CURTEA DE CONTURI' A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREANr.49
din 2 august 2021

cu privire la Raportul auditului conformitatii privatizarii bunurilor in perioada anilor 2013-2019
prin vanzare la licitatii cu strigare sau cu reducere si prin vanzare la Bursa de Valori a Moldovei

Curtea de Conturi, cu participarea dnei Lilia Palii, Secretar general de stat al Ministerului
Economiei si Infrastructurii; dlui Silviu Neghind, sef al Sectiei politici economice a Directiei politici
economice si mediul de afaceri a Ministerului Economiei si Infrastructurii; dlui Ghenadie Tepordei,
director general al Agentiei Proprietatii Publice; dlui Mihail Sotchi, director general adjunct al Agentiei
Proprietdtii Publice; dnei Alina Botoc, seful Directiei privatizare si postprivatizare a Agentiei
Proprietdtii Publice; dnei Natalia Chilaru, seful Directiei administrarea bunurilor imobile si relatii
funciare a Agentiei Proprietdtii Publice; dnei Nelli Ermurachi, sef adjunct interimar al Directiei
privatizare si postprivatizare a Agentiei Proprietdtii Publice, in cadrul sedintei video, in legdturd cu
instituirea starii de urgenta in sandtate publicd pe intreg teritoriul Republicii Moldova, cdlduzindu-se
de art.3 alin.(1) si art.5 alin.(1) lit.a) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova?, a examinat Raportul auditului conformitatii privatizarii bunurilor in perioada
anilor 2013-2019 prin vanzare la licitatii cu strigare sau cu reducere si prin vanzare la Bursa de Valori
a Moldovei.

Misiunea de audit public extern s-a realizat conform Programelor activitatii de audit a Curtii de
Conturi pe anii 2020 si 2021 (cu modificarile ulterioare)?, avand drept scop evaluarea conformitatii
privatizarii bunurilor proprietate publica Tn anii 2013-2019 prin vanzare la licitatii cu strigare sau cu
reducere si prin vanzare la Bursa de Valori a Moldovei.

Auditul a fost planificat si s-a desfdsurat in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000)3.

Examinand Raportul de audit, precum si explicatiile persoanelor cu functii de rdspundere,
prezente la sedinta video, Curtea de Conturi

1 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (in continuare — Legea nr.260
din 07.12.2017).

2 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.77 din 27.12.2019 , Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2020”
(cu modificarile si completarile ulterioare); Hotardrea Curtii de Conturi nr.62 din 10.12.2020 ,Privind aprobarea Programului activitatii
de audit a Curtii de Conturi pe anul 2021” (cu modificarile si completarile ulterioare).

3 Hot&rarea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



A CONSTATAT:

Licitatiile cu strigare/reducere, precum si cele organizate la Bursa de Valori a Moldovei privind
privatizarea in perioada anilor 2013-2019 a bunurilor proprietate publica nu au intrunit in totalitate
principiile fundamentale aplicate Tnh acest domeniu. Astfel, desi procedura stabilitd prin cadrul
normativ in vigoare aferenta desfasurarii licitatiilor in cauza a fost, In mare parte, respectata,
neracordarea procesului de privatizare a proprietatii publice la prioritdtile de politici publice nationale
in domeniul propriu-zis, stabilirea necorespunzatoare a obiectivelor de guvernare in domeniu, care
nu contribuie la atingerea impactului scontat al privatizarii patrimoniului public, precum si lacunele
existente in cadrul normativ in vigoare, aferente estimarii valorii de piatda a obiectelor supuse
privatizarii, stabilirii pretului initial de expunere la privatizare a acestora, neconcordanta prevederilor
unor acte normative aplicate in domeniu etc., submineazd desfasurarea privatizarii proprietatii
publice in conformitate cu principiile de legalitate, transparenta si eficienta.

Cele enuntate, precum si limitarea activitatilor postprivatizare doar la monitoringul asupra
exercitarii obligatiilor de platd aferente bunurilor privatizate determind imposibilitatea urmaririi
realizarii si cuantificarii impactului scontat al deetatizarii proprietatii publice, definit prin cadrul
normativ in vigoare.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit.d) si art.37 alin.(2) din Legea nr.260
din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului conformitatii privatizarii bunurilor in perioada anilor 2013-2019
prin vanzare la licitatii cu strigare sau cu reducere si prin vanzare la Bursa de Valori a Moldovei.

2. Prezenta Hotaréare si Raportul de audit se remit:

2.1. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine in vederea
monitorizarii asigurarii implementarii recomandarilor de audit;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupa caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.4. Ministerului Finantelor, pentru informare si autosesizare privind inconsistenta cadrului
normativ in domeniul activitatii de evaluare (pct.4.2.1.1. din Raportul de audit), precum si
neconcordanta actelor normative in vigoare in ce priveste finantarea activitdtilor de administrare si
privatizare a bunurilor proprietate publicd (pct.4.1.4. din Raportul de audit);

2.5. Ministerului Economiei si Infrastructurii, pentru:

25.1. armonizarea prevederilor Legii nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, aferente finantarii activitatilor de administrare si privatizare a
bunurilor proprietate publica, cu prevederile Legii bugetului de stat in acest aspect (pct.4.1.4. din
Raportul de audit);



2.5.2.Inlaturarea lacunelor si perfectionarea actelor normative aferente reglementarii licitatiilor
cu strigare si cu reducere, prin:

- definirea clard a criteriilor de stabilire a pretului initial al obiectului care se expune prima datd
privatizarii (pct.4.2.1.2. din Raportul de audit);

- restrictionarea accesului pentru posibilii participanti ai licitatiilor la informatia privind valoarea
estimata de piatd, familiarizdndu-i doar cu pretul initial stabilit de catre Comisia de licitatie
(pct.4.2.1.3. din Raportul de audit);

- stabilirea expresa a modalitdtii de platd in rate pentru bunurile privatizate in corespundere cu
legislatia in vigoare (pct.4.2.4. din Raportul de audit);

- atribuirea catre vanzator a dreptului de anulare a rezultatelor licitatiei la propunerea si de comun
acord cu Comisia de licitatie (pct.4.2.4. din Raportul de audit);

2.5.3. perfectionarea cadrului normativ privind modul de stabilire a pretului initial de vanzare a
pachetelor de actiuni ale statului supuse privatizarii prin licitatie cu strigare la Bursa de Valori a
Moldovei, prin aplicarea exhaustivd a metodelor respective de evaluare a acestora, prevazute de
legislatia in vigoare (pct.4.2.2. din Raportul de audit);

2.6. Agentiei Proprietatii Publice, pentru luare de atitudine si asigurarea implementarii
recomandarilor expuse in Raportul de audit.

3. Prezenta Hotarare intrd in vigoare din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
si poate fi contestata cu o cerere prealabild la autoritatea emitenta in termen de 30 de zile de la data
publicrii. In ordine de contencios administrativ, Hotirarea poate fi contestatd la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev nr.3), in termen de 30 de zile din data
comunicarii raspunsului cu privire la cererea prealabila sau din data expirdrii termenului prevazut
pentru solutionarea acesteia.

4. Curtea de Conturi va fi informatd, in termen de 12 luni din data publicarii Hotararii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, despre actiunile intreprinse pentru executarea subpunctelor
2.5. si 2.6. din prezenta Hotarare.

5. Hotdrérea si Raportul auditului conformitatii privatizarii bunurilor in perioada anilor 2013-
2019 prin vanzare la licitatii cu strigare sau cu reducere si prin vanzare la Bursa de Valori a Moldovei
se plaseazé pe site-ul oficial al Curtii de Conturi (http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95).

Marian LUPU,
Presedinte


http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95

Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr.49 din 2 august 2021
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Lista acronimelor

AAPC Autoritatile administratiei publice centrale
AAPL Autoritatile administratiei publice locale
ARFC Agentia Relatii Funciare si Cadastru

APP, Agentia Agentia Proprietatii Publice

1.S. Intreprinderea de stat

ha hectare

HG Hotararea Guvernului

MEI Ministerul Economiei si Infrastructurii

S.A. Societatea pe actiuni
Glosar

Activele scutite de obligatiile (datoriile) societatii pe actiuni. Sursa a
activelor nete este capitalul propriu al societatii, constituit din capitalul
social, capitalul suplimentar si capitalul de rezerva, din profitul
nedistribuit, precum si din alte mijloace prevazute de legislatiel
Mod de a guverna, prin care se asigura atingerea obiectivelor, cu
Buna guvernare respectarea principiilor de transparenta si raspundere, economicitate,
eficienta si eficacitate, legalitate si echitate, etica si integritate.
Nota: Glosarul de termeni prezentat are un rol informativ si nu produce efecte legale.

Active nete

Prezentul Raport de audit este destinat:
Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova - pentru informare, luare de atitudine, dar si
pentru o posibila utilizare a informatiilor la adoptarea deciziilor/lansarea initiativelor aferente
promovarii politicilor statului in domeniul privatizarii bunurilor;

Ministerului Economiei si Infrastructurii, ca organ central de specialitate al administratiei publice
responsabil de domeniu - pentru informare, precum si pentru o posibila utilizare a informatiilor la
promovarea politicii guvernamentale in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice;

Agentiei Proprietatii Publice, ca organ abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice
- pentru informare, precum si pentru o posibila utilizare a informatiilor la exercitarea functiilor
sale Tn domeniul privatizarii proprietatii publice;

autoritdtilor administratiei publice locale, care sunt nemijlocit implicate in procesul deetatizarii
proprietdtii publice - pentru informare si luare de atitudine asupra neconformitatilor si
deficientelor enuntate in prezentul Raport;

societatii civile, altor parti interesate.

Raportul de audit furnizeaza destinatarilor informatii privind conformitatea privatizarii
bunurilor proprietate publicd in perioada anilor 2013-2019 prin licitatii cu strigare sau cu reducere
si prin vanzare la Bursa de Valori a Moldovei, precum si neconcordantele, lacunele aferente
cadrului normativ aplicabil domeniului propriu-zis.

1Art.37 alin.(1) si alin.(2) din Legea privind societatile pe actiuni nr.1134-XIIl din 02.04.1997.



l. SINTEZA

Misiunea de audit asupra privatizarii bunurilor proprietate publica in perioada anilor 2013-
2019 prin vanzare la licitatii cu strigare sau cu reducere a fost efectuatd in conformitate cu
Programele activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anii 2020 si 20212 si in temeiul Hotararii
Parlamentului nr.83 din 19.07.20193.

Generalizand constatarile si concluziile formulate in procesul de audit, care a cuprins o
succesiune de activitati de audit logic structurate, in functie de etapele desfasurarii privatizarii
bunurilor (Preprivatizare; Privatizare; Postprivatizare), auditul prezinta rezumatul acestora prin
prisma neconformitatilor propriu-zise, pe de o parte, precum si a cauzelor generatoare si a
impactului lor, pe de alta parte.

Astfel,

e modul de organizare a activitatilor de privatizare nu a asigurat in totalitate respectarea
principiilor legalitatii, accesibilitatii si transparentei, fapt exprimat prin:

- lipsa unei viziuni strategice in dezvoltarea domeniului, care sa se axeze pe prioritatile de politici
publice nationale respective si sa descrie directiile de activitate in domeniu pe termen lung si/sau
mediu (pct.4.1.1.);

- necorelarea obiectivelor de guvernare stabilite in domeniul privatizarii proprietatii publice pe
intreg sistemul institutional aferent domeniului, precum si stabilirea indicatorilor de performanta
fara un reper cuantificabil si masurabil, rezumate la evolutia variabilda si neuniforma, in perioada
supusa auditului, a numarului obiectelor expuse privatizarii, numarului obiectelor privatizate,
precum si a veniturilor propriu-zise obtinute din privatizarea acestora (pct.4.1.2.);

- nealinierea la principiile de buna guvernare a procesului de bugetare a activitatilor de
privatizare a bunurilor proprietate publicd de stat, fiind valorificate alocatiile respective, in medie,
la nivelul de cca 55%, precum si utilizate contrar destinatiei prestabilite 2 932,2 mii lei, sau cca
53% din totalul cheltuielilor efectuate (pct.4.1.4.);

- desi, din punct de vedere procedural, licitatiile cu strigare/reducere si licitatiile organizate la
Bursa de Valori a Moldovei au fost realizate in mod regulamentar, conditiile in care acestea s-au
desfasurat nu au contribuit la asigurarea deplinad a eficientei si transparentei, si anume:

- inconsistenta cadrului normativ in domeniul activitatii de evaluare nu asigurd determinarea
in mod real si obiectiv a pretului initial de vanzare a obiectelor supuse privatizarii (pct.4.2.1.1.);

- normele aferente stabilirii pretului de vanzare prin licitatii cu strigare/reducere nu cuprind
criterii clare de stabilire a pretului initial al obiectului care se expune privatizarii pentru prima data,
fiind create premise de stabilire a pretului initial al bunurilor expuse privatizarii prin licitatii cu
strigare/reducere ih mod subiectiv si neimpartial, in defavoarea intereselor statale (pct.4.2.1.2.);
- modul de stabilire a pretului de vanzare a actiunilor nu presupune aplicarea exhaustiva a
metodelor respective de evaluare a acestora, prevazute de cadrul legal in vigoare, ceea ce a
determinat faptul cd unele portofolii de actiuni proprietate publica a statului (25 de portofolii, din

2 Hotararea Curtii de Conturi nr.77 din 27.12.2019 ,,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul
2020" (cu modificarile si completarile ulterioare); Hotararea Curtji de Conturi nr.62 din 10.12.2020 ,,Privind aprobarea Programului
activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2021" (cu modificarile si completarile ulterioare).

3Hotararea Parlamentului nr. 83 din 19.07.2019 ,,Cu privire la solicitarea auditului deetatizarii proprietatii publice si privatizarii
pentru anii 2013-2019".
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37 vandute) au fost vandute la un pret inferior valorii cotei statului in activele nete ale societatilor
pe actiuni respective, diferenta constituind 207 609,3 mii lei, astfel fiind conditionata si o posibila
ratare a veniturilor respective in bugetul de stat, ca urmare a stabilirii neobiective a pretului de
vanzare a actiunilor privatizate (pct.4.2.2.);
- existenta unor lacune ale cadrului normativ, aferente stabilirii modului si termenelor de plata
a bunurilor privatizate si oferirii accesului liber pentru posibilii participanti ai licitatiilor la
informatia privind valoarea estimata de piatd a bunurilor, a cdrorinlaturare ar putea atrage in mod
direct un numar mai mare de participanti ai licitatiilor, contribuind nemijlocit la sporirea
concurentei si reducerea numarului licitatiilor nule (pct.4.1.3.; 4.2.1.3.; 4.2.3.; 4.2.4)),
- activitatile postprivatizare, rezumandu-se doar la monitoring-ul asupra exercitarii obligatiilor
de plata aferente bunurilor privatizate, nu asigura evaluarea impactului calitativ socio-economic
al deetatizarii proprietatii publice, fapt exprimat prin:
- limitarea supravegherii postprivatizare doar asupra executarii clauzelor contractuale aferente
obiectului contractului si conditiilor de plata, nefiind urmaritd realizarea scopului scontat al
deetatizarii proprietatii publice (pct.4.3.1.);
- administrarea defectuoasa a terenurilor aferente bunurilor privatizate la licitatii cu
strigare/reducere , fiind admisa ratarea veniturilor bugetului de stat, potrivit estimarilor auditului,
de la cca 529,5 mii lei pana la cca 2 647,4 mii lei, cumulativ pe toatd perioada auditatd (pct.4.3.2.).
Cele mentionate au fost determinate preponderent de inconsistenta si/sau lacunele

cadrului normativ aferent domeniului, cu impact de nerespectare in masura deplind a principiilor
de baza aplicate in domeniul deetatizarii proprietatii publice.

in baza constatarilor si concluziilor de audit, au fost inaintate recomandari, menite si
asigure imbunatatirea si armonizarea cadrului normativ aferent domeniului privatizarii proprietatii
publice, maximizarea beneficiilor statului urmare deetatizarii bunurilor respective, crearea
conditiilor corespunzatoare pentru urmarirea si masurarea impactului scontat, inclusiv socio-
economic, al deetatizarii proprietatii publice, precum si evitarea in perspectiva a neconformitatilor
identificate in cadrul misiunii de audit.

1. PREZENTAREA GENERALA

2.1. Domeniul auditat

Privatizarea proprietdtii publice reprezintd activitatea care include transmiterea
patrimoniului public in proprietate privata in conditiile Legii nr.121-XVI din 04.05.2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, orientata spre diminuarea participarii statului la
administrarea acestuia, in scopul restructurarii economiei nationale si sporirii competitivitatii
acesteia prin atragerea de investitii private, prin asigurarea unui management eficient si prin alte
modalitati4.

Ca proces, privatizarea proprietatii publice reprezintd o succesiune de etape si operatiuni
prin care bunurile/activele proprietate publicd, sau a societdtilor comerciale cu capital majoritar
de stat, sau a altor unitdti economice de stat trec in drepturile de proprietate privata (Etapele
procesului de privatizare a proprietatii publice se prezintd in Anexa nr.1).

4Art.2 si art.3 alin.(3) din Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121-XVI din 04.05.2007 (in continuare
- Legea nr.121/2007).
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Subiectii procesului de privatizare a proprietdtii publice sunt, pe de o parte, persoane fizice
si juridice din Republica Moldova si asociatii acestora, persoane fizice si juridice straine integral
private, apatrizi si asociatii acestora® (care privatizeazd bunuri/active proprietate publicd) si, pe de
alta parte, APP (in cazul privatizdrii proprietdtii publice a statului) si AAPL (in cazul privatizdrii
proprietdtii publice a unitdtii administrativ-teritoriale).

Obiect al privatizdrii pot fi: portofolii de actiuni; partile sociale; incaperile nelocuibile,
inclusiv cele date in locatiune; constructiile nefinalizate; intreprinderile de stat/municipale, ca
complexe patrimoniale unice; bunurile imobile, mobile si complexele de bunuri; terenurile aferente
bunurilor care se privatizeaza sau bunurilor private, inclusiv terenurile pentru constructii®.

Modalitdtile principale aplicate la privatizarea proprietatii publice sunt”:

e laprivatizarea de actiuni:

- vanzare pe piata reglementatd sau in cadrul unui sistem multilateral de tranzactionare;

- vanzare prin concurs comercial/investitional, inclusiv in baza de proiecte individuale;

- schimb de actiuni;

e |a privatizarea cotelor sociale in capitalul social al societdtilor comerciale, constructiilor
nefinalizate, bunurilor imobile, mobile si complexelor acestora, complexelor patrimoniale unice,
terenurilor pentru constructii, precum si incdperilor nelocuibile, cu exceptia celor date in
locatiune:

- vanzare lalicitatie;

- vanzare prin concurs comercial/investitional;

- schimb de bunuri.

Tn acest context, misiunea de audit public extern a fost desfisuratd in cadrul APP, organ
abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice, fiind supuse auditului privatizarea de
actiuni prin vanzarea pe piata reglementatd sau in cadrul unui sistem multilateral de
tranzactionare (la Bursa de Valori a Moldovei), precum si privatizarea prin vanzare la licitatie (cu
strigare sau cu reducere) a cotelor sociale in capitalul social al societatilor comerciale,
constructiilor nefinalizate, bunurilor imobile, mobile si complexelor acestora, complexelor
patrimoniale unice, terenurilor pentru constructii, cu exceptia celor date in locatiune, efectuatein
perioada anilor 2013-2019.

2.2.  Cadrul institutional

Cadrul institutional relevant domeniului privatizarii proprietdtii publice se prezinta in
Anexa nr.1 din prezentul Raport.

2.3.  Privatizarea proprietatii publice supusa auditului

2.3.1. Privatizarea proprietdtii publice prin vanzare la licitatii

In perioada anilor 2013-2019 au fost privatizate prin vanzare la licitatii bunuri/active

proprietate publicd, dupa cum urmeaza:

SArt.25 din Legea nr.121/2007.
6 Art.22 alin.(1) din Legea nr.121/2007.
7Art.24 din Legea nr.121/2007.



Numarul obiectelor Valoarea obiectelor privatizate, potrivit

Anii I contractelor de vanzare-cumparare aferente
privatizate L
(mii lei)
2013 4 2 256,0
2014 10 6934,4
2015 X 0
2016 3 801,0
2017 4 36 703,0
2018 10 17 745,0
2019 X 0
TOTAL: 31 64 439,4

Nota: Sursa informatiilorsi detalierea acesteia per obiect de privatizate se prezinta in Anexa nr.1.

Privatizarea proprietatii publice, prezentata in tabel, a fost supusa auditului public extern
in cauzd, cu formularea constatarilor si concluziilor respective din prezentul Raport.

2.3.2. Privatizarea proprietatii publice prin vanzare la Bursa de Valori a Moldovei

In perioada auditat au fost privatizate prin vanzare la Bursa de Valori a Moldovei

portofolii de actiuni proprietate publica, dupa cum urmeaza:

o . Valoarea portofoliilor de actiuni privatizate,
Numarul portofoliilor de P tiunip

Anii T potrivit contractelor de vanzare-cumpdrare
actiuni privatizate L
aferente (mii lei)
2013 4 55 957,0
2014 12 106 212,2
2015 3 81,0
2016 4 258 298,7
2017 10 73 333,2
2018 4 28 998,9
2019 X 0
TOTAL: 37 552 881,0

Nota: Sursa informatiilor si detalierea acesteia per obiect de privatizare se prezinta in Anexa nr.1.

Portofoliile de actiuni privatizate, sintetizate in tabel, au fost supuse testarilor auditului
public extern in cauza, cu formularea constatarilor si concluziilor respective din prezentul Raport.

Nota: Potrivit Hotararii Parlamentului nr.89 din 19.07.2019 ,,Privind instituirea moratoriului
asupra proceselor de privatizare a bunurilor publice”, in perioada anului 2019 a fost instituit
moratoriu asupra proceselor in derulare ce vizeaza privatizarea, concesionarea, incheierea
contractelor de parteneriat public-privat cu privire la bunurile proprietate publica a statului pana
la prezentarea si aprobarea de catre Parlament a raportului Comisiei de ancheta pentru analiza
modului de organizare si desfasurare a privatizarii si concesionarii proprietatii publice incepand cu
anul 2013, constituitd prin Hotararea Parlamentului nr.51 din 18.06.2019.

24. Responsabilitatile partilor implicate in procesul de privatizare

Directorul general al APP este responsabil de: (i) reprezentarea, in limitele competentei, a
intereselor Agentiei in relatiile cu persoanele juridice si fizice din republica si din alte tari,
incheierea si rezilierea contractelor, semnarea documentelor conform atributiilor ce ii revin; (i)
organizarea si dirijarea activitatii Agentiei si exercitarea atributiilor acesteia; (iii) realizarea misiunii
si indeplinirea functiilor Agentiei8 Totodatd, directorului general i se atribuie rdspunderea
manageriala pentru asigurarea principiilor bunei guvernario.

8Pct.13 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietdtii Publice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.902 din 06.11.2017 (potrivit redactiei in vigoare in perioada supusa auditului).
9Art.4 alin.(2) din Legea privind controlul financiar public intern nr.229 din 23.09.2010.



Obiectivele APP in domeniul privatizarii proprietatii publice se realizeazad de catre Directia
privatizare si postprivatizare din cadrul acesteia, care: (i) asigura intocmirea proiectului de Lista a
bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii si o prezintda Guvernului, spre aprobare; (ii)
pregateste si desfasoara procesul de privatizare a bunurilor proprietate de stat; (iii) elaboreaza
caietele de sarcini; (iv) asigurd publicarea comunicatelor informative privind desfasurarea
procesului de privatizare Tn Monitorul Oficial si pe pagina web a Agentiei; (v) efectueaza calculul
pretului actiunilor proprietate de stat supuse privatizarii in corespundere cu procedurile stabilite
de Guvern; (vi) contribuie la elaborarea proiectelor contractelor de vanzare-cumpdrare a bunurilor
supuse privatizarii; (vii) informeaza potentialii investitori si societatea civild despre desfasurarea
procesului de privatizare si despre rezultatele acestuia; (viii) gestioneaza mijloacele financiare
destinate privatizarii bunurilor proprietate de stat; (ix) monitorizeaza realizarea de catre
cumpadratori a obligatiilor asumate in contractele de vanzare-cumpdrare a bunurilor supuse
privatizarii; (x) monitorizeaza achitarea in rate a pretului bunului supus privatizarii; (xi)
supravegheazd activitatea economico-financiara a intreprinderilor privatizate; (xii) exercitd alte
functii®®.

Licitatiile cu strigare sau cu reducere sunt organizate/desfdsurate prin intermediul Comisiei
de licitatie, ale carei atributii cuprind: examinarea dosarelor bunurilor expuse la licitatie; stabilirea
pretului initial de expunere si a taxei de participare, a modului si termenelor de achitare a costului;
inregistrarea participantilor la licitatie; desfasurarea licitatiei in conformitate cu normele aplicate
in acest sens; respectarea conditiilor de participare la licitatie si garantarea drepturilor
participantilor; desemnarea castigatorilor licitatiei; scoaterea bunurilor de la licitatie sau
suspendarea licitatiei; perfectarea proceselor-verbale privind rezultatele licitatiilor si a deciziilor
Comisiei de licitatie, inclusiv transmiterea lor vanzatorului®.

Organizarea vanzarii actiunilor proprietate publicd a statului la Bursa de Valori a Moldovei
se efectueazd prin Comisia de vanzare, ale cdrei atributii tin de: examinarea loturilor propuse
pentru vanzare, stabilirea modalitatilor, formelor si a pretului initial de vanzare®,

lll.  SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern a fost desfasurata in temeiul prevederilor art.3 alin.(1), art.5
alin.(1) lit.a) si art.31 alin.(1) lit.b) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova®3, in conformitate cu Programele activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anii
2020 si 2021% si in temeiul Hotararii Parlamentului nr.83 din 19.07.2019%, avand scopul de a
evalua conformitatea privatizarii bunurilor proprietate publica in anii 2013-2019 prin vanzare la
licitatii cu strigare sau cu reducere si prin vanzare la Bursa de Valori a Moldovei.

10 Regulamentul privind organizarea si functionarea Directiei privatizare si postprivatizare a Agentiei Proprietdtii Publice din
20.05.2019.

1 Pct. 10 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.136 din 10.02.2009.
12pct.8 din Regulamentul privind vanzarea actiunilor proprietate publica pe piata reglementat3, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.145 din 13.02.2008.

13 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017.

4 Hotararea Curtii de Conturi nr.77 din 27.12.2019 ,,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul
2020” (cu modificarile si completarile ulterioare); Hotararea Curtii de Conturi nr.62 din 10.12.2020 ,,Privind aprobarea Programului
activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2021” (cu modificarile si completarile ulterioare).

15 Hotararea Parlamentului nr. 83 din 19.07.2019 ,Cu privire la solicitarea auditului deetatizarii proprietatii publice si privatizarii
pentru anii 2013-2019”.
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Potrivit cadrului normativ aplicabil in domeniul privatizarii proprietatii publice, realizarea

privatizarii implicd urmatoarele etape (a se vedea Anexa nr.1):
l. Preprivatizare;
[l.  Privatizare;
lll.  Postprivatizare.

Astfel, in contextul realizarii scopului misiunii de audit si reiesind din etapele procesului de
privatizare a bunurilor proprietate publicd, au fost cuantificate urmatoarele obiective specifice:

e Activitdtile de privatizare a obiectelor/activelor proprietate publicd a statului s-au
organizat si desfdsurat cu respectarea principiilor legalitatii, accesibilitatii si transparentei?

e Privatizarea bunurilor/activelor proprietate publica a statului s-a realizat conform
principiilor de legalitate si transparenta?

e Activitatile postprivatizare au fintrunit criterile de conformitate/legalitate aplicate in
domeniul privatizarii proprietatii publice?

3.2. Abordarea auditului

Misiunea de audit public extern a fost realizatd in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000)2,

Metodologia de audit public extern a constat din actiuni de colectare a probelor la fata
locului si la distantd'’, in urma verificarii tranzactiilor si documentelor aferente domeniului,
contrapunerii si generarii informatiilor din diferite sisteme informationale utilizate in acest scop,
prin observatii, investigatii, intervievari si confirmari.

Abordarea de audit public extern s-a bazat pe testarile de fond, aplicate pentru
testarea/evaluarea conformitatii proceselor de privatizare a bunurilor proprietate publicd prin
vanzare la licitatii cu strigare/cu reducere si prin vanzare la Bursa de Valori a Moldovei.

Drept surse de criterii au servit actele normative aferente tematicii misiunii de audit.

Probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru sustinerea concluziilor
formulate in prezentul Raport de audit. Sfera de cuprindere a auditului, criteriile de audit care au
stat la baza constatarilor si procedurilor de audit aplicate se prezintd in Anexa nr.2 la prezentul
Raport de audit.

3.3. Responsabilitatea auditorului

Responsabilitatea auditorului a constat in realizarea misiunii de audit in conformitate cu
standardele in materie de audit si cu cadrul normativ-metodologic institutional aferent, cu obtinerea
probelor suficiente si adecvate, exprimarea unei concluzii asupra conformitatii privatizarii
bunurilor/activelor proprietate publicd in perioada anilor 2013-2019 prin vanzare la licitatii si la
Bursa de Valori a Moldovei, in functie de criteriile definite, precum si in emiterea unui raport de
audit de conformitate. Auditorul nu este responsabil de prevenirea faptelor de frauda si eroare.

Auditorul public a fost independent fatd de entitate si a indeplinit responsabilitdtile de
etica Tn conformitate cu cerintele Codului etic al Curtii de Conturi®.

IV.  CONSTATARI

16 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.

17 Colectarea probelor de audit la distantd a fost conditionatd de restrictiile impuse Tn legdturd cu instituirea starii de urgenta in
sandtate publicd pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

18 Hotdradrea Curtii de Conturi nr.19 din 05.04.2019 ,,Cu privire la aprobarea Codului etic al Curtii de Conturi”.
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4.1. Activitatile de privatizare a obiectelor/activelor proprietate publica a statului s-au
organizat si desfasurat cu respectarea principiilor legalitatii, accesibilitatii si transparentei?

Organizarea activitatilor de privatizare, implicand procesele de identificare a obiectelor
privatizarii, de instituire a comisiilor de licitatie/vanzare, cu delimitarea responsabilitatilor
acestora potrivit rigorilor si, ulterior, expunerea lor la licitatia propriu-zisd, nu a fost efectuatd in
conditii depline de legalitate, eficientd, transparenta si accesibilitate

Astfel, pe de o parte, comisiile de licitatie/vanzare respective au fost instituite cu
respectarea rigorilor aplicate in acest sens, iar pe de alta parte, procesul de expunere la privatizare
a proprietatii publice este afectat de nereguli.

Potrivit cadrului normativ in vigoare!®, bunurile/activele proprietate publicd a statului pot
fi expuse privatizarii exclusiv in cazul inscrierii acestora in Lista bunurilor proprietate de stat supuse
privatizarii, aprobatd de Guvern. Aceasta listd, fiind aprobata initial in anul 2007%, pe parcursul
timpului, a suportat multiple modificari si completdri, dar si a fost republicatd in redactiile
actualizate?..

Desi procesul de expunere la privatizare a bunurilor proprietate publica este unul mobil si
dinamic, acesta nu este racordat cu prioritatile de politici publice nationale in domeniu deetatizarii
proprietdtii publice, din cauza lipsei acestora, iar obiectivele de guvernare stabilite in domeniu nu
contribuie la atingerea impactului scontat al privatizarii patrimoniului public. De asemenea, modul
de informare a publicului/societdtii privind intentia de expunere la privatizare a patrimoniului
public nu asigurd realizarea licitatiilor in conditii depline de transparentd si accesibilitate, iar
estimarea cheltuielilor bugetare pentru desfasurarea activitatilor de privatizare nu se efectueaza
in corelare depling cu aplicarea principiilor de bung guvernare. In contextul celor mentionate, se
denotd urmatoarele:

4.1.1. Domeniul deetatizdrii proprietdtii publice in Republica Moldova necesitd a fi
orientat pe termen lung, cu implicarea obiectivelor strategice, precum si cu dezvoltarea politicilor
si planurilor destinate realizdrii acestora.

Potrivit rigorilor legale®?, scopurile principale ale deetatizarii proprietdtii publice sunt:

Atingerea scopului propriu-zis impune, in mod indispensabil, o abordare strategica a
domeniului deetatizarii proprietatii publice per ansamblu, in coraport si interactiune cu prioritatile
de politici publice stipulate in documentele strategice nationale/sectoriale/intersectoriale
aferente altor domenii ale economiei nationale.

Urmare activitatilor de audit desfdsurate, se atestd cd managementul domeniului
deetatizarii proprietatii publice in Republica Moldova este efectuat in lipsa unei viziuni strategice,
care sd se axeze pe prioritatile de politici publice nationale respective si sd descrie directiile de
activitate in domeniu pe termen lung si/sau mediu, ceea ce nu numai cd nu permite amplificarea

P Art, 27 din Legea nr.121/2007.

2 Hotadrarea Guvernului nr.945 din 20.08.2007 ,Cu privire la masurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice”.

2 Notd: Din anul 2007 si pdnd in prezent Guvernul a adoptat 28 de Hotdrdri cu privire la modificarea si completarea Listei bunurilor
proprietate de stat supuse privatizdrii.

22Art.3 alin.(3) din Legea nr.121/2007.
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domeniului propriu-zis, cu orientare spre un rezultat scontat cuantificabil, dar si creeaza premise
de dezvoltare a acestuia intr-un mod sporadic, lipsit de continuitate.

Nota: Aspectul in cauzd a fost enuntat in Raportul auditului conformitdtii asupra privatizdrii
bunurilor prin concursuri investitionale si comerciale in anii 2013-2019, aprobat prin Hotdrdrea
Curtii de Conturi nr.28 din 24.06.2021, prin care s-qu inagintat recomanddri, menite sG remedieze
deficientele in cauzd.

4.1.2. Obiectivele de guvernare stabilite Tn domeniul privatizdrii proprietdtii publice
urmeazd a fi corelate si conexate pe intrequl sistem institutional aferent domeniului.

In perioada anilor 2013-2018, Guvernul Republicii Moldova, in Programele sale de
activitate, si-a stabilit obiectivul de guvernare aferent privatizarii proprietatii publice, si anume -
LImpulsionarea procesului de privatizare a patrimoniului de stat din domeniile liberalizate in baza
licitatiilor deschise, anuntate si transparente” (a se vedea Anexa nr.3).

Pentru realizarea obiectivelor {inclusiv a obiectivului specificat) inglobate in prevederile
programelor de guvernare in cauzd, au fost adoptate Planurile de actiuni distincte, care au cuprins
actiunile/subactiunile concrete pentru fiecare obiectiv, termenele de realizare, responsabilii de
implementare si indicatorii de monitorizare a progresului®. De mentionat cd Programul de
activitate al Guvernului pe anul 2019, precum si Planul de actiuni respectiv* nu cuprind
obiective/actiuni relevante privatizarii proprietatii publice.

La randul sdu, APP, ca organ abilitat nemijlocit cu administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, a adoptat Programele sale de dezvoltare strategicd pe anii 2013-2015 si 2016-2018,
menite pentru realizarea Planurilor de actiuni ale Guvernului pe perioadele respective.

Notd: APP nu dispune de Programul de dezvoltare strategicd adoptat pentru perioada ulterioard
anului 2018.

Activitatile de audit desfdsurate au relevat cd Programele de dezvoltare strategicd ale APP
au fost sustinute cu Planurile anuale de activitate ale Agentiei, precum si cu Planurile anuale ale
subdiviziunilor structurale ale acesteia. Ins&, urmare analizei obiectivelor, actiunilor, indicatorilor
de performanta si a impactului scontat al realizarii lor la nivelul institutional al Agentiei, precum si
al subdiviziunii structurale responsabile In domeniu (Directia privatizare si postprivatizare din
cadrul APP), auditul denotd cd acestea nu sunt in deplind interactiune si conexiune cu cele
guvernamentale. Totodatd, indicatorii de performanta stabilitiin Planurile anuale nu au fost unele
cu reper cuantificabil si masurabil, ceea ce nu contribuie la evaluarea adecvatd a nivelului de
realizare a indicatorilor de impact prestabiliti, precum si la determinarea impactului scontat al
activitatilor desfasurate in domeniul privatizarii proprietatii publice per ansamblu.

Astfel, evolutia variabila si neuniformdin perioada supusa auditului a numarului obiectelor
expuse privatizarii, numarului obiectelor privatizate, precum si a veniturilor propriu-zise obtinute
din privatizarea acestora, care se prezinta grafic in Figurile de mai jos, denotd nerealizarea pe

% Hotdrarea Guvernului nr.289 din 07.05.2012 ,,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015";
Hotadradrea Guvernului nr.164 din 05.03.2014 ,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2014”;
Hotararea Guvernului nr.680 din 30.09.2015 ,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2015-2016";
Hotararea Guvernului nr.890 din 20.07.2016 ,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018";
Hotararea Guvernului nr.420 din 30.08.2019 ,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020".

2 Hotdrarea Guvernului nr.420 din 30.08.2019 ,,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020".
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masura asteptarilor a obiectivului de guvernare ,Impulsionarea procesului de privatizare a

patrimoniului de stat din domeniile liberalizate in baza licitatiilor deschise, anuntate i
transparente”.

Figura nr.4.1.1.

Dinamica procesului de privatizare a patrimoniului public prin vanzare la licitatii
pe anii 2013-2019

Numarul obiectelor expuse privatizarii Numarul obiectelor privatizate
40 33 34
30 24 21 25
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10
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ANII

Sursa: Sursa informatiilor si detalierea acesteia per obiect de privatizate se prezinta in Anexa nr.1.

Figura nr.4.1.2.

Dinamica procesului de privatizare a patrimoniului public prin vanzare
la Bursa de Valori a Moldovei pe anii 2013-2019

Numarul obiectelor expuse privatizarii Numarul obiectelor privatizate
0 38 37 33
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Sursa: Sursa informatiilor si detalierea acesteia per obiect de privatizate se prezinta in Anexa nr.1.
Figura nr.4.1.3.

Dinamica veniturilor obtinute din privatizarea bunurilor/activelor proprietate publica
prin vanzare la licitatii si la Bursa de Valori a Moldovei pe anii 2013-2019 (mil. lei)

1 Veniturile obtinute la licitatii «Veniturile obtinute la Bursa de Valori
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1 Veniturile obtinute la Bursa de
Valori

1 Veniturile obtinute la licitatji 2,3 6,9 0 0,8 36,7 17,7 0

56 106,2 0,08 258,3 73,3 29 0

Sursa: Sursa informatiilor si detalierea acesteia per obiect de privatizate se prezinta in Anexa nr.1.
Prin urmare, cele relatate impun necesitatea integrarii si conjugarii obiectivelor

strategice/anuale ale APP cu directiile prioritare de dezvoltare ale Guvernului. Totodata, planurile
anuale de activitate ale Agentiei, reprezentand un instrument managerial de bazd, necesita a fi
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reabordate, astfel incat acestea sa permita: evaluarea, dupd o anumita perioada, a rezultatelor
obtinute; compararea lor cu cele propuse, analizdnd eventualele nereusite si cauzele acestora;
identificarea cdilor de solutionare a problemelor si adaptarea planurilor la noile conditii.

4.1.3. Aplicarea principiului anualitatii pentru intentia de expunere la privatizare a
bunurilor/activelor proprietate publica va contribui in mod avantajos la accesibilitatea,
transparenta si, prin urmare, la atingerea nemijlocita a impactului scontat al privatizarii
patrimoniului.

In perioada supusa auditului a fost inregistrat un numér ridicat de expuneri repetate la
privatizare ale bunurilor/activelor proprietate publicd (a se vedea Anexa nr.1). Astfel, la licitatii cu
strigare/reducere doar 11 obiecte proprietate publica (din 31 de obiecte privatizate) au fost
adjudecate din prima licitatie, iarin cazul licitatiilor organizate la Bursa de Valori a Moldovei - doar
4 obiecte (din 37 de obiecte privatizate). Totodatd, in perioada auditatd, cumulativ, au fost
recunoscute nule 81 de licitatii cu strigare/reducere si 145 de licitatii organizate/desfasurate la
Bursa de Valori a Moldovei. De mentionat ca, preponderent, licitatiile date s-au desfasurat repetat
din cauza interesului scazut al publicului/societatii fatd de bunurile propuse privatizarii, nefiind
inregistrati careva participanti la licitatii.

Potrivit cadrului normativh publicarea intentiei privind expunerea la privatizare a
obiectului respectiv se efectueaza prin plasarea comunicatului informativ aferent pe pagina
oficiala web a APP si publicarea acestuia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Th mod
individual per obiect supus privatizarii. Comunicatul informativ se publicd cu cel putin 15 zile
inainte de inceperea licitatiei cu strigare sau cu reducere, si cu cel putin 10 zile inainte - in cazul
licitatiilor desfasurate la Bursa de Valori a Moldovei.

Termenele mentionate au fost respectate in toate cazurile supuse testarilor de audit, dar
numeroasele licitatii anuntate, la care ulterior nu a fost inregistrat niciun participant, impun
reabordarea informarii publicului privind intentiile de expunere la privatizare a proprietatii publice
prin elaborarea, publicarea si mediatizarea programelor/planurilor anuale in acest sens, ceea ce
ar spori in mod considerabil eficienta licitatiilor desfasurate, precum si gradul de accesibilitate si
transparenta a informatiilor respective.

4.1.4. Bugetarea aferenta procesului de privatizare a bunurilor proprietate publica de stat
necesitad alinierea la principiile de buna guvernare.

in perioada supusd auditului, APP i-au fost alocate din bugetul de stat resurse pentru
realizarea procesului de privatizare a bunurilor proprietate publicd, dupa cum se prezinta in tabelul
care urmeaza.

Tabelul nr.4.1.
Alocatiile bugetare pentru realizarea procesului
de privatizare a bunurilor proprietate publicd de stat pe anii 2013-2019

. ) ) Nivelul de
i Aprobat initial Precizat pe an Executat Efectiv i
Anul de gestiune realizare a
pe an (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) .
alocatiilor (%)
2013 2499,9 2277,1 2197,0 2 054,4 90,2

5 Pct.11 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.136 din 10.02.2009;
pct.16 din Regulamentul privind vanzarea actiunilor proprietate publicd la Bursa de Valori, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.145 din 13.02.2008.
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N . . Nivelul de
Aprobat initial Precizat pe an Executat Efectiv

Anul de gestiune realizare a
pe an (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) .
alocatiilor (%)
2014 10 448,8 2 448.,8 2010,2 2264,7 92,5
2015 1948,8 1748,8 847,8 1210,6 69,2
2016 2000,0 1200,0 380,5 380,5 31,7
2017 2000,0 2 000,0 843,9 843,9 42,2
2018 2000,0 2 000,0 727,7 727,7 36,4
2019 3280,0 3 280,0 762,9 762,9 23,3

Sursa: Rapoartele privind executarea bugetului APP pe anii 2013-2019; Informatiile respective prezentate de catre
APP.

Potrivit art.58 din Legea nr.121/2007, finantarea administrarii si privatizarii bunurilor
proprietate publica se efectueaza din o cota in cuantum de 5% din mijloacele financiare obtinute
din privatizarea bunurilor proprietate publica, care sunt destinate acoperirii cheltuielilor de
restructurare si privatizare a acestor bunuri, cum ar fi cheltuielile aferente: (i) pregatirii de
privatizare a bunurilor proprietate publica, inclusiv cheltuielile de evaluare a patrimoniului, de
audit si de restructurare a intreprinderilor pasibile de privatizare care nu functioneaza; (i)
restabilirii documentatiei de proiect si deviz a constructiei nefinalizate supuse privatizarii; (iii)
pregatirii dosarelor la bunurile supuse privatizarii, publicarii comunicatelor informative si a
rezultatelor privatizarii; (iv) desfasurarii licitatiilor si a concursurilor; (v) desfasurarii activitatii
postprivatizare, inclusiv cheltuielile de solutionare a litigiilor de privatizare; etc. Mijloacele
financiare indicate se utilizeaza in conformitate cu prevederile Regulamentului privind utilizarea
mijloacelor financiare obtinute din privatizarea bunurilor proprietate publica, aprobat prin HG
nr.945 din 20.08.2007.

Probele de audit denotd ca prevederile mentionate au fost aplicate pana in anul 2015
inclusiv, desi acestea sunt in vigoare pani in prezent. incepand cu anul 2016, finantarea
activitatilor de privatizare a proprietatii publice s-a efectuat in baza Legii bugetului de stat pentru
anul respectiv, prin alocarea mijloacelor in scopuri specifice, al caror cuantum nu a fost corelat cu
prevederile respective din Legea nr.121/2007, expuse in continuare. Totodata, se atestd ca, in
perioada anilor 2013-2015, alocatiile bugetare in cauza au fost valorificate fara respectarea cu
strictete a destinatiei cheltuielilor aferente, stabilitd de cadrul normativ specificat. Astfel, in
aceasta perioada, 2 932,2 mii lei, sau cca 53% din totalul cheltuielilor efectuate, s-au utilizat
contrar destinatiei prestabilite.

In contextul dat, se atesta ca rigorile aferente finantarii administrarii si privatizarii bunurilor
proprietate publica, expuse in Legea nr.121/2007, nu se aplicda in procesul de bugetare a
activitatilor implicate, desi acestea raman in vigoare.

De asemenea, datele prezentate in Tabelul nr.4.1. releva nivelul redus de realizare a
alocatiilor bugetare in cauza in perioada anilor 2016-2019, astfel fiind impusa racordarea
planificarii acestora la principiile de buna guvernare.

4.2. Privatizarea bunurilor/activelor proprietate publica a statului s-a realizat conform
principiilor de legalitate si transparenta?
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Potrivit cadrului normativ in vigoare& principiile de baza ale deetatizarii proprietatii
publice sunt: eficienta, legalitatea si transparenta, in particular: (i) corelarea directiilor, ritmului si
modalitatilor de deetatizare a proprietatii publice cu strategiile de dezvoltare a ramurilor si
sectoarelor economiei nationale, precum si cu prioritatile de dezvoltare a unitatilor administrativ-
teritoriale si a tarii in ansamblu; (i) sporirea atractivitatii bunurilor pasibile de privatizare prin
alegerea unei modalitati adecvate de restructurare si de privatizare, prin alte masuri; (iii) atragerea
unui numar cat mai mare de participanti la privatizare, acordarea de drepturi egale, asigurarea
concurentei loiale intre participanti; (iv) asigurarea egalitatii in drepturi si apararea intereselor
legitime ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale participantilor la privatizare.

Inconsistenta cadrului normativ in domeniul activitatii de evaluare a bunurilor expuse
privatizarii, precum si existenta unor lacune ale cadrului normativ aferent desfasurarii licitatiilor
cu strigare/reducere nu au asigurat realizarea acestora in conditii de eficientda si transparenta
deplina.

4.2.1. Desi licitatiile cu strigare/reducere aufost desfasurate in mod regulamentar, exista
lacune ale cadrului normativ in vigoare, care afecteaza transparenta si eficienta acestora.

In perioada auditata au fost privatizate prin vanzare la licitatii cu strigare/reducere 31 de
bunuri/active proprietate publica a statului, in suma totala de 64 439,4 mii lei, in cadrul a 112
licitatii organizate/desfasurate (a se vedea Anexa nr.1).

Prin prisma normelor procedurale stabilite de cadrul normativ in vigoareZ, licitatiile cu
strigare/reducere au fost desfasurate in modul corespunzator. Concomitent, auditul a relevat
existenta unor deficiente, care compromit realizarea licitatiilor in cauza in strictd conformitate cu
principiile aplicate in domeniu. Astfel,

4.2.1.1. Inconsistenta cadrului normativ in domeniul activitatii de evaluare nu asigura
determinarea in mod real si obiectiv a pretului initial de vanzare a obiectelor supuse privatizarii.

Evaluarea reprezintd un proces de determinare a valorii obiectului evaludrii la o datd
concretd, tindndu-se cont de factorii fizici, economici, sociali si de altd natura, care influenteaza
asupra valorii, iar valoarea estimatd reprezinta valoarea obiectului evaluarii calculatd la o data
concretazs

Evaluarea urmeaza a fi efectuata in mod constiincios, fiind identificat si determinat corect
obiectul evaludrii, stabilit scopul evaluarii si presupusa aplicare a rezultatelor evaluarii, care sa ia
in considerare toti factorii esentiali ce influenteaza asupra valorii estimative, precum si intocmit
un raport de evaluare obiectiv si argumentatX

In perioada supusa auditului au fost contractate servicii de evaluare, aferente obiectelor
privatizate, de la 6 agenti economici3} pretul unui Raport de evaluare constituind intre 1,6 mii lei
si 28,0 mii lei, iar costurile totale aferente - 254,6 mii lei. De mentionat ca serviciile in cauza au
fost achizitionate in baza evaluarii ofertelor comerciale respective ale operatorilor economici, fiind
acceptate ofertele cu cel mai mic pret.

DArt.3 alin.(4) din Legea nr.121/2007.

27 Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.136 din 10.02.2009.

2BArt.1 din Legea cu privire la activitatea de evaluare nr.989 din 18.04.2002.

D Art.22 lit.c) din Legea cu privire la activitatea de evaluare nr.989 din 18.04.2002.

PRILICI-COMPANI" SRL - 8 rapoarte de evaluare; ,,VLASERCOM" SRL - 4 rapoarte; AEC,LEXASIGUR" SRL - 7 rapoarte; ,,VIBIMOBIL"
SRL- 7 rapoarte; SRL,VALMARKET" - 4 rapoarte; 1.S. ,.Centrul de expertiza si evaluare", SC ,,Audit si evaluare” - 1 raport.
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Urmare verificarilor unor Rapoarte de evaluare (11 rapoarte, selectate in baza
esantionarii), se denotd ca 3 dintre acestea nu justifica In mod explicit si argumentat valoarea
estimatd a obiectului supus evaludrii, ceea ce limiteaza transparenta si afecteaza obiectivitatea
valorilor estimate si, in consecinta, pretul de vanzare stabilit. Cauza celor relatate o constituie
aplicarea neuniforma de catre evaluatori a reglementarilor aferente activitatii de evaluare, care
sunt lacunare si invechite, si anume:

- lipsesc Standardele nationale de evaluare;

- Regulamentul provizoriu privind evaluarea bunurilor imobile, aprobat prin HG nr.958 din
04.08.2003, pentru aplicarea formulelor generale de determinare a valorii bunurilor evaluate, nu
contine metodologia de aplicare a coeficientilor de conjunctura. Astfel, evaluatorii, in unele cazuri,
aplicd metodologiile respective expuse in Indicatiile metodologice privind determinarea valorii
estimative a complexului patrimonial al unei intreprinderi si stabilirea pretului de vénzare a
patrimoniului, aprobate prin HG nr.1056 din 12.22.1997, care a fost adoptata intru executarea
Legii nr.1217-X111 din 25.06.1997 cu privire la Programul de privatizare pentru anii 1997-1998,
abrogata inca din anul 2007;

- nu existd parghiile legale de urmarire/control al activitatilor de evaluare.

Despre inconsistenta cadrului normativin domeniul activitatii de evaluare s-a mentionat i
in Raportul auditului conformitatii asupra privatizarii bunurilor prin concursuri investitionale si
comerciale in anii 2013-2019, aprobat prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.28 din 24.06.2021, fiind
inaintate recomandarile respective.

4.2.1.2. Normele aferente stabilirii pretului de vanzare prin licitatii cu strigare/reducere a
bunurilor proprietate publicd urmeaza afi consolidate, pentru a maximiza transparenta si eficienta
deetatizarii bunurilor respective.

Bunurile proprietate publica inscrise in Lista bunurilor supuse privatizarii se expun la
privatizare conform deciziei vanzatorului (APP), care prevede modalitatea de privatizare si pretul
initial de expunere a obiectului privatizat3L De mentionat ca cadrul normativ in vigoare2 nu
determina criterii clare de stabilire a pretului initial al obiectului care se expune privatizarii pentru
prima datd. In contextul dat, s-a contrapus pretul initial al obiectelor expuse la licitatiile cu
strigare/reducere pentru prima data cu valoarea estimata a acestora in rapoartele de evaluare
initiale.

Desi nu au fost constatate divergente negative in acest sens, conditiile expuse creeaza
premise de stabilire a pretului initial a bunurilor expuse privatizérii prin licitatii cu
strigare/reducere in mod subiectiv si neimpartial, in defavoarea intereselor statale, fiind impusa
ajustarea cadrului normativ aferent.

4.2. 1.3. Familiarizarea posibililor participanti la licitatii cu valoarea estimati de piat
bunurilor proprietate publica creeaza premise pentru desfasurarea licitatiilor de multiple ori.

3LArt.38 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.121/2007.
3 Legea nr.121/2007; Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.136 din 10.02.2009.
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Atributiile Comisiei de licitatie, delimitate in cadrul normativ, incepand cu anul 2016,
permit acesteia sa reduca pretul initial de vanzare cu 5% dupa expunerea bunului la vanzare de 2
ori, dar nu mai mic decat pretul de piatd indicat in actul de evaluare®

Totodatd, potrivit cadrului normativ3 vanzatorul (APP) este responsabil de perfectarea
setului de documente pentru bunurile expuse la licitatie (care include si Raportul de evaluare a
bunurilor, intocmit in modul stabilit), precum si de familiarizarea participantilor cu aceste bunuri.

Astfel, la familiarizarea posibililor participanti cu bunurile expuse la licitatii, acestia cunosc
atat pretul initial al bunurilor, stabilit de catre Comisia de licitatie, cat si valoarea lor de piatd
evaluata. In contextul normelor expuse, dispunerea concomitenta de citre posibilii participanti a
informatiilor in cauza (pretul initial de vanzare si valoarea evaluatd) oferda acestora parghii de a
diminua pretul de expunere la licitatie a bunurilor respective, prin neinregistrarea lor intentionata
pentru participare la licitatie, in scopul organizarii licitatiilor repetate si diminuarii pretului initial
de vanzare. In sustinerea celor prenotate, se exemplificd urmatoarele:

Anul . .
. Numarul - Diminuarea
expunerii Pretul stabilit C
: . Anul total de Pretul . pretului initial ca
. . . obiectului oy . L la ultima
Denumirea obiectului vanzarii expuneri initial . urmare a
pentru . . L licitatie .
. obiectului la (mii lei) o expunerilor
prima licitatie (il lei) repetate
data P
Constructie - nefinalizatd 2013 2014 3 435,0 100,0 77,0%
Scoald, r-nul Nisporeni
Constructie  nefinalizatd - 2010 2014 3 210,0 95,0 54,8%
Club, s. Mihailovca
Obiect — mefinalizat - 2010 2016 18 1160,0 295,0 74,6%
Ambulatoriu, r-nul Straseni
Obiect nefinalizat - Club cu
retele  ingineresti,  r-nul 2012 2016 9 623,7 346,4 44,5%
Calarasi, s. Horodiste
Obiect  nefinalizat - 2011 2017 14 1014,0 70,0 93,1%

Cinematograf, or. Taraclia
Obiect nefinalizat - Blocul
administrativ al Institutului
de Microbiologie s 2010 2017 19 300 000,0 32 000,0 89,3%
Virusologie, cu  terenul

aferent de 9,0671 ha

Complexul de bunuri
imobile, Drumul r38 2013 2018 11 232,0 113,2 51,2%
Vulcanesti

Sursa: Constatarile auditului public extern.

Reiesind din cele relatate, precum si tindnd cont de numarul sporit al licitatiilor nule, la
care nu a fost inregistrat niciun participant (a se vedea pct.4.1.3. din prezentul Raport), se atesta
oportunitatea de a restrictiona, prin stabilirea unor norme legale, accesul pentru posibilii
participanti ai licitatiilor la informatia privind valoarea estimata de piata, familiarizdndu-i pe acestia
doar cu pretul initial stabilit de catre Comisia de licitatie.

4.2.2. Modul de stabilire a pretului de vanzare a valorilor mobiliare proprietate publica a
statului nu asigura privatizarea acestora cu respectarea in totalitate a principiilor de baza aplicate.

3B Pct.10, lit.bl) din Regulamentul privind licitatile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.136 din 10.02.2009.

A Pct.2 si pct.12 din Regulamentul privind licitatile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.136 din 10.02.2009.
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In perioada anilor 2013-2019 au fost privatizate prin vanzare la Bursa de Valori a Moldovei
37 de portofolii de actiuni proprietate publicd, in suma totalda de 522 881,0 mii lei, prin
organizarea/desfasurarea a 182 de licitatii (a se vedea Anexa nr.i).

Activitatile de audit desfasurate au relevat ca, din punct de vedere procedural (a se vedea
Anexa nr.1l , Etapele si algoritmul procesului de privatizare a proprietatii publice™), modul de
vanzare a valorilor mobiliare in cauza a corespuns prevederilor cadrului normativin vigoare3s.insa,
modul aplicat de stabilire a pretului initial de vanzare a actiunilor proprietate publica supuse
privatizarii nu a contribuit in mod avantajos la obtinerea beneficiilor statului pasibile urmare
adjudecarii valorilor mobiliare respective.

Potrivit cadrului normativ in vigoare3 pretul initial de vanzare a actiunilor se stabileste de
catre Comisia de vanzare, creatd in acest scop. Pretul initial al actiunilor nu poate fi mai mic decat
valoarea de piatd a acestora, care constituie pretul mediu ponderat inregistrat in cadrul
tranzactiilor efectuate in regim de licitatii pe piata bursiera in ultimele 6 luni. In cazul in care pretul
initial de vénzare a actiunilor nu poate fi determinat in baza pretului mediu ponderat de
tranzactionare pe piata reglementatd sau in cadrul sistemelor multilaterale de tranzactionare
aferent ultimelor 6 luni, Comisia este in drept sa stabileasca pretul initial de vanzare al unei actiuni,
dar nu mai mic decat cel determinat in baza capitalului propriu al societatii pe actiuni, prin
impartirea acestuia la numarul total de actiuni ordinare nominative plasate ale societatii si aflate
in circulatie. Totodata, in cazul expunerii repetate la vanzare a actiunilor, cadrul normativ in
vigoare permite Comisiei de vanzare sa stabileasca un alt pret de vanzare, aplicand metodologia
de calcul aplicabild in acest sens.

De asemenea, cadrul legal in vigoare3® stabileste cd, in cazul privatizarii, obiectele
respective se supun in mod obligatoriu evaluarii de catre un evaluator, in scopul de a estima
valoarea de piatd a acestora. De mentionat ca reglementarile aplicate aferente stabilirii pretului
initial de vanzare a actiunilor, aprobate prin HG nr. 453 din 02.06.2010, nu au cuprins prevederile
respective aferente implicarii evaluatorului extern la determinarea valorii de piatd a actiunilor
supuse privatizarii, precum si stabilirii pretului de vanzare a actiunilor reiesind din aceasta valoare.

Astfel, desi, in procesul de privatizare a portofoliilor de actiuni supuse testarilor de audit,
reglementarile aplicate aferente stabilirii pretului initial de vanzare a actiunilor, aprobate prin HG
nr.453 din 02.06.2010, au fost respectate, aplicarea exclusivd a acestora de cdtre Comisia de
vanzare, fara afi estimata valoarea de piata, dupa cum prevede cadrul legal, a rezultat in faptul ca
unele portofolii de actiuni proprietate publicd a statului (25 de portofolii, din 37 vandute) au fost
vandute la un pret inferior valorii cotei statului in activele nete ale societdtilor pe actiuni
respective, diferenta totala constituind 207 609,3 mii lei, din care cele mai semnificative se
prezinta in tabelul care urmeaza.

P Hotdrarea Guvernului nr.145 din 13.02.2008 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind vanzarea actiunilor proprietate
publicd pe piata reglementatd”.

FHPct.3 si pct.4 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire a pretului initial de vanzare a actiunilor proprietate publicd supusa
privatizarii, aprobat prin HG nr.453 din 02.06.2010.

37Pct.7-9 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire a pretului initial de vanzare a actiunilor proprietate publicd supusa
privatizarii, aprobat prin HG nr.453 din 02.06.2010.

BArt.3, lit.e); art.5 alin.(4), lit.a); art.6 din Legea cu privire la activitatea de evaluare nr.989-XV din 18.04.2002.
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Tabelul nr.4.2.1.
Informatia privind valorile mobiliare proprietate publicd a statului vAndute cu un pret inferior
valorii cotei statului in activele nete ale societatilor pe actiuni respective

Diferenta
dintre
Valoarea
Cota- Valoarea . valoarea de
Valoarea . . tranzactiei de R . Nr. de
. parte a cotei statului N vanzare si i
Nr. . L o activelor - R . vanzare a expuneri
Denumirea societatii pe actiuni statului Tn in activele i valoarea
d/o nete K pachetului de K la
o capitalul nete . activelor nete N
(m|| |e|) . o actiuni . vanzare
social, % (m|| |ei) (ml |e|) proprietate
publica
(mii le)
1 Isl\//lx «Class Container Company 3514765 31,415 1104163 289288 81 487,5 15
2 S.A. ,Floare-Carpet" 174 070,3 59,486 103 547,4 44 169,6 59 377,8 16
3 1M. Farmaco" S.A. 76 318,5 94,614 72 208,0 51 629,8 20 578,1 4
4  SA. ,EuroCreditBank" 203 572,2 21,019 42 788,8 22 700,0 20 088,8 22
5 S.A ,Cereale-Cahul" 45 182,0 30,0 13 554,6 2167,8 11 386,7 21
6 S.A. ,Amelioratorul" 6 278,4 99,385 6 239,8 982,5 5257,3 18
7 S.A. ,,Apromas” 9893,3 71,407 7 064,5 19934 50711 14
8  S.A. ,Nord-Zahar" 133 513,3 2,450 32711 84,2 3186,8 17
Total: X X X X 206 434,1 X

Sursa: Procesele-verbale privind stabilirea preturilor de vanzare a valorilor mobiliare proprietate publica a statului care
aufost expuse la licitatia cu strigare, in pachete unice, la Bursa de Valori a Moldovei; Darile de seama ale brokerilor;
Rapoartele generale ale Bursei de Valori a Moldovei; Ultimele situatii financiare anuale intocmite de catre societatile
pe actiuni respective.

Prin urmare, cele expuse impun necesitatea reabordarii modului de stabilire a pretului de
vanzare a actiunilor, prin aplicarea exhaustivd a metodelor respective de evaluare a acestora,
prevazute de cadrul normativin vigoare, in scopul de a asigura deetatizarea proprietatii publice in
conformitate cu principiile de baza aplicate.

Aspectul vizat a fost expus si in Raportul auditului conformitatii procesului de vanzare-
cumparare a actiunilor statului detinute in S.A. ,,Tutun-CTC", aprobat prin Hotdrarea Curtii de
Conturi nr.71 din 29.11.2019, fiind inaintata recomandarea de perfectionare a cadrului normativ
privind modul de stabilire a pretului initial de vénzare a pachetelor de actiuni ale statului supuse
privatizarii prin licitatie cu strigare la Bursa de Valori a Moldovei. Urmare implementarii
recomandarii respective, in Regulamentul cu privire la modul de stabilire a pretului initial de
vanzare a actiunilor si a partilor sociale proprietate publicd supusad privatizarii, aprobat prin HG
nr.453 din 02.06.2010, au fost operate modificarile de rigoare39, care au intrat in vigoare din
12.03.2021.

Drept urmare, la momentul actual, pretul initial de vanzare a actiunilor nu poate fi mai mic
decéat pretul mediu ponderat de tranzactionare pe piata reglementata sau in cadrul sistemelor
multilaterale de tranzactionare aferent ultimelor 6 luni. In cazul in care nu poate fi determinat
pretul mediu ponderat de tranzactionare pe piata reglementata in ultimii 6 luni, iar statul/unitatea
administrativ-teritoriala/unitatea teritoriala autonoma G&gauzia detine o cotad de cel putin 33,3%
din actiunile cu drept de vot ale societatii pe actiuni, pretul initial de expunere spre vanzare a
actiunilor este egal cu cel putin valoarea actiunilor rezultatd dintr-o expertiza efectuata in
conformitate cu Standardele internationale de evaluare de catre un evaluator independent,

PHotararea Guvernului nr.23 din 03.03.2021 ,,Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.453/2010 cu privire la modul de stabilire
a pretului initial de vanzare a actiunilor proprietate publica supuse privatizarii*.
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calificat in evaluarea actiunilor si inregistrat in registrul persoanelor autorizate, tinut de catre
Comisia Nationala a Pietei Financiare.

Modificarile operate ale cadrului normativ nu asigurd in masura deplinad stabilirea pretului
initial al portofoliilor de actiuni proprietate publica expuse privatizarii Tn corelare cu
contravaloarea de piata a activelor nete aferente portofoliilor de actiuni respective, ceea ce in
continuare impune perfectionarea cadrului normativ aplicat in acest sens.

4.2.3. Intensificarea actiunilor de informare a publicului despre expunerea la privatizare a
bunurilor proprietate publicd va contribui nemijlocit la sporirea nivelului de concurenta si, ca
urmare, la eficientizarea deetatizarii proprietatii publice.

Nivelul de concurentd a participantilor la licitatii inregistrat in perioada anilor 2013-2019
se prezinta in tabelul care urmeaza.

Tabelul nr.4.2.2.
Nivelul de concurentd inregistratin cadrul licitatiilor desfasurate in perioada anilor 2013-2019

Numarul licitatiilor:

Anii cu strigare/reducere la Bursa de Valori a Moldovei
1 participant 1-3 participanti pa?’ﬁi'i[[iaigi 1 participant 1-3 participanti pa?ﬁi?Sai i
2013 2 2 4
2014 6 2 2 12
2015 3
2016 3 4
2017 2 1 1 10
2018 9 1 4
2019 0
Total: 22 6 3 37 0 0

Sursa: Constatarile auditului public extern.

Reiesind din informatiile prezentate in tabel, se denota ca, in perioada auditata, licitatiile
desfdsurate cu un singur participant au fost frecvente. Astfel, cate un singur participant s-a
inregistrat la 22 de licitatii cu strigare/reducere (din 31 de licitatii) si la toate licitatiile organizate
la Bursa de Valori a Moldovei. Cele consemnate atrag dupa sine necesitatea aplicarii de catre
organul abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice a unor masuri punctuale
privind informarea si promovarea culturii privatizarii proprietatii publice, in scopul sporirii nivelului
de concurentd in cadrul licitatiilor organizate si, prin urmare, al eficientizarii impactului scontat al
procesului de privatizare propriu-zis.

424, Participarea la licitatile cu strigare indica asupra faptului ca acestea sunt
desfasurate in conditii de acces liber si transparentd, totodata, fiind elucidate unele lacune ale
cadrului normativ in vigoare.

In scopul obtinerii asigurarii privind accesul liber, transparenta si conformitatea
desfasurarii licitatiilor cu strigare, echipa de audit, pe parcursul misiunii de audit, a asistat la
desfasurarea licitatiei cu strigare, precum si a licitatiei organizate prin Bursa de Valori a Moldovei
(informatiile privind rezultatele licitatiilor respective se prezinta in Anexa nr.6).

Urmare activitatilor de auditin cauza, se releva ca factorii decidenti ai licitatiilor au asigurat
regularitatea desfasurarii acestora, deciziile luate au fost transparente, obiective si impartiale fata
de toti participantii, iar accesul la licitatie a fost unul liber si neingradit.
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Totodatd, se atestd cd, in urma licitatiei desfasurate, in adresa APP au parvenit unele
solicitari din partea participantilor privind achitarea in rate si extinderea termenului de achitare a
bunului licitat, dupa examinarea carora au fost identificate unele lacune ale cadrului normativ in
vigoare, precum urmeaza.

Legea nr.121/2007 stabileste modul si termenele de plata a bunurilor privatizate®°. Astfel,
plata bunurilor privatizate se efectueaza potrivit regulamentelor respective aprobate de Guvern.
La privatizare se admite plata in rate. Tn acest caz, prima transa a platii este de cel putin 50% din
pretul de vanzare si trebuie efectuatd pana la incheierea contractului de vanzare-cumparare.
Transele ulterioare ale pldtii bunului privatizat pot fi esalonate pe o perioada de pand la 3 ani si se
vor efectua trimestrial, in sume egale, cu indexarea lor in functie de nivelul inflatiei calculat de la
dataincheierii contractului de vdnzare-cumparare pana la data efectuarii platii. Modul de indexare
a transelor ulterioare ale platii bunului privatizat se stabileste de catre Guvern.

De mentionat cd, desi Legea nr.121/2007 stabileste expres modalitatea de platd in rate
pentru bunurile privatizate, cadrul normativ aferent desfdsurdrii concursurilor comerciale si
investitionale de privatizare a proprietdtii publice® la fel reglementeaza aspectul dat, iar
Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin HG nr.136 din 10.02.2009,
nu prevede expres o astfel de oportunitate. Lacunele cadrului normativ vizate, pe de o parte,
creeazd premise pentru interpretarea ambigud a normelor respective si, in consecintd, o posibild
aplicare necorespunzatoare a acestora, iar pe de alta parte, aplicarea instrumentului de achitare
esalonatd pentru bunurile privatizate (la etapa de expunere a bunului la privatizare) ar putea
atrage un numar mai mare de participanti ai licitatiilor, contribuind nemijlocit la sporirea
concurentei si la reducerea numarului licitatiilor nule.

De asemenea, este necesar de remarcat si urmatoarele aspecte. Pe parcursul a 20 de zile
dupd semnarea procesului-verbal al rezultatelor licitatiei cu strigare, cumpdratorul achitd pretul
bunului adjudecat. In cazurile de neachitare in termenele stabilite, vanzatorul (APP) are dreptul s3
anuleze rezultatele licitatiei prin emiterea unui ordin in acest sens, farad a fi restituit acontul
achitat®. Atribuirea catre vanzator a dreptului de anulare a rezultatelor licitatiei in mod unilateral,
fard a fi consultatd opinia Comisiei de licitatie, care de fapt a adoptat decizia de vanzare a bunului
la licitatie si de stabilire a pretului acestuia, nu este in concordantd cu atributiile delegate Comisiei
prin cadrul normativ in vigoare*3, in special, cu cele relevante stabilirii modului si termenelor de
achitare a costului bunului privatizat. Tn contextul dat, pentru a asigura respectarea principiilor de
bazd aplicabile Tn domeniul deetatizarii proprietdtii publice si a evita interpretarea neunivocd a
prevederilor normative expuse, este necesard atribuirea catre vanzator a dreptului de anulare a
rezultatelor licitatiei la propunerea si de comun acord cu Comisia de licitatie, prin operarea
ajustarilor respective ale cadrului normativ in vigoare.

4.3, Activitatile postprivatizare au intrunit criteriile de conformitate/legalitate aplicate in
domeniul privatizarii proprietatii publice?

40 Art.45 din Legea nr.121/2007.

41 Hotararea Guvernului nr. 919 din 30.07.2008 ,Cu privire la organizarea si desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale
de privatizare a proprietatii publice”.

42 Pct.33-34 din Regulamentul privind licitatile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.136 din 10.02.2009.

3 pct. 10 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.136 din 10.02.2009.
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Activitatea postprivatizare reprezintd activitatea ulterioard privatizarii, care include
executarea obligatiilor asumate de cumparator prin contractul de vanzare-cumpadrare, exercitarea
controlului asupra executdrii acestor obligatii, sustinerea ori sanctionarea cumpdratorului,
solutionarea, dupd caz, a litigiilor, efectuarea altor activitati.

Activitatile postprivatizare cuprind: (i) executarea obligatiilor contractuale, sociale si de
altd naturd asumate de cumparatori prin contracte de vanzare-cumparare; (ii) exercitarea de catre
vanzator a controlului asupra executarii obligatiilor asumate de cumparatori prin contracte de
vanzare-cumparare; (iii)j monitoring-ul activitdtii economico-financiare a Tintreprinderilor
privatizate; (iv) modificarea/incetarea contractelor de vanzare-cumpdrare, dupd caz; (v)
solutionarea litigiilor de privatizare®.

Auditul public extern realizat a relevat cd activitatile postprivatizare s-au rezumat la
monitoring-ul asupra exercitdrii obligatiilor de platd aferente bunurilor privatizate, nefiind evaluat
impactul calitativ socio-economic al deetatizarii proprietatii publice, precum si atestd faptul c3
administrarea terenurilor proprietate publica a statului aferente obiectelor privatizate s-a efectuat
intr-un mod defectuos, fiind admisa ratarea veniturilor bugetului de stat. Cele mentionate nu
intrunesc principiile de legalitate si eficientd aplicate in domeniul dat.

4.3.1. Supravegherea postprivatizare se limiteazd preponderent asupra executdrii
clauzelor contractuale aferente obiectului contractului si conditiilor de platd, nefiind urmdritd
realizarea scopului scontat al deetatizdrii proprietdtii publice.

Supravegherea postprivatizare se exercitd de cdtre APP asupra executdrii obligatiilor
asumate de cumpadratori prin contracte de vanzare-cumparare, in privinta: (i) conformitatii sumei,
modului si termenelor de plata a pretului bunului privatizat cu clauzele respective din contract; (ii)
pastrarii de catre intreprinderea privatizata a genurilor de activitate stipulate in contract; (iii)
conformitatii naturii, volumului si termenelor de efectuare a investitiilor contractuale, dupa caz;
(iii) executarii obligatiilor contractuale de naturd tehnologica/sociala; (iv) respectarii unor alte
obligatii contractuale, dupa caz*.

Contractele de vanzare-cumpdrare incheiate in urma licitatiilor cu strigare/reducere
stabilesc expres obligatiile si garantiile:

- vanzatorului (APP), care se rezuma preponderent la monitorizarea executdrii conditiilor de
plata stabilite in aceste contracte;

- cumparatorului, care se limiteaza la: asigurarea inregistrarii pe cont propriu a dreptului de
proprietate, care derivd din contractul de vanzare-cumparare incheiat; achitarea datoriilor
intreprinderilor de stat adjudecate si reorganizarea organizatorico-juridicd a acestora, in cazul
privatizdrii 1.S.; declararea lipsei unor reclamatii viitoare aferente caracteristicilor bunurilor
privatizate, dat fiind cd a avut posibilitatea sd ia cunostintd de starea economicd, tehnica si juridica
a acestora.

Activitdtile de audit au relevat cd cuantumul, modul si termenele de platd a pretului
bunului privatizat au corespuns cu clauzele respective din contractele de vanzare-cumparare in
cauzd, precum si cd impozitul privat, stabilit, prin Legea bugetului de stat pentru anul respectiv, la
cota de 1% din valoarea de achizitie a bunurilor proprietate publicd supuse privatizarii, a fost

4 Art.60 alin.(1) din Legea nr.121/2007.
4 Art.63 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.121/2007.
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perceput potrivit rigorilor. De asemenea, au fost executate corespunzator si alte prevederi ale
contractelor de vanzare-cumparare incheiate.

Desi s-a constatat conformitatea indeplinirii conditiilor contractuale, auditul atestd ca
limitarea la obligatiunile/garantiile partilor expuse in contractele de vanzare-cumparare incheiate
nu permite urmarirea si evaluarea impactului scontat al privatizarii bunurilor proprietate publica
a statului.

Urmare vizualizarii, de cdtre echipa de audit, la fata locului a 13 bunuri privatizate prin
licitatiile cu strigare/reducere, contrapunerii acestora cu starea lor inregistratd la momentul
privatizarii, precum si urmaririi modificarii in timp a inscrierilor din Registrul bunurilor imobile
aferente drepturilor de proprietate asupra bunurilor privatizate, se denotd urmatoarele. in unele
cazuri, bunurile privatizate au suportat vizual modificari semnificative in aspect de modernizare,
constructie si reconstructie, iar in alte cazuri, starea constructiilor si a terenurilor aferente este
deplorabild prin prisma aspectului de intretinere. Totodatd, se atestd cd, din 31 de obiecte
privatizate: 20 de obiecte au rdmas in proprietatea cumpdratorului initial; 4 obiecte au fost radiate,
din diferite motive, din Registrul bunurilor imobile; 5 obiecte — recomercializate, si 1 obiect —
donat, iar situatia unui obiect nu a putut fi stabilitd la moment, data fiind amplasarea acestuia in
afara Republicii Moldova. Reiesind din cele prenotate, in lipsa informatiilor rezultate din activitatile
de monitorizare si analizd permanentd privind obtinerea impactului scontat, auditul atentioneaza
asupra necesitatii determinarii nemijlocite, inclusiv a efectelor sociale si economice ale deetatizarii
bunurilor proprietate publicd in cauza, cu luarea deciziilor de rigoare in raport cu obiectivele
strategice stabilite per ansamblu.

Aceeasi situatie se atestd si in cazul vanzarii activelor imobiliare proprietate publicd a
statului. Contractele de vanzare-cumparare respective se incheie intre brokerul imputernicit al
vanzatorului (APP) si brokerul cumparatorului. Obligatiunile de plata aferente portofoliilor de
actiuni vandute se exercitd, potrivit rigorilor, prin intermediul brokerului vanz&torului. in contextul
dat, APP a asigurat exclusiv monitorizarea incasarii conforme in bugetul de stat a platilor respective
de la brokerul sdu, nefiind cunoscuti cumparatorii finali ai actiunilor respective, precum si nefiind
efectuatd monitorizarea activitatii economico-financiare a societatilor pe actiuni privatizate.

Probele colectate de audit (pe baza esantionului selectat din 14 societati pe actiuni) denotd
ca, In ultimii 3 ani (2018-2020), 4 societati pe actiuni nu au activat, 5 - au generat pierderi, iar altele
5 —au inregistrat profituri si au stabilit obligatiuni fata de bugetul de stat aferente impozitului pe
venit din activitatea de intreprinzator, care au inregistrat o descrestere in marime de: 17,6 mil. lei
in anul 2018; 10,8 mil. lei in anul 2019; 9,4 mil. lei in anul 2020%. Situatia descrisd nu poate fi
determinata ca una favorabila.

In contextul celor relatate, auditul conchide c& limitarea activititilor postprivatizare la
supravegherea conformitdtii executdrii obligatiunilor de platd conditioneazd imposibilitatea
urmadririi realizarii si cuantificarii impactului scontat al deetatizarii proprietatii publice, definit prin
cadrul normativ in vigoare: ,Restructurarea economiei nationale si sporirea competitivitatii
acesteia prin atragerea de investitii private, prin asigurarea unui management eficient si prin alte
modalitati”.

46 Notd: Concluziile auditului au fost formulate In baza Declaratiilor cu privire la impozitul pe venit (VEN12), obtinute din Sistemul
Informational Automatizat , Intrare Autorizatd” al Serviciului Fiscal de Stat.
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4.3.2. Administrarea terenurilor aferente bunurilor privatizate la licitatii cu
strigare/reducere s-a efectuat intr-o manierd defectuoasd, fiind admisd ratarea veniturilor
bugetului de stat.

Potrivit rigorilor legale*’, competenta de administrare a terenurilor proprietate publicd a
statului aferente bunurilor imobile proprietate privata, inclusiv darea lor in locatiune/arends,
revine APP.

Probele colectate de audit denotd ca, la momentul actual, din 31 de loturi de teren
aferente bunurilor privatizate la licitatii cu strigare/reducere: 5 loturi cu suprafata totald de 2,74
ha sunt in proprietatea publicd a AAPL; 8 loturi cu suprafata totald de 2,61 ha —in proprietatea
publica a statului; 9 loturi cu suprafata totala de 4,44 ha au fost privatizate (din care 5 loturi cu
suprafata de 2,86 ha - proprietate publica a statului); un lot cu suprafata de 1,23 ha a fost transmis
in arenda (Informatiile detaliate se prezintd in Anexa nr.4 din prezentul Raport).

Astfel, se atestd cd asupra terenurilor supuse testarilor de audit nu au fost aplicate masurile
corespunzatoare de expunere la deetatizare sau de dare a acestora in arendd, din cauza
Jinsuficientei personalului in cadrul Directiei responsabile, tinerii manuale a Registrelor de
evidentd a terenurilor, fiind necesara automatizarea procesului, prin implementarea unui Sistem
Informational (SI) institutionalizat, care ar facilita activitatea de tinere a evidentei si oferirea unor
date calitative”4®, fapt care a conditionat ratarea veniturilor bugetului de stat (relevante platilor
nepercepute pentru folosirea terenului proprietate publicd a statului aferent constructiilor
proprietate privatd), potrivit estimarilor auditului, de la cca 529,5 mii lei pana la cca 2 647,4 mii
lei, cumulativ pentru toatad perioada auditatad (a se vedea Anexa nr.5 din prezentul Raport).

Nota: Aspectul in cauzd a fost enuntat in Raportul auditului conformitdtii asupra privatizdrii
bunurilor prin concursuri investitionale si comerciale in anii 2013-2019, aprobat prin Hotdrérea
Curtii de Conturi nr.28 din 24.06.2021, fiind inaintate recomanddri, menite sd remedieze
iregularitdtile respective constatate. La momentul actual, APP a intreprins unele actiuni privind
realizarea recomanddrilor inaintate in acest sens. Astfel, subiectilor, proprietari ai bunurilor aflate
pe terenurile proprietate publicd, le-au fost remise Demersurile privind recalculul plGtii pentru
arenda terenului aferent bunului proprietate privatd (inclusiv 8 Demersuri aferente obiectelor
supuse testdrilor in cadrul prezentei misiuni de audit), fiind obtinute si unele rezultate. A fost
incasatd o platd pentru arenda terenului aferent bunului proprietate privatd (obiect cuprins in aria
misiunii de audit in cauzd) in sumd de 248,7 mii lei.

Dupd cum s-a mentionat mai sus, 5 loturi cu suprafata totald de 2,86 ha proprietate publica
a statului au fost privatizate ca terenuri aferente in mod individual. Urmare activitatilor de audit
desfdsurate privind testarea conformitatii stabilirii pretului de vanzare a terenurilor in cauza, se
atestd cd rigorile aplicate in acest sens au fost respectate®. Insd, in rezultatul contrapunerii
pretului de vanzare a terenurilor cu valoarea estimata a acestora in scopul impozitarii din Registrul
bunurilor imobile, s-au constatat divergente negative semnificative. Astfel, valoarea evaluatd a

7 Art.7 alin.(2), lit.f1) din Legea nr.121/2007.

8 sursd: Raportul auditului conformitdtii asupra privatizérii bunurilor prin concursuri investitionale si comerciale in anii 2013-2018,
aprobat prin Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.28 din 24.06.2021.

9 | egea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpérare a pdmantului nr. 1308 din 25.07.1997 si Hotdrarea Guvernului
nr.1428 din 16.12.2008 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vnzarea-cumpararea si locatiunea/arenda terenurilor
aferente”.
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terenurilor a depasit valoarea lor de vanzare, stabilita in urma aplicarii cadrului normativ respectiv,
de cca 2,8 ori, sau cu 10 472,6 mii lei (a se vedea Anexa nr.4).

Cele relatate denotd faptul cd mecanismul aplicat pentru stabilirea pretului de vanzare a

terenurilor aferente in baza pretului normativ necesitd a fi ajustat la conditiile actuale de piat3,
ceea ce s-a mentionat si in Raportul auditului conformitdtii asupra privatizarii bunurilor prin
concursuri investitionale si comerciale in anii 2013-2019, aprobat prin Hotdrarea Curtii de Conturi
nr.28 din 24.06.2021, fiind inaintate recomandarile de rigoare.
Notd: Pdnd in anul 2019, competentele ce tin de elaborarea Borderoului de calcul al pretului de
vanzare-cumpdrare a terenului aferent si de aprobarea suprafetelor terenurilor proprietate publicd
a statului utilizate In procesul tehnologic, aferente imobilelor private, precum si ale terenurilor
utilizate in procesul tehnologic, aferente constructiilor nefinalizate, etc. au fost atribuite ARFC.

V. CONCLUZIA GENERALA

Rezultatele auditului privind corespunderea modului de privatizare in perioada anilor
2013-2019 a bunurilor proprietate publicd prin vanzare |a licitatii si prin vanzare la Bursa de Valori
a Moldovei cu principiile fundamentale aplicate in domeniul deetatizarii proprietatii publice indica
nerespectarea Tn mdsurd deplind a acestora. Desi procedura stabilitd prin cadrul normativ in
vigoare aferentd desfdsurarii licitatiilor in cauza a fost, in mare parte, respectatd, neracordarea
procesului de privatizare a proprietdtii publice cu prioritdtile de politici publice nationale n
domeniul propriu-zis, din cauza lipsei acestora, stabilirea in mod necorespunzator a obiectivelor
de guvernare in domeniu, care nu contribuie la atingerea impactului scontat al privatizarii
patrimoniului public, precum si lacunele existente in cadrul normativ in vigoare, aferente estimarii
valorii de piatd a obiectelor supuse privatizarii si stabilirii pretului initial de expunere la privatizare
a acestora, neconcordanta prevederilor unor acte normative aplicate in domeniu etc. submineaza
desfdsurarea privatizarii proprietdtii publice in conformitate cu principiile de legalitate,
transparentd si eficienta.

Cele enuntate, in cumul cu limitarea activitatilor postprivatizare la monitoring-ul asupra
exercitarii obligatiilor de platd aferente bunurilor privatizate, determind imposibilitatea urmaririi
realizarii si cuantificarii impactului scontat al deetatizarii proprietatii publice, definit prin cadrul
normativ in vigoare: ,Restructurarea economiei nationale si sporirea competitivitatii acesteia prin
atragerea de investitii private, prin asigurarea unui management eficient si prin alte modalitati”.

De mentionat cd constatdrile de audit au fost aduse la cunostinta conducerii APP, care
le-a acceptat.

Reiesind din cele relatate, auditul public extern inainteazd recomanddri, menite s3
remedieze lacunele, deficientele, neconformitdtile enuntate in prezentul Raport de audit.
Recomandarile Thaintate au fost acceptate de catre entitdtile supuse auditului si recunoscute ca
realizabile.

VI.  RECOMANDARI
Conducerea APP, sd asigure:
1. adoptarea Programului de dezvoltare strategicd a APP conform cerintelor actelor normative in
vigoare, precum si stabilirea, la planificarea anuald a activitatii, a indicatorilor de performanta cu
reper cuantificabil si masurabil, pentru a contribui la evaluarea adecvata a nivelului de realizare a
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indicatorilor de impact prestabiliti, precum si la determinarea impactului scontat al activitatilor
desfasurate in domeniul privatizarii proprietatii publice (pct.4.1.2.);

2. racordarea cu principiile bunei guverndri a procesului de elaborare a bugetului APP aferent
finantarii administrarii si privatizarii bunurilor proprietate publicd, prin planificarea cheltuielilor
aferente in strictd corelare cu necesitatile reale (pct.4.1.4.);

3. intensificarea actiunilor de informare a publicului despre expunerea la privatizare a bunurilor
proprietate publicd, precum si de promovare a culturii privatizarii proprietatii publice, in scopul
sporirii nivelului concurentei in cadrul licitatiilor organizate si, ca urmare, al eficientizarii
impactului scontat al procesului de privatizare propriu-zis (pct.4.2.3.).

Echipa de audit:
Responsabili de intocmirea Raportului de audit:
seful echipei de audit,

sef al Directiei audit Il din cadrul
Directiei generale de audit IV Irina TER-CULA

Membrii echipei de audit:

auditor public superior Elena STRUGULEA
auditor public superior Tatiana VREDNIC
auditor public superior Paula BURLACU
auditor public Olga CAPATINA

Responsabil de audit:
seful Directiei generale de audit IV Vasile MOSOI
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ANEXE
Anexa nr.1
Informatii aferente domeniului auditat

Etapele si algoritmul procesului de privatizare a proprietatii publice

l. Preprivatizare

Il. Privatizare

Ill. Postprivatizare

Identificarea obiectului privatizarii;
Includerea obiectului privatizarii in Lista bunurilor supuse privatizarii;

Expunerea la privatizare a obiectului.

prin vanzare la licitatii:
Organizarea evaludrii bunurilor supuse privatizarii;
Stabilirea pretului initial de vanzare, taxei de participare la licitatie, datei-limita de
depunere a cererilor si datei desfasurarii licitatiei;

Publicarea comunicatului informativ privind desfdsurarea licitatiei;

Familiarizarea potentialilor cumparatori cu dosarele bunurilor expuse la licitatie, inclusiv
asigurarea accesului la bunuri;

Receptionarea cererilor de participare la licitatie;

Desfdsurarea licitatiei de cdtre Comisia de licitatie;

Achitarea de cédtre castigdtori, in bugetul de stat, a pretului bunului supus privatizarii si a
impozitului privat;

incheierea contractului de vanzare-cumpéarare.

prin vanzare la Bursa de Valori a Moldovei:
Selectarea, prin organizarea unui concurs, a companiilor de broker pentru véanzarea
actiunilor;
Stabilirea conditiilor speciale obligatorii de privatizare a valorilor mobiliare;
Perfectarea setului de documente necesare expunerii valorilor mobiliare la vanzare;
Stabilirea pretului initial de vdnzare a actiunilor;

Dispunerea vanzarii valorilor mobiliare si publicarea Comunicatului informativ privind
desfasurarea licitatiei;

Desfdsurarea licitatiei propriu-zise;

Achitarea de cdtre broker, in bugetul de stat, a costului actiunilor procurate si a
impozitului privat, precum si a taxelor Bursei si Depozitarului National si a comisionului
brokerilor;

Receptionarea Dé&rii de seaméd a brokerului cu privire la realizarea vanzarii actiunilor.

Monitorizarea si controlul asupra exercitdrii clauzelor contractului de vanzare-cumpdédrare

aferent privatizarii.

Sursa: Elaborata in baza prevederilor normative aplicabile.
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Cadrul institutional aferent domeniului auditat

Denumirea autoritatii

Guvernul

MEI

APP

AAPC

AAPL

Trezoreria de Stat

Curtea de Conturi

Rolul autoritatii in domeniul privatizarii proprietatii publice
(i) aproba listele bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii; (i) aproba
proiectele individuale de privatizare; (iii) aproba actele normative necesare
executdrii Legii nr.121/2007; (iv) supravegheaza procesul de privatizare a
proprietatii publice; (v) adopta hotarari privind schimbul de bunuri, inclusiv
actiuni, precum si privind vanzarea dreptului litigios; (vi) exercitd alte atributii
stabilite prin lege50.
promoveaza politica statului in domeniul administrarii si deetatiz&rii proprietatii
publice5L
(i) intocmeste proiectul de Lista a bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii
si 1l prezintd Guvernului spre aprobare; (ii) examineazad proiectele individuale de
privatizare si le prezintd Guvernului spre aprobare; (iii) organizeaza pregatirea si
desfasurarea procesului de privatizare a bunurilor proprietate de stat supuse
privatizarii si incheie contractele de vanzare-cumparare aferente; (iv) participa la
procesul de privatizare a terenurilor din domeniul privat al statului si incheie
contractele de vanzare-cumpdarare aferente; (v) efectueazd monitoring-ul si
supravegherea executdrii de catre cumpardtori a obligatiilor asumate in
contractele de vanzare-cumparare a bunurilor proprietate de stat, aplicd masuri
in vederea executarii acestor obligatii sau reziliazd contractele, solutioneazd
litigiile Tn problemele privatizarii; (vi) informeaza potentialii investitori si
societatea civila despre desfasurarea procesului de privatizare si rezultatele lui;
(vii) gestioneaza mijloacele financiare destinate restructurarii/lichidarii sau
privatizarii intreprinderilor sau altor bunuri proprietate de stat; (viii) exercita alte
atributii stabilite de lege si de regulamentul propriu52
(i) avizeaza proiectul de Lista a bunurilor proprietate a statului supuse privatizarii;
(i) elaboreaza proiecte individuale de privatizare a bunurilor proprietate a statului
si le prezinta organului abilitat; (iii) elaboreaza caietele de sarcini; (iv) participd la
monitoring-ul executarii obligatiilor postprivatizare ale cumparatorilor, asumate
potrivit contractelor de vanzare-cumparare, asigura conditiile care tin de
competenta AAPC si care sunt necesare executarii acestor obligatii; (v) exercita
alte atributii prevazute de legislatie53.
(i) Intocmeste si aproba Lista de bunuri proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale supuse privatizarii, prezinta extrase din aceste liste, spre coordonare,
AAPC din domeniul ocrotirii sanatatii, invatamantului, culturii; (ii) organizeaza
pregatirea si desfasurarea, in modul stabilit de Guvern, a procesului de privatizare
a bunurilor proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale incluse in Lista bunurilor
supuse privatizarii, precum si a terenurilor proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale, incheie contractele de vanzare-cumparare aferente; (iii) informeaza
AAPL de nivelul al doilea si colectivitatea locald despre desfdsurarea si rezultatele
privatizarii bunurilor proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale; (iv) exercita
alte atributii stabilite de lege si de legislatia privind administratia publica locala®4s
Directie in cadrul Aparatului central al Ministerului Finantelor, care asigurd
executarea de casa a bugetului public national si a componentelor acestuia.
Institutia supremd de audit a Republicii Moldova, care exercitd controlul asupra
modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare publice
si a patrimoniului public prin realizarea auditului public extern in conformitate cu
standardele internationale ale institutiilor supreme de audit5.

Sursa: Elaborata in baza prevederilor legale respective.

5Art.6 alin.(2
51Art.7 alin.(1
RArt.7 alin.(4
3Art.8 alin.(2
54Art.9 alin.(3
%Art.3 alin.(1

—_ e — T — —

din Legea nr.121/2007.
din Legea nr.121/2007.
din Legea nr.121/2007.
din Legea nr.121/2007.
din Legea nr.121/2007.
din Legea privind organizarea si functionarea Curtji de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017.
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Cadrul de reglementare

Bazele juridice aferente domeniului privatizarii proprietatii publice sunt reglementate de:

e LEGISLATIA PRIMARA:
Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice;
Legea nr.1134 din 02.04.1997 privind societdtile pe actiuni;
Legea nr.171 din 11.07.2012 privind piata de capital;
Legea nr.989 din 18.04.2002 cu privire la activitatea de evaluare.

e CADRUL NORMATIV:
HG nr.945 din 20.08.2007 ,Cu privire la masurile de realizare a Legii nr.121-XVIl din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice";
HG nr.136 din 10.02.2009 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere"”;
HG nr. 453 din 02.06.2010 ,Cu privire la modul de stabilire a pretului initial de vanzare a actiunilor proprietate
publicd supuse privatizarii";
HG nr.902 din 06.11.2017 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietdtii Publice";
HG nr.145 din 13.02.2008 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind vanzarea actiunilor proprietate publica
pe piata reglementatd”;
Hotdradrea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.23/3 din 08.05.2015 ,Cu privire la eliberarea licentei de
operator pe piatd si a autorizatiei de piata reglementatd de S.A. Bursa de Valori";
Hotdradrea Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr.48/7 din 17.12.2002 ,Cu privire la aprobarea actelor
normative privind activitatea de brokeraj si dealer”;
HG nr.958 din 04.08.2003 ,Despre aprobarea Regulamentului provizoriu privind evaluarea bunurilor imobile";
HG nr.1056 din 12.11.1997 ,Despre masurile de realizare a Legii cu privire la Programul de privatizare pentru anii
1997-1998";

Ordinul Ministerului Finantelor nr.208 din 24.12.2015 privind Clasificatia bugetara.
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Nr.
d/o

10

11

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Privatizarea proprietatii publice auditata

Sinteza obiectelor expuse privatizarii prin vanzare la licitatii in perioada anilor 2013-2019

Denumirea obiectelor expuse

privatizarii
Ambulatoriu, r-nul Calarasi, s.
Valcinet
Ambulatoriu, s. Codreanca, r-nul
Straseni
Baza de odihnda ,Ciaica", or.
Koblevo, regiunea Nicolaev,
Ucraina

Baza de odihnd ,Mecita", reg.
Odessa, r-nul Belgorod-Dnestrovsc,
or. Zatoka, str. Lazurnaia, 101

Baza de odihna ,Lux", mun.
Chisindu, or. Vadul lui Voda, sect.57
Baza de odihna ,Salcioara", or.
Vadul lui Voda

Baza Turistica ,,Moldova", Ucraina,
Regiunea  Transcarpatica, r-nul
Rahov, s. lasinea , str. Grusevski, 11
Blocul administrativ al Institutului
de Microbiologie g Virusologie, cu
terenul aferent - 9,0671 ha, mun.
Chisindu, bd. Dacia, 59

Bun imobil, 217,0 m2 or. Taraclia,
str. Cebanov, 3

Bun imobil, 387,3 m2 or. Cantemir,
str. Stefan Voda, 7

Bun imobil, 746,6 m2 (fost
cinematograf), or. Sangerei, str.
Independentei, 122

Casa de linie, Drumul R13 Balti-
Soldanesti-Rabnita, km 76+500, r-
nul Soldanesti

Centru comercial, s. Dezghingea, r-
nul Comrat

Cinematograf, or. Taraclia, str. V.
Cebanov, 5

Cinematograful ,Patria”, or. Leova,
str. Independentei, 20
Cinematograful ,Prut”, or. Falesti,
str. Stefan cel Mare, 61

Cladirea primariei, s. Serpeni, r-nul
Anenii Noi

Club cu retele ingineresti, s
Horodiste, r-nul Calarasi

Club, com. Donici, s. Camenca, r-nul
Orhei

Club, s. Mihailovca, r-nul Sangerei

Complex de bunuri imobile, Drumul
L36 Lipcani - Duruitoarea Noua, km
17 +000, r-nul Briceni, s. Tetcani

Complex de bunuri imobile, Drumul
L376  Cornesti-Boghenii Noi-

2013

in Listd

Vandut

in List&

in Listd

in Listd

n Listd

in Lista
in Lista
Tn Lista
Tn Lista

Vandut

in Lista

2014

in Lista

in Lista

Vandut

in Listd

n Listd

Vandut
in Lista
in Lista

Vandut

in Lista

2015

in Listd

in List&

in Listd

n Listd

in List&

in Lista

in Lista

Anii:

2016

Expus

Vandut

Expus

Expus

in Listd

Vandut

in Listd

Vandut

in Lista

in Lista

2017

Vandut

Expus

in Listd

in Listd

Vandut

Expus

Expus

Expus

Vandut

in Lista

in Lista

2018

n Listd

n Listd

n Listd

n Lista

n Listd

Exclus

n Lista

Vandut

2019*

Expus

Tn Listd

in Listd

in Listd

in Lista

Tn Listd

Expus

Expus

in Lista

Numarul
de
expuner
ila
licitatii
(in perioada

anilor 2013-
2019)

1

13
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Nr.

d/o

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

34

35

36

37

38

39

40

Denumirea obiectelor expuse
privatizarii

Hoginesti, km  1+000, r-nul
Ungheni, s. Cornesti

Complex de bunuri imobile, Drumul
L376  Cornesti-Boghenii Noi-
Réadeni-Hoghinesti, km 32+500, r-
nul Calarasi, s. Dereneu

Complex de bunuri imobile, Drumul
M14 Brest-Briceni-Chisi ndu-
Tiraspol-Odesa, km 642+670, r-nul
Briceni, s. Halahora de Sus
Complex de bunuri imobile, Drumul
R20  Rezina-Orhei-Cdldrasi, km
8+900, r-nul Rezina, s. Ciniseuti
Complex de bunuri imobile, Drumul
R38 Vulcanesti-Cahul-Taraclia, km
51+900, r-nul Cahul, s. Moscovei
Constructie-bloc de producere cu 4
etaje, mun. Chisindu, str. I. Gagarin,
10

Constructie-depozit metalic, 558,6
m2 mun. Chisindu, str. Calea
Orheiului, 127/3
Constructie-rezervor, 60,0 m2
mun. Chisindu, str. Calea Orheiului,
127/6

Constructie-statie  de  epurare,
184,2 m2 mun. Chisinau, str. Calea
Orheiului, 127/4

Constructie-statie de epurare, 43,5
m2 mun. Chisindu, str. Calea
Orheiului, 127/4

Constructie, 1605 m2  rnul
Causeni, or. Cainari, str.
Trandafirilor, 57/1

Cota de 47/81 din cladirea de
producere, or. Soroca, str.
Uzinelor, 1

Cota-parte din bunul separat, mun.
Chisindu, bd. Stefan cel Mare, 200
Gradinita de copii, s. Cobalea , r-nul
Soldanesti

1.S. Baza de odihnd ,Stiinta", s.
Nicolaevca, r-nul Belgorod-
Dnestrovsc, reg. Odessa, Ucraina
1.S. , Autobaza Academiei de Stiinte
a Moldovei", mun. Chisinau, str.

Spréncenoaia

1S, ,Centrul de  Elaborari
Economice si de Productie”, r-nul
Sangerei, S. Biruinta,

str. Independentei, 1

1.S.  ,Detasamentul de paza
paramilitard ", mun. Chisindu, str.
Colina Puskin, 19/1

1.S. ,Directia de Reparati s
Constructii ", mun. Chisindu, str.
Muncesti, 4

2013

in Listd

in Lista

in Lista

in Listd

in List&

Vandut

in Lista

2014

n Listd

Vandut

in Lista

Exclus

Exclus

Expus

Exclus

Expus/
Vandut

2015

in Listd

in Lista

Expus

in Listd

Anii:

2016

in Listd

in Lista

in Listd

in Listd

2017

n Listd

in Lista

n Listd

Expus

Expus

Expus

Expus

Expus

Expus

Expus

in Listd

2018

n Listd

Tn Lista

Vandut

n Listd

Vandut

Vandut

Vandut

Vandut

n Lista

Tn Lista

Expus/
Vandut

Expus/
Vandut

n Listd

Numarul

de

expuner

2019* a

licitatii
(in perioada
anilor 2013-

2019)

Tn Listd 16

in Lista 16

11

in Listd 5

in Lista 5

in Lista 5

Tn Listd 14
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Nr.

d/o

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

54

55

56

57

58

59

60

61

Denumirea obiectelor expuse
privatizarii

1.S. ,Mina de piatrd din Milestii
Mici", r-nul laloveni, s. Piatra Alba
1S, ,Pita  Service", or.
Basarabeasca, str. Garii, nr. 120
1.S. ,Preventoriul autogestionar d
Academiei de Stiinte a Moldovei",
mun. Chisinau,  str. Gheorghe
Asachi, nr.62/3

is. »Protectia Plantelor”, mun.
Chisindu, or. Durlesti, str. Cartusa,
77

is. »ocoala auto Comrat”, mun.
Comrat, str. Gorkii nr. 11

1.S. ,Tabdra de insanatosire pentru
copii ,,Avtodorojnic”,  Belgorod-
Dnestrovsc, or. Sergheevka , str-la
Tiras, 4

1.S. . Tipografia Academiei de Stiinte
a Moldovei”, mun. Chisindu, str.
Petru Movilg, 8

1.S. Editura Didacticd ,Lumina",
mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare
si Sfant, 180

1.S.  Firma agricolda ,Serele
Moldovei", r-nul Anenii Noi, s. Speia
1.S. ,Combinatul de instruire prin
cursuri din Balti", mun. Balti , str.
Feroviarilor , 91

nciperi, 962,0 m2 mun. Chisindu,
str. Calea Orheiului, 112

inciperi, mun. Chisiniu,
Decebal, 99

inciperi, mun. Chisiniu,
Decebal, 99

inciperi, mun. Chisiniu,
Decebal, 99

inciperi, mun. Chisinau, sos.
Muncesti, 271

inciperi, mun. Chisinau, sos.

Muncesti, 271

Institutul de Proiectdri de Stat
AIPROCOM" , mun. Chisindu, str.
Gh. Tudor, 5

Institutul de Stat de Proiectdri
sIndustrialproiect”, mun. Chisinau,
str. Gh. Tudor, 5

intreprinderea Agricola de Stat
»,Dumbrava Vest", mun. Chisindu,
str. Uzinelor, 209/1

intreprinderea Agricold de Stat
LFlori”, mun. Chisindu, or. Sangera,
str. Florilor, 26

intreprinderea Comerciald de Stat
Magazinul de Firma ,Fantezie",
mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare
si Sfant, 83

2013 2014
in Listd  Exclus
in Listd n Lista
Vandut

Expus/
Vandut

Anii:

2016 2017

in Lista n Lista

Expus

Expus

Expus

Expus

Expus

Expus

2018

n Listd

n Lista

n Listd

Exclus

Expus/
Exclus

n Lista

n Listd

n Listd

Nota: Incluse in Lista bunurilor proprietate de stat supuse

privatizarii prin HG nr.81 din 11.02.2019

Expus/
Vandut

Expus  n Listd

Expus  Vandut

n Listd

Expus

Expus

2019*

in Listd

in Lista

in Listd

Expus

Exclus

Exclus

in Listd

Expus
Expus
Expus
Expus

Expus

Exclus

Exclus

Exclus

Numarul

de

expuner

ila

licitatii
(in perioada
anilor 2013-

2019)

1

16
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Anii: Numarul

de
(lj\l/r(.) Denumirea obiectelor expuse ex;:i)lljger
privatizarii 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* lcitatii
(in perioada
anilor 2013-
2019)
Intreprinderea  de Stat de Exous/
62  Productie si Comert ,Didactica", Vél’F])dut 1
mun. Chisindu, str. Columna, 118
intreprinderea de reparatie a
mijloacelor de uz casnic . .. . A
63 ,Rembattehnica”, or. Anenii Noi, In Lista  vandut 2
str. Chisindului, nr.2
1S. de Pazid Paramilitarda a
64 oblectel_o'r‘ energetlct_a_ ',,Scutul Expus Exclus 3
Energetic”, mun. Chisindu, str.
Vasile Alexandri, 78
65 I.S. Editorial-Poligrafica ,Stiinta", Expus  n Listi  Exclus 5

mun. Chisinau, str. Academiei, 3
1.S. ,intreprinderea de Alimentatie
. . Expus/
66  Publica ,Crizantema"", mun. Vandut 1
Chisinau , str. Academiei, 1A
Scoald, s. Drojdieni, com. Siscani, r-
nul Nisporeni
Statie de pompare, 99 m2 mun.
68  Chisindu, str. Calea Orheiului, Expus Vandut 3
127/7

*Nota. Potrivit Hotararii Parlamentului nr.89 din 19.07.2019 ,Privind instituirea moratoriului asupra proceselor de
privatizare a bunurilor publice”, in perioada anului 2019 a fost instituit moratoriu asupra proceselor in derulare ce
vizeaza privatizarea, concesionarea, incheierea contractelor de parteneriat public-privat cu privire la bunurile
proprietate publica a statului pana la prezentarea si aprobarea de catre Parlament a raportului Comisiei de ancheta
pentru analiza modului de organizare si desfasurare a privatizarii si concesionarii proprietatii publice incepand cu anul
2013, constituita prin Hotararea Parlamentului nr.51 din 18.06.2019.
** Expus" - denotdfaptul ca bunurile proprietate publica inscrise in Lista bunurilor supuse privatizarii aufost expuse la

privatizare conform deciziei Comisiei de licitatii; ,,in Listd" - denota faptul c& bunurile vizate continui sa fie expuse la

67 In Listd  Vandut 3

licitatii in baza proceselor-verbale ale Comisiei de licitatii, precum si sunt in continuare incluse si prezentate in
Comunicatele informative publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova; ,,Exclus" - denota faptul ca bunurile
vizate supuse privatizarii nu au mai fost expuse la privatizare (prin publicarea Comunicatelor informative privind
desfasurarea licitatiilor ,.cu strigare"), din diferite motive: selectarea unei alte modalitati de privatizare a bunurilor
proprietate publica supuse privatizarii; excluderea acestora din Lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii
(Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945 din 20.08.2007); necesitatea perfectarii repetate a setului de documente
pentru bunurile expuse la licitatie etc.

Sursa: Lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii, aprobata prin Anexa nr.2 din HG nr.945 din 20.08.20017
,Cu privire la masurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice"; Procesele-verbale ale sedintelor Comisiei de licitatie pentru vanzarea bunurilor proprietate publica pe anii
2013-2019; Ordinele APP cu privire la expunerea la privatizare a bunurilor proprietate publica de stat; Comunicatele
informative privind expunerea bunului la licitatii ,,cu strigare" sau ,,cu reducere".

Sinteza portofoliilor de actiuni expuse privatizarii prin vanzare la Bursa de Valori a Moldovei
in perioada anilor 2013-2019

Portofoliile de actiuni expuse

S Anii Nurmarul

privatizarii de
b . o tatii C?tta: expuneri

enumireasocietatiipe - partéin 5415 5914 2015 2016 2017 2018 2019* la
actiuni capitalul vanzare

social, %
S.A. ,Barza Alba" 100 Expus In Lista Exclus Rewz_wta 6
modalitatea
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Portofoliile de actiuni expuse

privatizarii

Denumirea societ&tii pe
actiuni

S.A. ,Fabrica de
fermentare a tutunului
din Orhei"

S.A. ,Vinuri laloveni"
S.A. ,Cerealeproiect”
S.A. ,,Mapamond"

S.A. ,,Complex"

S.A. ,,CIMS-73"

S.A. ,,Glass Container
Company"

S.A. ,,Cereale-Cahul"
S.A. ,,PROT-Cantemir"
S.A. ,Fabrica de conserve
din Glodeni"

S.A. ,Fabrica de zahar din
Ghindesti"

S.A. ,,Gainusa"

S.A. ,Fabrica de produse
lactate din Nisporeni"
S.A. , Auto-Real"

S.A. ,Natur - Telecon"
Fabrica de unt si branza
din Vulcanesti ,,Inlav"
S.A.

S.A. ,JAHNI"

S.A. ,Lapte-Agro”

S.A. ,, Autoservice din
Parlita"

Intreprinderea mixta
»Fabindlapte" S.A.

S.A. ,intreprinderea de
Colectare si Desfacere
Anenii Noi"

S.A. ,Nord-Zahar"
S.A.,Inlac"

S.A. de achizitii g
desfacere a productiei
agricole ,,Livada"
S.A.,,CARMEZ"
S.A.,,CARMEZ"

S.A.,,CARMEZ"

S.A. ,, Agromec-Zabriceni"
S.A. pentru aprovizionare
si desfacere
LAgroindservice"

S.A. ,Fabrica de unt din
Taraclia"

S.A. ,Comert-Petrol"

S.A. ,,Armo-Beton"

S.A. ,,Complecons”

S.A. ,Uzina de masini de
salubritate din Falesti"
S.A. Magazinul Universal
Central ,,UNIC"

Cota-
parte in
capitalul
social, %

95,070

60,414
56,413
41,963
39,951
36,785
31,415

30,000
28,064
28,836

25,197

22,766
19,701

17,308
16,960
13,331

9,226
9,961
7,360

6,384

3,507

2,450
1,478
0,748

0,110
0,019

0,023
0,078
0,064

0,100
100
100
100

94,124

85,450

2013

in Listd

Vandut
Tn Lista
Tn Listd

Tn Listd
Tn Lista

in Listd

Tn Listd
in Listd

in Listd
Tn Listd

Tn Listd

in Listd

Tn Listd

in Listd

Tn Listd
Tn Listd

Vandut

Tn Listd

Tn Listd

Tn Listd

Tn Listd
Vandut
in Listd

in Listd

2014

Tn Listd

Vandut
Tn Listd

Vandut
Tn Listd

Tn Listd

Tn Listd
Tn Listd

Vandut
Tn Listd

Tn Listd

Tn Listd

Vandut

Tn Listd

Vandut
Tn Listd

Expus/
Vandut

Expus
In Lista

Tn Listd

Vandut

Tn Listd

2015

in Listd

Expus

In Listd
Expus

Expus
Vandut
in Listd

Expus
Tn Listd
in Listd
Tn Listd
Tn Listd

Exclus
Expus

in Listd

Vandut

Vandut
Tn Listd

Tn List&

Anii

2016

Exclus

Exclus

Tn Listd
in Lista

Tn Listd

Exclus

Exclus
Exclus
in Listd
Tn Listd

Tn Listd

Exclus

Expus

in Listd

Expus

Tn Listd

Tn Listd

Tn Listd

Exclus
in Listd

Expus/
Vandut

2017

2018

2019*

de expunere
spre vanzare

Proces de lichidare

Proces de insolvabilitate

Tn Listd
in Lista

Vandut

in Listd

Tn Listd

Vandut

Proces de lichidare

Tn Listd
Tn Listd

Tn Listd
in Lista

Proces de lichidare

Proces de lichidare

Proces de lichidare

Vandut

Vandut

Proces de insolvabilitate

Vandut

Vandut

Vandut

Vandut

Vandut

Vandut

in Lista

Proces de lichidare

Exclus

Proces de
lichidare

Numarul

de

expuneri

la

vanzare

22

20
25
14

15
21

24

14

13

13

11

13

13

17
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Portofoliile de actiuni expuse

. L Anii Numarul
privatizarii de
. e g COta: expuneri
Denumireasocietatiipe  partein 4515 5514 2015 2016 2017 2018 2019* la
actiuni capitalul vanzare
social, %
S.A. ,,Combustibil Solid" 78,03 Inlstd inLsta inLstda in Lista Exclus Proces de lichidare 19
S.A. ,Apromas” 71,407 Inlista  Vandut 14
S.A. pentru producerea 59,486
covoarelor ,Floare- inlista Inlista nlista Inlista  Vandut 16
Carpet"
S.A. ,Alimentarmas" 30,08 inlista inlLista inlLsta Exclus Proces de insolvabilitate 1
S.A. ,Aeroport Catering" 100 inLlista TnListda TnLstd Vandut 8
S.A. , Aeroport Handling" 100 Tn List& Vandut 3
S.A. ,.Drumuri-Cahul" 98,44 Expus Tn Lista Tn Listd 3
S.A. ,,Drumuri-Rascani" 98,38 Expus Tn Lista Tn Lista 3
S.A. ,,Drumuri-Soroca" 98,34 Expus Tn Lista Tn Lista 3
S.A. , Drumuri-laloveni"” 98,18 Expus Tn Listd 2
S.A. ,,Drumuri-Cimislia" 98,00 Expus  Tn Lista Tn Lista 3
S.A. ,.Drumuri-Orhei" 97,87 Expus Tn Listd 2
S.A. ,,Drumuri-Criuleni” 97,53 Expus Tn Lista 2
S.A. ,,Drumuri-Cuseni" 97,33 Expus Tn Listd 2
S.A. ,,Drumuri-Ba Iti" 96,53 Expus/
Vandut 2
S.A. ,,Drumuri-Edinet" 94,93 Expus Tn Lista 2
S.A. ,,Drumuri-Straseni" 94,86 Expus Tn Listd 2
SX ,EuroCreditBank 21,019 in Lists Vandut 2
S.A. ,Ceramica-T" 60,191 Inlista Inlsta Inlsta inLsta finlLsta in Lista Tn Lista 29
Intreprinderea mixta 34,962 .
,,JoIIyFiAlon" S.A. Vandut 13
S.A. Hotelul ,,Chisinau” 60,179 Inlisti inlista Tnlisti Tnlista inLista Tn Listd Tn Listd 14
S.A. , Artizana-Folc" 0,465 Expus Exclus Proces de insolvabilitate 1
S.A. ,Sudor" 0,169 inListda Vandut 3
S.A. , Amelioratorul” 99,385 Inlistda inlLsta Tnlista Vandut 18
S.A. ,Aqua-Prut" 76,50 inLista Tnlista InListda TnLstd Tnlsta Tn Lista Tn Listd 26
S.A. ,Basarabia-Nord" 0,072 Expus  TnlListd  Vandut 6
S.A. Fabrica de vinuri 0,005 Expus/ 1
,Vinaria-Bardar" Vandut
S.A. ,Farmaco" 94,61 Expus/ 4
Vandut
S.A. ,, Flamingo 96" 28,893 Expus Exclus Proces de insolvabilitate 1
S.A. ,,Unprodlact” 4,270 Expus Exclus Proces de insolvabilitate 1
S.A. Faprlca de unt din 0,365 Expus Vandut 5
Floresti

*Nota: Afost instituit moratoriu asupra proceselor in derulare ce vizeaza privatizarea (a se vedea Nota din pct.2.3. din
prezentul Raport).

** Exclus" - denota faptul ca portofoliile statului din societatile pe actiuni vizate nu au maifost expuse la privatizare
(prin publicarea Comunicatelor informative privind desfasurarea licitatiilor ,,cu strigare" pe piata reglementata pentru
privatizarea actiunilor proprietate publica de stat din societatile pe actiuni), din diferite motive: excluderea acestora din
Lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii (Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945 din 20.08.2007);
intrarea societatilor pe actiuni respective n procedurd de insolvabilitate; revizuirea modalitdtii de expunere infunctie
de importanta bunului pentru economia nationala (de exemplu, S.A .,,.Barza Alba").

Sursa: Lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii, aprobata prin Anexa nr.2 din HG nr.945 din 20.08.20017
,Cu privire la masurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice"; Procesele-verbale ale sedintelor Comisiei privind stabilirea preturilor de vanzare a valorilor mobiliare
proprietate publica a statului ce vor fi expuse pe piata reglementata prin licitatie ,cu strigare”, in pachete unice;
Comunicatele informative privind desfasurarea licitatiilor ,,cu strigare" pe piata reglementata pentru privatizarea
actiunilor proprietate publica de stat din societatile pe actiuni, in loturi unice.
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Nr.
d/o

10

11
12
13

14

Sinteza obiectelor privatizate prin vanzare la licitatii pe anii 2013-2019

Denumirea obiectelor privatizate

Constructie nefinalizata -Gradinita de copii
Complex de bunuri imobile; Drumul L36 Lipcani-
Duruitoarea Noua, km 17+000

Baza de odihna ,,Salcioara"

1.S. ,Scoala Auto" Comrat

Total, a. 2013

Constructie nefinalizata -Cladirea Primariei
Constructie nefinalizatd - Scoala
Intreprinderea de reparatie a mijloacelor de uz
cashic ,,Rembattehnica”

1.S. ,Directia de Reparatii si Constructii"
1.S. de productie si comert ,Didactica”
Institutul de stat de proiectari ,,Industrial Proiect"

1.S. Combinatul de instruire prin cursuri din Balti

Constructie nefinalizatd- Club, s. Mihailovca
Complex de bunuri imobile (casa de linie), Drumul
R13 ,,Balti-Soldanesti-Rabnita"

Complex de bunuri imobile (casa de linie) Drumul
M14 ,Brest-Briceni-Chisindu-Tiraspol-Odesa"
Total, a. 2014

Valoarea
Valoarea de .
o obiectelor
piata a o
. privatizate,
Tioul licitatiei obiectelor otrivit
Adresa amplasarii obiectelor ipul licitatiel privatizate, P
vatizat (cu strigare/ trivit contractelor de
privatizate cu reducere) po rJV_' vanzare-
evaluarilor <
cumparare
externe
(mii lei) aferente
(mii lei)
Anul 2013:
r-nul Soldanesti, s. Cobalea cu reducere 55,0 36,0
r-nul Briceni, s. Tetcani cu strigare 50,0 60,0
mun‘. Chisindu, or. Vadul lui cu strigare 2800 840,0
Voda
UTA Gagauzia, mun. Comrat, .
str. Gorkii, 11 cu strigare 1131,8 1320,0
X 1516,8 2 256,0
Anul 2014:
r-nul Anenii Noi , s. Serpeni cu reducere 142,0 70,0
r-nul Nisporeni , s. Drojdieni cu reducere 95,8 66,0
or. Anenii Noi, str. Concilierii .
. ' Tl
Nationale, nr.10 cu strigare 131,6 488,4
mun. Chisindu, sect. .
' cu strigare
Botanica, str-la Muncesti, 4 9 1879,7 21000
?f;' Chigindu, str. Columna, cu strigare 1376,8 1540,0
mun. Chisindu, str. Gh. .
Tudor, 5 Ccu strigare 47,7 220,0
Sr;]lun. Balti, str. Feroviarilor, cu strigare 23375 2 250,0
s. Mihailovca, r-nul Sangerei cu strigare 118,0 105,0
r-nul Solddnesti, s. Oliscani cu strigare 40,0 72,0
Drumul M14 , Brest-Briceni- .
e cu strigare : ,
Chisindu-Tiraspol-Odesa" ¢ 20,0 23,0
X 6 189,1 6934,4

Diferenta dintre Numarul de

valoarea de expuneri la

vanzare i licitatii ale

valoarea obiectivelor

evaluati privatizate

s (in perioada anilor
|
(m“ el) 2013-2019)

-19,0 1
+10,0 1
+560,0 1
+188,2 1
+739,2 X
72,0 2
-29,8 3
+356,8 2
+220,3 1
+163,2 1
+172,3 1
-87,5 2
-13,0 3
+32,0 2
+3,0 2
+745,3 X
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Nr.
d/o

15
16
17

18

19

20

21

22
23
24

25

26

27

28

Denumirea obiectelor privatizate

Obiectul nefinalizat - Club cu retele ingineresti
Obiectul nefinalizat - Centru comercial
Obiectul nefinalizat-Ambulatoriu

Total, a. 2016

Obiectul nefinalizat - Cinematograf

Obiectul nefinalizat-Ambulatoriu

Obiectul nefinalizat - Bloc administrativ al
Institutului de Microbiologie si Virusologie, cu
terenul aferent 9,0671 ha

intreprinderea Comercialda de Stat Magazinul de

firma ,,Fantezie"
Total, a. 2017

Constructia - rezervor, 60,0 m2
Complexul de bunuri imobile L376

1.S. de alimentatie publica ,Crizantema"

1.S. Baza de odihna ,Stiinta"

1.8. ,Autobaza Academiei de Stiinte a Moldovei"

Complexul de bunuri imobile, Drumul r38
Vulcanesti

Constructia statiei de pompare, 99,0 m2

Tipul licitatiei

Adresa amplasarii obiectelor ;
(custrigare/

privatizate cu reducere)
Anul 2015:
X X
Anul 2016:
r-nul Caldrasi, s. Horodiste cu strigare
UTAG&gauzia, s. Dezghingea cu strigare
r-nul Straseni s. Codreanca cu strigare
X
Anul 2017:
or. Taraclia , str. V. Cebanov cu strigare
r-nul Calarasi, s. Valcinet cu strigare
mun. Chisindu, bd. Dacia 59 cu strigare
mun. Chisindu, str. Stefan cel .
AN cu strigare
Mare si Sfant 83
X
Anul 2018:
mun. Chisindu str. Calea ou stricare
Orheiului 127/6 9
r-nul Ungheni, s. Cornesti cu strigare
mun. Chisindu, str. .
. cu strigare
Academiei 1/A
r-nul Belgorod-Dnestrovsk, .
) cu strigare
reg. Odesa, Ucraina
mun. Chisinau, str. .
A . cu strigare
Spréncenoaia
r-nul Cahul, s. Moscovei cu strigare
mun. Chisindu, str. Calea .
cu strigare

Orheiului 127/7



Valoarea de
piatd a
obiectelor
privatizate,
potrivit
evaluarilor
externe
(mii lei)

346,4
85,4

292,7
7245

67,3
108,0

32 000,0

-49,7
32 125,6

206,0
35,7
5 650,0

790,0
6 591,4
1132

320,0

Valoarea
obiectelor
privatizate,

potrivit
contractelor de
vanzare-
cumparare
aferente
(mii lei)
X
382,00
94,00
325,00
801,0

98,0
125,0

35 850,0

630,0
36 703,0

260,0
60,0
6 600,0

880,0
7500,0
125,0

480,0

Diferenta dintre Numarul de
valoarea de expuneri la
vanzare i licitatii ale
valoarea obiectivelor
evaluata privatizate
TP (in perioada anilor
|
(m" el) 2013-2019)
X X
+35,6 7
+8,6 7
+32,3 9
+76,5 x
+30,7
+17,0 1
+3 850,0 9
+679,7 3
+4 5774 «
+54,0 2
+24,3 13
+950,0 1
+90,0 1
+908,6 1
+11,8 14
+160,0 3
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Nr.
d/o

29

30

31

Denumirea obiectelor privatizate

Constructia depozitului metalic, 558,6 m2
Constructia statiei de epurare, 184,2 m2

Constructia statiei de epurare, 43,5 m2

Total, a. 2018

Valoarea de
piatd a
Tioul licitatiei obiectelor
Adresa amplasarii obiectelor ipul licitatiel privatizate,
- (custrigare/ L
privatizate cu reduicere) potrivit
evaluarilor
externe
(mii lei)
mun. Chisinau , str. Calea .
' cu strigare
Orheiului 127/3 ¢ 1095,0
mun. Chisinau , str. Calea .
! tl
Orheiului 127/4 au strigare 358,
mun. Chisindu , str. Calea .
Orheiului 127/4 cu strigare 206,0
X 15 365,3

Valoarea

Anul 2019: Afost instituit moratoriu asupra proceselor in derulare ce vizeaza privatizarea (a se vedea Nota din pct.2.3. din prezentul Raport).

TOTAL, general:

X 559213

Orti)\l/(;iitze;?er Diferenta dintre Numarul de
P otrivit valoarea de expuneri la
p vanzare si Ilc_ltagl ale
conttactelor de valoarea obl_ectl_velor
vanzare- evaluati _ privatizate
cumparare (mii Iei) (In perioada anilor
aferente 2013-2019)

(mii lei)

1205,0 +110,0 4
395,0 +37,0 4
240,0 +34,0 4

17 745,0 +2 379,7 X

64 439,4 +8518,1 X

Sursa: Procesele-verbale cu privire la expunerea bunurilor proprietate publica de stat la licitatii pe anii 2013-2018; Comunicatele informative publicate in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova; Rapoartele de evaluare externa respective.

Nr.
d/o

Denumirea
societatii pe actiuni
expusa privatizarii

S.A.
»Cerealeproiect”

S.A. Intreprinderea
Mixta ,,Jolly Alon"

S.A. ,Carmez"

Adresa amplasarii
societatii pe
actiuni

mun. Chisindu, bd.

Decebal, 82

mun. Chisindu, str.

Maria Cibotari, 37

mun. Chisinau, sos.

Muncesti, 121

Cota-parte Portofoliul de actiuni expus privatizarii:
a statului in
Genul principal de capitalul Valoarea Pretul de
activitate social Numarul Pretul nominal portofoliului, vanzare al
) < L al actiunilor potrivit pretului L
desfasurat expusa actiunilor () ominal actiunilor
privatizarii, (mii lei) (lei)
%
Anul 2013:
Activitati de
prolectare, - gg 413 2815 2,00 5,6 1,00
urbanism,  servicii
tehnice
i::\\/’:;'l' re:to;j:z:f 34,962 186 46 310,00 8613,7 180 000,00
carne, produse din 1, 2382 10,00 238 10,00

carne

Sinteza portofoliilor de actiuni privatizate prin vanzare la Bursa de Valori a Moldovei pe anii 2013-2019

Numarul de
Valoarea "
portofoliului, exriunerl
potrivit pretului vanzare
de vanzare (in perioada anilor
(m" |e|) 2013-2019)
2,8
1
33 480,0 1
238 1
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Nr.
d/o

10

1

12

13

Denumirea
societatii pe actiuni
expusa privatizarii

S.A. ,, Armo-Beton"

Total, a.2013:
S.A. LAeroport
Handling"

.M. ,Farmaco" S.A.

S.A. ,Auto-Real”

S.A. ,Nord-Zahar"

S.A. ,,Apromag"

S.A. ,,Cereale-Cahul"

intreprinderea
Mixta ,,FablndLapte"
S.A

S.A. ,,Sudor"

S.A. ,Carmez"

Adresa amplasarii
societatii pe
actiuni

com. Bacioi, str.
Uzinelor, 8

mun. Chisindu, bd.
Dacia, 80/3

mun. Chisindu, str.
Vadul lui Voda, 2

mun.  Balti, str.
Stefan cel Mare,
137

or. Briceni, str.
Uzinelor, 30

or. Edineti, str.
Independentei,
101

or. Cahul, zona
industriala

or. Causeni, $O0s.
Tighina, 10

mun. Chisindu, or.
Sangera, str.
Industriala, 1
mun. Chisinau, sos.
Muncesti, 121

Genul principal de
activitate
desfasurat

Fabricarea
elementelor  din
beton armat

Reparatia
aparatelor de zbor
Si a  tehnicii
spatiale

Produse
farmaceutice

Servicii de
transport

Producerea
zaharului
Fabricarea
masinilor-unelte
pentru prelucrarea
lemnului
Producerea Si
realizarea
nutreturilor
combinate
Achizitionarea
laptelui,
industrializarea lui
Tratarea s
acoperirea
metalelor

Carne, produse din
carne

Cota-parte
a statului in
capitalul
social
expusa
privatizarii,
%

100

100

94,614

17,308

2,450

71,407

30

6,384

0,169

0,019



Numarul
actiunilor

522 102

X

Anul 2014:

204 500

614 641

54 261

168 464

604 057

287 133

18 019

402

414

Portofoliul de actiuni expus privatizarii:

Pretul nominal
al actiunilor

(lei)

10,00

10,00

37,00

1,00

10,00

10,00

10,00

20,00

10,00

10,00

Valoarea

portofoliului,
potrivit pretului

nominal

(miii lei)

5221,0

13 864,1

2045,0

22 7417

54,2

1684,6

6 040,6

28713

360,4

4,0

4,1

Pretul de

vanzare d

actiunilor
(lei)

43,00

135,00

84,00

0,05

0,50

3,30

7,55

0,46

12,65

14,60

Valoarea
portofoliului,

potrivit pretului
de vanzare

(miii lei)

22 450,4

55957,0

27 607,5

51 629,8

2,7

84,2

19934

21679

8,3

51

6,0

vanzare

2013-2019)

Numarul de
expuneri la

(in perioada anilor
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Nr.
d/o

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Denumirea
societatii pe actiuni
expusa privatizarii

S.A. ,Mapamond"

S.A.
,EuroCreditBank"

S.A. ,Fabrica de unt
din Taraclia"

Total, a. 2014:

S.A. ,InLac"

S.A. ,Carmez"

S.A. ,Prot-Cantemir”

Total 2015:

S.A ,,Aeroport
Catering"

S.A. ,Amelioratorul"

S.A. Magazinul
Universal Central
,UNIC"

Adresa amplasarii
societatii pe
actiuni

or. Glodeni, str.
Eminescu, 6

mun. Chisindu, str.
Ismail, 33

or. Taraclia, str.
Voczalinaia, 65

r-nul  Edinet, or.
Cupcini, str.
Chisindului, 45

mun. Chisindu, sos.
Muncesti, 121
r-nul Cantemir, s.
Cania

mun. Chisindu, bd.
Dacia, 80/3

or. Taraclia, str.
Voczalinaia, 91

mun. Chisindu, bd.
Stefan cel Mare i
Sfant, 8

Genul principal de
activitate
desfasurat

Deservirea
agrochimica Si
biologica

Activitati ale
bancilor, birouri de
cambii

Produse lactate

Lactate, unt, lapte-
praf degresat

Carne; produse din
carne

Reparatia Si
deservirea tehnicii

Activitate de
desfacere a
alimentelor gata,

restaurante, baruri
Constructia

retelelor, alte
lucrari de
constructie

Comertul cu
ridicata; comertul

cu amanuntul

Cota-parte
a statului in
capitalul
social
expusa
privatizarii,
%

41,963

21,019

0,100

1,494

0,023

28,064

100

99,385

85,45



Numarul
actiunilor

407 133

2270 000

347

X
Anul 2015:

67 592

505

18 946

X
Anul 2016:

39 000

183 987

68 174

Portofoliul de actiuni expus privatizarii:

Pretul nominal
al actiunilor
(lei)

1,00

10,00

20,00

5,00

10,00

10,00

150,00

10,00

115,00

Valoarea
portofoliului,
potrivit pretului
nominal

(miii lei)

407,1

22 700,0

7,0

58 920,0

338,0

5,0

189,5
532,5

5850,0

1839,9

7840,0

Pretul de

vanzare d

actiunilor
(lei)

0,01

10,00

9,30

X

0,70

18,00

1,30

130,00

5,34

3 700,00

Valoarea
portofoliului,

potrivit pretului
de vanzare

(miii lei)

4,1

22 700,0

3,2

106 212,2

47,3

91

24,6
81,0

5070,0

982,5

252 243,8

vanzare

2013-2019)

Numarul de
expuneri la

(in perioada anilor
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Nr.
d/o

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Denumirea
societatii pe actiuni
expusa privatizarii

S.A. Fabrica de
vinuri ,,Vinaria -
Bardar"

Total, a. 2016:

.M. ,Glass
Container
Company" S.A.
S.A. pentru
producerea
covoarelor ,Floare-
Carpet”

S.A. Fabrica de unt
si branzeturi din
Vulcanesti ,InLav"
S.A. ,Autoservice
din Parlita"

S.A. de achizitii i
desfacere a
productiei agricole
,,Livada"

S.A. ,,Agromec-
Zabriceni"

S.A. pentru
aprovizionare si
desfacere
»Agroindservice"
S.A. ,jintreprinderea
de colectare g

Adresa amplasarii

societatii pe
actiuni
r-nul laloveni, s.
Bardar, str.
Uzinelor, 3

mun. Chisindu, str.
Uzinelor, 201

mun. Chisindu, str.
Gradina Botanica,
15

or. Vulcanesti, str.
Komsomoliskaya,
42

r-nul  Ungheni, s.
Péarlita
r-nul  Orhei, s

Peresecina, str.
Boris Glavan, 10

r-nul
s.Zabriceni

Edinet,
or. Nisporeni, str.
Toma Ciorba, 2

r-nul Anenii Noi,
s. Bulboaca

Genul principal de
activitate
desfasurat

Fabricarea Si
comercializarea
bauturilor,
productiei
alcoolice

Fabricarea
ambalajelor  din
sticla

Fabricarea Si
comercializarea
covoarelor

uUnt,
lactate

produse

Servicii de reparatji
si montaj

Achizitii si comert
productie agricold

Servicii de
reparatie

Comertul cu piese
pentru masini
agricole

Colectarea Si
comercializarea
productiei agricole

Cota-parte
a statului in
capitalul
social
expusa
privatizarii,
%

0,005

31,415

59,486

13,331

7,360

0,748

0,078

0,064

3,507



Numarul
actiunilor

X

Anul 2017:

158 081

3620 460

4 337

3462

268

29

14

1287

Portofoliul de actiuni expus privatizarii:

Pretul nominal
al actiunilor

(le)

35,00

484,00

11,00

50,00

5,00

20,00

10,00

10,00

20,00

Valoarea

portofoliului,
potrivit pretului

nominal
(mii le)

0,3

15 530,2

76 511,2

39 825,0

216,8

17,3

53

0,3

0,1

257

Pretul de

vanzare d

actiunilor
()

300,00

183,00

12,20

0,05

0,20

1,00

0,20

3,00

0,5

Valoarea

portofoliului,
potrivit pretului

de vanzare
(mii lev)

24

258 298,7

28 928,8

44 169,6

0,2

0,7

0,3

0,006

0,04

0,6

Numarul de
expuneri la

vanzare
(in perioada anilor
2013-2019)

10

13

11
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Nr.
d/o

32

33

34

35

36

37

Sursa

Denumirea
societatii pe actiuni
expusa privatizarii

desfacere Anenii
Noi"

S.A. ,,Comert-
Petrol"

S.A. ,Fabrica de unt
din Floresti"

Total, a. 2017:

S.A. ,,Basarabia-
Nord"

S.A. ,Natur -
Telecon"

S.A. ,Fabrica de
produse lactate din
Nisporeni"

S.A. ,,Drumuri -
Balt"

Total, a. 2018:

Anul 2019: Afost instituit moratoriu asupra proceselor in derulare ce vizeaza privatizarea (a se vedea Nota din pct.2.3. din prezentul Raport).
225 619,2
: Lista societatilor pe actiuni ale caror valori mobiliare proprietate publicd a statului au fost vandute la licitatii ,,cu strigare”, Tn pachete unice, pe piata reglementatd; Darile

TOTAL, general:

Adresa amplasarii
societatii pe
actiuni

mun. Chisindu, str.

Columna, 90

or. Floresti, s.

Varvareauca

mun.  Balti, bd.

Victoriei, 90A

r-nul Telenesti, s.

Negureni

Nisporeni, str.

Industriala, 78

mun.  Balti, str.

Decebal, 133

Genul principal de
activitate
desfasurat

Comertul cu
ridicata al
combustibililor
solizi, lichizi

Unt, produse
lactate, lapte praf
degresat

Carne i produse
din carne,
conserve

Vinuri si bauturi
alcoolice,  sucuri,
piureuri din fructe

Produse lactate
Reparatia Si

intretinerea
drumurilor

Cota-parte
a statului in
capitalul
social
expusa
privatizarii,
%

100.000

0,365

0,072

16,960

19,701

9,528

X

X

Numarul
actiunilor

77 596

332

Anul 2018:

597

56 644

17 598

1862 395

X

X

Portofoliul de actiuni expus privatizarii:

Pretul nominal
al actiunilor

(lei)

10.00

50,00

20,00

10,00

10,00

10,00

X

X

Valoarea

portofoliului,
potrivit pretului

nominal
(mii lei)

775,9

16,6

117 394,2

119

566,4

176,0

18 623,9

19 378,2

Pretul de

vanzare al

actiunilor

(tei)

0,22

650,00

17,50

0,10

1,28

15,55
X

X

Numérul de
Valoarea .
- expuneri la
portofoliului, .
potrivit pretului vanzare
A (in perioada anilor
de vanzare
(mii Iei) 2013-2019)
17,0 12
215,8 5
73 333,2 X
10,5 6
57 13
22,5 13
28 960,2 2
28998,9 X
552 881,0 X

de seama ale Societatilor de investitii (brokerilor); Rapoartele generale ale Bursei de Valori a Moldovei; Procesele-verbale ale sedintelor Comisiei privind stabilirea preturilor de
vanzare a valorilor mobiliare proprietate publica a statului ce vorfi expuse pe piata reglementata prin licitatie ,,cu strigare”, in pachete unice; Comunicatele informative privind
desfasurarea licitatiilor ,.cu strigare" pe piata reglementata pentru privatizarea actiunilor proprietate publica de stat din societatile pe actiuni, Tn loturi unice.
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Anexa nr.2
Sfera si abordarea auditului
Subiectul auditului public a constituit procesul de privatizare a bunurilor/activelor
proprietate publicd a statului organizat prin intermediul licitatiilor cu strigare/cu reducere si la
Bursa de Valori a Moldovei in perioada anilor 2013-2019.

Procesul de audit a cuprins o succesiune de activitati de audit logic structurate, orientate
asupra testarii criteriilor de audit definite, in scopul atingerii obiectivelor stabilite, fiind axate pe
sistem si pe probleme.

Abordarea de audit s-a bazat pe testarea conformitatii desfasurarii licitatiilor cu strigare/cu
reducere si la Bursa de Valori a Moldovei, prin aplicarea testarilor de fond.

Aria de audit a cuprins testarea a 100% din licitatiile cu strigare/cu reducere si a celor
organizate prin Bursa de Valori a Moldovei.

Sursele criteriilor de audit public, care au stat la baza constatarilor si concluziilor formulate,
au fost prevederile actelor legislative si normative in vigoare aferente domeniului auditat, dupa
cum urmeaza:

Etapele procesului

de privatizare a

bunurilor/activelor . o, Lista actelor normative care au servit drept surse
Obiectivele de audit
proprietate publica de criterii
si obiectivele de

audit relevante®

obiectivul specific: ,Activitatile de privatizare a obiectelor/ activelor proprietate publica a statului s-au organizat
si desfasurat cu respectarea principiilor legalitatii, accesibilitatii si transparentei?"

Finantarea activitatilor de privatizare a e« Art.58 din Legea nr.121/2007;

bunurilor proprietate publica e Legea bugetului de stat pe anul respectiv
. X . X L Lipsesc politici publice nationale n domeniul
Etapa: Identificarea obiectului privatizarii
. X deetatizarii proprietdtii publice
arivatizare . ) ) N
Includerea obiectului privatizarii in e Art.6 alin.(2) din Legea nr.121/2007;
Lista bunurilor supuse privatizarii e Anexa nr.2 din HG nr.945 din 20.08.2007
Expunerea la privatizare a obiectului e Art.38 din Legea nr.121/2007

obiectivul specific: , Privatizarea bunurilor/activelor proprietate publica a statului s-a realizat conform principiilor
de legalitate si transparenta?"
prin vanzare la licitatii cu strigare/cu reducere:
e Art.29 lit.b) din Legea nr.121/2007;
Organizarea evaludrii bunurilor e Pct.12 lit.e) din Regulamentul privind licitatiile
supuse privatizarii cu strigare si cu reducere, aprobat prin HG nr.136
din 10.02.2009

Etapa: Stabilirea pretului initial de vanzare, e Art.34 din Legea nr.121/2007;
Privatizare taxei de participare la licitatie si datei- <« Pct.10 si pct.16 din Regulamentul privind
limita de depunere a cererilor si datei licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin

« (O HG nr.136 din 10.02.2009
desfasurarii licitatiei
Publicarea comunicatului informativ e Pct.11 din Regulamentul privind licitatiile cu

privind desfdsurarea licitatiei strigare si cu reducere, aprobat prin HG nr.136 din
10.02.2009
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Etapele procesului
de privatizare a
bunurilor/activelor
proprietate publica
si obiectivele de

audit relevante

Obiectivele de audit

Familiarizarea potentialilor

cumpdradtori cu dosarele bunurilor

expuse la licitatie, inclusiv asigurarea

accesului la bunuri

Receptionarea cererilor de participare

la licitatie

Desfdsurarea licitatiei de catre Comisia

de licitatie

Achitarea de cdtre castigdtori, 1n

bugetul de stat, a pretului bunului

supus privatizdrii si a impozitului privat

incheierea contractului de vanzare-

cumpdérare

Lista actelor normative care au servit drept surse

de criterii

e Pct.2, pct.11 si pct.12 din Regulamentul
privind licitatiile cu strigare si cu reducere,
aprobat prin HG nr.136 din 10.02.2009

e Pct.15 din Regulamentul privind licitatiile cu
strigare si cu reducere, aprobat prin HG nr.136 din

10.02.2009
e Pct.10, lit.e), pct.22, pct.28, pct.29, pct.32 din

Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu

reducere, aprobat prin HG nr.136 din 10.02.2009

e Pct.33 din Regulamentul privind licitatiile cu
strigare si cu reducere, aprobat prin HG nr.136 din
10.02.2009;

e Legea bugetului de stat pe anul respectiv

e Pct.36 din Regulamentul privind licitatiile cu

strigare si cu reducere, aprobat prin HG nr.136 din
10.02.2009

prin vanzare la Bursa de Valori a Moldovei:

Selectarea, prin organizarea unui
concurs, a companiilor de broker
pentru vanzarea actiunilor

Stabilirea conditiilor speciale

obligatorii de privatizare a valorilor

mobiliare

Perfectarea setului de documente
necesare expunerii valorilor mobiliare

lavanzare

Stabilirea pretului initial de vanzare a

actiunilor

Dispunerea vanzarii valorilor mobiliare
si publicarea Comunicatului informativ

privind desfdsurarea licitatiei

Desfdsurarea licitatiei propriu-zise

e« Cap.Vl, pct.62-68 din Regulamentul privind

vanzarea actiunilor proprietate publica pe piata

reglementata, aprobat prin HG nr.145 din
13.02.2008
e Cap.lll, pct.22-26 din Regulamentul privind

vanzarea actiunilor proprietate publica pe piata

reglementata, aprobat prin HG nr.145 din
13.02.2008
e Cap.ll, pct.12 din Regulamentul privind

vanzarea actiunilor proprietate publica pe piata

reglementata, aprobat prin HG nr.145 din
13.02.2008

e HG nr.453 din 02.06.2010 cu privire la modul
de stabilire a pretului initial de vanzare a actiunilor
proprietate publicd supusd privatizarii

e Pct.8 din Regulamentul cu privire la activitatea
piata
prin Hotararea

de brokeraj si de dealer pe valorilor

mobiliare, aprobat Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 48/7 din 17-12-
2002;

e Cap.lll, pct.16-22 si pct.57-58 din Regulamentul
privind vanzarea actiunilor proprietate publicd pe
piata HG nr.145 din

13.02.2008

reglementata, aprobat prin
e Art.39 din Legea nr. 121/2017;
e Cap. IV, pct. 35- 44 din Regulamentul privind

vanzarea actiunilor proprietate publica pe piata

reglementata, aprobat prin HG nr.145 din

13.02.2008
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Etapele procesului

de privatizare a

bunurilor/activelor Lista actelor normative care au servit drept surse
Obiectivele de audit
proprietate publica de criterii
si obiectivele de
audit relevante

Achitarea de cdatre broker, in bugetul i i
e Cap.lV, pct.49-51 si pct.54 din Regulamentul

de stat, a costului actiunilor procurate i ing vanzarea actiunilor proprietate publici pe

si a impozitului privat, precum si a pjata reglementatd, aprobat prin HG nr.145 din

taxelor Bursei si Depozitarului 13.02.2008
National si a comisionului brokerilor

Receptionarea Darii de seamd a e Cap.lV, pct.56 si pct.60 din Regulamentul

. . . privind vanzarea actiunilor proprietate publicd pe
brokerului cu privire la realizarea

piata reglementatd, aprobat prin HG nr.145 din
vanzarii actiunilor
13.02.2008

obiectivul specific: ,Activitatile postprivatizare au intrunit criteriile de conformitate/legalitate aplicate in
domeniul privatizarii proprietatii publice?"

Monitorizarea si controlul asupra e Art.63, Cap.Vl din Legea nr.121/2007
Etapa:
) ) exercitarii clauzelor contractului de
Postprivatizare
vanzare-cumparare aferent privatizarii

Pentru realizarea obiectivelor auditului si colectarea probelor de audit, au fost efectuate
urmatoarele proceduri de audit public:
e studierea/consultarea cadrului normativ aferent subiectului auditat;
e evaluarea conformitdtii si analiza licitatiilor desfasurate la fiecare etapd de desfasurare:
preprivatizare, privatizare, postprivatizare;
- verificarea respectarii realizarii succesive a etapelor aferente desfasurarii licitatiilor, inclusiv
testarea riscului de frauda;
e participarea nemijlocitd pe parcursul misiunii de audit la licitatiile desfasurate de catre APP;
e observatia fizica la fata locului a obiectelor privatizate in perioada supusa auditului;

e obtinerea explicatiilor persoanelor responsabile, precum si a informatiilor din surse externe
aferente situatiei economico-financiare a societatilor pe actiuni privatizate.

46



Anexa nr.3

Obiectivele stabilite in domeniul privatizarii proprietati publice pe anii 2013-2019

Obiectivele Guvernului in domeniul privatizarii proprietatii publice:

pe anii 2013-2015:

»Impulsionarea procesului de privatizare a patrimoniului de stat din

domeniile liberalizate in baza licitatiilor deschise, anuntate si transparente”

pe anii 2013-2015:

pe anii 2016-2018:

»lmpulsionarea procesului de privatizare a patrimoniului de stat din domeniile

liberalizate in baza licitatiilor deschise, anuntate si transparente”

Obiectivele institutionale ale APP in domeniul privatizarii proprietatii publice:

e Conlucrarea la coroborarea actelor normative in domeniul deetatizarii

proprietatii publice cu modificarile operate in legislatie;

e Asigurarea continuitdtii procesului de privatizare a bunurilor proprietate
publica a statului supuse privatizarii;
* Monitorizarea indeplinirii obligatiilor contractuale de cdtre cumparatori.

Obiectivele anuale ale Directiei privatizare si postprivatizare a APP in domeniul privatizarii proprietatii publice:

pe anii 2016-2018:

e Conlucrarea la coroborarea actelor normative in domeniul deetatizarii

proprietatii publice cu modificarile operate in legislatie;

e Asigurarea continuitatii procesului de privatizare a bunurilor proprietate
publica a statului supuse privatizarii;
e Monitorizarea indeplinirii obligatiilor contractuale de catre cumparatori.

pe anul 2019:
Notd: Programul de activitate al
Guvernului pe anul 2019 nu cuprinde
obiective/activitati  prioritare  1n
domeniul  deetatizarii  proprietatii

publice.

pe anul 2019-2021:
Not&: APP nu dispune de Programul de
dezvoltare strategica aprobat pentru
perioada ulterioara anului 2018.

2013 2014 ﬂ_ 2015 2016 2017 2018 2019
e Privatizarea e Privatizarea * Privatizarea * Privatizarea « Asigurarea expunerii la = Asigurarea expunerii e Asigurarea expunerii la privatizare a
proprietatii publice de proprietdtii publice de proprietatii publice de proprietatii publice de privatizare a bunurilor la privatizare a bunurilor  bunurilor proprietate de stat supuse
stat; stat; stat; stat; proprietate de stat proprietate de stat privatizarii;
« Modificarea s e Modificarea si = Modificarea s < Modificarea si  supuse privatizarii; supuse privatizarii; = Monitorizarea indeplinirii
completarea legislatiei completarea  legislatiei completarea legislatiei completarea legislatiei < Perfectionarea * Perfectionarea obligatiilor stabilite in contractele de
din domeniul  din domeniul  din domeniul  din domeniul  cadrului legislativ. s cadrului normativ; vanzare-
deetatizarii; administrarii s deetatizarii; deetatizarii; normativ; = Asigurarea exercitdrii cumparare/locatiune/arenda;
* Realizarea altor  deetatizarii; e Realizarea altor < Realizarea altor < Realizarea altor  activitatilor conexe < Perfectionarea cadrului normativ;
activitati prevazute de < Realizarea altor activitati prevazute de activitati prevazute de activitati conexe  procesului de < Asigurarea exercitarii activitatilor
lege. activitati conexe lege. lege. procesului de privatizare.  privatizare s conexe procesului de privatizare si

procesului de privatizare.

postprivatizare.

postprivatizare.

Sursa: Elaborata in baza Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova, Integrarea Europeand: LIBERTATE, DEMOCRATIE, BUNASTARE 2013-2014; Programului de activitate
al Guvernului Republicii Moldova (2015-2018); Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova (2016-2018); Programului de dezvoltare strategica a Agentiei Proprietatii
Publice pe anii 2013-2015; Programului de dezvoltare strategicd a Agentiei Proprietatii Publice pe anii 2016-2018; Rapoartelor de activitate ale Directiei privatizare si postprivatizare a
APP pe anii 2013-2019.

47



Nr.
d/o

10

11

Informatia privind situatia terenurilor aferente bunurilor privatizate in perioada anilor 2013-2019, la momentul actual

Denumirea obiectelor privatizate

Constructie nefinalizata - Gradinita de
copii

Complex de bunuri imobile; Drumul L36
Lipcani-Duruitoarea Noua, km 17+000

Baza de odihna ,,Salcioara"

1.S. ,Scoala Auto" Comrat

Constructie nefinalizata - Cladirea
Primariei

Constructie nefinalizata - Scoala

Intreprinderea de reparatie a mijloacelor
de uz casnic ,,Rembattehnica”

1.S. ,Directia de Reparatii si Constructii”

1.S. de productie si comert ,Didactica"

Institutul de stat de proiectari ,,Industrial
Proiect"

1.S. Combinatul de instruire prin cursuri
din Balti

Adresa amplasarii
obiectelor privatizate

r-nul Sold&nesti, s.
Cobélea

r-nul Briceni, s. Tetcani

mun. Chisindu, or. Vadul
lui Voda

UTA Gagauzia, mun.
Comrat, str. Gorkii, 11

r-nul Anenii Noi , s.
Serpeni

r-nul Nisporeni , s.
Drojdieni

or. Anenii Noi, str.
Concilierii Nationale,
nr.10

mun. Chisinau, sect.
Botanica, str-la
Muncesti, 4

mun. Chisinau, str.
Columna, 118

mun. Chisindu, str. Gh.
Tudor, 5

mun. Baltj, str.
Feroviarilor, 91

Suprafata
terenului
aferent
(ha)

0,2592
0,1625
1,2278

1,0388

0,075

19174

0,5407
0,168

0,0257

0,2933

Nr. cadastral al

terenului

Anul 2013:
8316108097

1445118052

3158301090

9601209219
Anul 2014:
1042213071

6045204081

0100117591
0100117592

0100418273

0300102.357

Drepturile de
proprietate
inregistrate/
grevarea drepturilor
de proprietate
aferente terenului

Proprietate a
statului

Privatizat de la AAPL

Transmis in arenda
de catre AAPL

Proprietate privata

Proprietate a
statului

Proprietate a AAPL

Proprietate privata

Proprietate privata

Proprietate privata
X

Privatizat de la AAPL

Anul
dobandirii/grevari i
dreptului de
proprietate

08.07.2011

19.03.2014

26.12.2016

11.08.2011

12.02.2007

22.06.2018
12.01.2016

01.12.2017

30.06.2016

Valoarea
terenului
potrivit
contractului
de vanzare-
cumparare
(mii lei)

284,5

848.6
263.7

53,8

Anexa nr.4

Valoarea
evaluata a
terenului
potrivit
Registrului
bunurilor
imobile
(mii lei)

2449

16779
454,5

986,7

Diferenta
intre
valoarea
de
vanzare
si
valoarea
evaluata
(mii lei)

39,6

-829,3
-190,8

-932,9
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Nr.
d/o

12

13

14

15

16

17

18
19

20

21

Denumirea obiectelor privatizate

Constructie nefinalizata - Club, s.
Mihailovca

Complex de bunuri imobile (casa de
linie), Drumul R13 ,Balti-Soldanesti-
Rébnita"

Complex de bunuri imobile (casa de
linie), Drumul M14 ,,Brest-Briceni-
Chisindu-Tiraspol-Odesa"

X

Obiectul nefinalizat - Club cu retele
ingineresti

Obiectul nefinalizat - Centrul comercial

Obiectul nefinalizat - Ambulatoriu

Obiectul nefinalizat - Cinematograf

Obiectul nefinalizat - Ambulatoriu
Obiectul nefinalizat - Blocul
administrativ al Institutului de
Microbiologie si Virusologie, cu terenul
aferent de 9,0671 ha

intreprinderea Comerciald de Stat
Magazinul de firma ,Fantezie"

Adresa amplasarii
obiectelor privatizate

s. Mihailovca, r-nul
Sangerei

r-nul Soldanesti, s.
Oliscani

Drumul M14, Brest-
Briceni-Chisi nau-
Tiraspol-Odesa"

X

r-nul Calarasi, s.
Horodiste

UTA Gagauzia,
s. Dezghingea
r-nul Straseni,
s. Codreanca

or. Taraclia,
str. V. Cebanov
r-nul Calarasi, s. Valcinet

mun. Chisindu, bd. Dacia
59

mun. Chisinau, str.
Stefan cel Mare si Sfant
83

Suprafata
terenului
aferent
(ha)

0,7243

1,1029

0,0295

0,4717

0,4799

0,653

0,095
0,133

9,0671



Nr. cadastral al
terenului

7458205008

8324104001

1429304042
Anul 2015:

X

Anul 2016:

2527107095

9628122.063

8013202.293

Anul 2017:
8701208089

2549133201

0100119248

Drepturile de
proprietate
inregistrate/
grevarea drepturilor
de proprietate
aferente terenului

Proprietate a
statului

Proprietate a
statului

Proprietate a AAPL

Privatizat de la
AAPL/
ulterior donat
persoanei fizice

Proprietate a AAPL

Privatizat de la AAPL

Proprietate a
statului
Proprietate a AAPL
Proprietate privata
(bun privatizat,
inclusiv cu terenul
aferent)

Anul

dobandirii/grevarii
dreptului de

proprietate

09.06.2009

25.03.2005

05.02.2003

28.02.2018/
27.07.2020

04.11.2013

03.08.2017

05.08.2011
21.10.2002

10.01.2017

Valoarea
terenului
potrivit
contractului
de vanzare-
cumparare
(mii lei)

Valoarea
evaluata a
terenului
potrivit
Registrului
bunurilor
imobile
(mii lei)

X

Diferenta
intre
valoarea
de
vanzare
Si
valoarea
evaluatd
(mii lei)

X
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Nr.
d/o

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

urmare licitatiilor cu strigare/reducere in perioada anilor 2013-2020 - Terenuri vandute de APP; Informatia generata din Registrul bunurilor imobile la situatia din 23.06.2021.

Denumirea obiectelor privatizate

Complexul de bunuri imobile L376

1.S. de alimentatie publica ,,Crizantema"

1.S. Baza de odihna ,Stiinta"

1.S. ,Autobaza Academiei de Stiinte a
Moldovei"

Complexul de bunuri imobile, Drumul
R38 Vulcanesti

Constructia rezervorului, 60,0 m2

Constructia statiei de pompare, 99,0 m2

Constructia depozitului metalic, 558,6
m2

Constructia statiei de epurare, 184,2 m2

Constructia statiei de epurare, 43,5 m2

TOTAL:

Adresa amplasarii
obiectelor privatizate

r-nul Ungheni , s.
Cornesti

mun. Chisindu, str.
Academiei 1/A

r-nul Belgorod-
Dnestrovsk, reg. Odesa,
Ucraina

mun. Chisindu

str. Sprancenoaia

r-nul Cahul , s. Moscovei

mun. Chisinau str. Calea
Orheiului 127/6
mun. Chisindu, str. Calea
Orheiului 127/7
mun. Chisindu , str. Calea
Orheiului 127/3
mun. Chisindu , str. Calea
Orheiului 127/4
mun. Chisindu , str. Calea
Orheiului 127/4
X

Suprafata
terenului
aferent
(ha)

0,099

0,44

0,5063

0,75

0,6455

X

Nr. cadastral al
terenului

Anul 2018:
9233405455

0100212428

01002120279

1734203001

0100405550

X

Drepturile de
proprietate
inregistrate/
grevarea drepturilor
de proprietate
aferente terenului

Proprietate a
statului

Proprietate privata

X
Proprietate a
statului

Proprietate a
statului

Proprietate privata

X

Anul

dobandirii/grevari i
dreptului de
proprietate

07.11.2015

02.12.2020

13.01.2009

20.05.2005

30.07.2020

X

Valoarea
terenului
potrivit
contractului
de vanzare-
cumparare
(mii lei)

920,8

1350,8

37222

Anul 2019: Afost instituit moratoriu asupra proceselor in derulare ce vizeaza privatizarea (a se vedea Nota din pct.2.3. din prezentul Raport).
Nota: Informatia nu cuprinde date cu privire la pretul de vanzare a terenurilor privatizate de la AAPL, datfiind ca acestea nu aufost cuprinse in aria de audit.
Sursa: Dosarele cu privire la bunurile proprietate publica adjudecate perioada a.2013-2019; Informatia prezentata de catre APP ,,Lista bunurilor proprietate publica de stat privatizate

Valoarea
evaluata a
terenului
potrivit
Registrului
bunurilor
imobile
(mii lei)

48431

59877

14 194,8

Diferenta
intre
valoarea
de
vanzare
si
valoarea
evaluatd
(mii lei)

X

-3922,3

-4 636,9

-10472,6
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Nr.
d/o

10

11

12

13

Anexa nr.5

Estimarea venitului ratatin urma neaplicarii platilor pentru arenda terenului aferent
bunurilor adjudecate proprietate publica a statului

Denumirea obiectelor privatizate

Constructie nefinalizata -Gradinita de
copii

Constructie nefinalizata -Cladirea
Primariei

1.S. ,Scoala Auto"

1.S. Directia de reparatii si constructii

1.S. de productie si comert ,Didactica"

Constructie nefinalizata - Club

Complex de bunuri imobile (casa de
linie), Drumul R13 ,Balti-Soldanesti-
Rébnita" km 76+500

Obiectul nefinalizat - Cinematograf
Complexul de bunuri imobile L376

1.S. de alimentatie publica ,Crizantema

1.S. ,Autobaza Academiei de Stiinte a
Moldovei"

Complexul de bunuri imobile, Drumul
r38 Vulcanesti

Constructia rezervorului , 60,0 m2

Adresa amplasarii obiectelor privatizate

r-nul Soldanesti, s. Cobalea

r-nul Anenii Noi , s. Serpeni

UTA Gagauzia, mun. Comrat, str. Gorkii
11

mun. Chisindu, sect .Botanica, str-la
Muncesti, nr.4

mun. Chisindu, or. Codru; str. Costiujeni,
nr.3

mun. Chisindu, str. Columna, nr.118

s. Mihailovca, r-nul Sangerei, com.
Prepelita

r-nul Soldanesti, sat. Oliscani

or, Taraclia , str. V. Cebanov
r-nul Ungheni , s.Cornesti

str. Academiei 1/A, mun.Chisinau

str. Sprancenoaia , mun. Chisinau

r-nul Cahul , s. Moscovei

mun. Chisinau, str. Calea Orheiului 127/6

Suprafata
terenului
aferent

(ha)
0,2592
0,075
1,0388
0,5407
0,168
0,0257

0,7243

0,1029
0,095

0,099
0,0914

0,44
0,5063

0,75

0,0428

Nr. cadastral al

terenului

8316108097

1042213071

9601209219

0100117591

0100117592

0100418273

7458205008

8324104001
8701208089

9233405455
0100212238

0100212428

01002120279

1734203001

0100405528

Pretul normativ a
terenului, calculatin
baza Legii
nr.1308/1997 (mii

lei)
334, 8
96, 9
1341,9
6984
217,0
33198

935, 6

132,9
122,7

127,9
118,1

568,4
654,0

968,8

55,3

Venitul ratat estimat in conformitate cu
prevederile Legii nr.1308/1997 (mii lei)
Calculat conform Calculat conform
taxei minime de taxei maxime de

calculare calculare
54,4 2719
15,0 74,9
101,8 508,8
40,9 204,3
9,8 48,8
2,4 11,9
139,3 696,4
20,6 102,8
13,2 66,3
7,9 39,6
3,7 18,60
15,4 76,7
49,1 2453
48,7 2435
19 9,3
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Nr.
d/o

14

15

16

17

Denumirea obiectelor privatizate

Constructia statiei de pompare, 99,0 m2
Constructia depozitului metalic , 558,6
m2 !

Constructia statiei de epurare, 184,2 m2

Constructia statiei de epurare, 43,5 m2

Total

Adresa amplasarii obiectelor privatizate

mun. Chisinau, str. Calea Orheiului 127/7
mun. Chisindu , str. Calea Orheiului
127/3

mun. Chisindu , str. Calea Orheiului
127/4

mun. Chisindu , str. Calea Orheiului
127/4

Suprafata
terenului
aferent
(ha)

0,0678
0,0936

0,0648

X

Pretul normativ a
terenului, calculatin

Nr. cadastral al baza Legii
terenului nr.1308/1997 (mii
lei)
0100405529 87,58
0100405527 120,90
0100405530 83,70
X X

Venitul ratat estimat in conformitate cu
prevederile Legii nr.1308/1997 (mii lei)
Calculat conform
taxei minime de

Calculat conform
taxei maxime de

calculare calculare
2,0 9,9
2,2 10,9
15 75
5295 2647,4

Sursa: Dosarele cu privire la bunurile proprietate publica adjudecate in perioada anilor 2013-2019; Informatia generata din Registrul bunurilor imobile la situatia din 23.06.2021;
Constatarile auditului public extern.
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Anexa nr.6

Rezultatele licitatiilor la care a asistat echipa de audit pe parcursul misiunii de audit

Diferenta dintre

Pretul initial de pretul de vanzare

Nr. . . . s Numarul de Pretul de vanzare .
Denumirea obiectului expus privatizarii expunere - - o si pretul de
d/o L participanti* (mii lei)
(mii lei) expunere
(mii lei)
LICITATII CU STRIGARE
Cote sociale
1 S.C. ,IT-CAFE" S.R.L.. (100%) 3530,0 0 X X
Complexe de bunuri, bunuri imobile
Complex de bunuri, Constructie, 80,6 m2(nr. cadastral 0131135084.03) si teren pentru constructii,
1
2 0,5082 ha (nr. cadastral 0131135084) 7150,0 16300
Complex de bunuri, Constructii (nr. cadastrale 0122104378.01 - 745,7 m2 0122104378.02 - 253,1
1
3 m2) si teren pentru constructii, 0,8956 ha (nr. cadastral 0122104378) 4 500,0 5850,0 13300
4 Complex de bunuri, Constructie (nr. cadastrale 0100214134.01 si 0100214134.02) si teren pentru 6.000,0 13 39 000,0 33000,0

constructii, 0,3984 ha (nr. cadastral 0100214134)

Complex de bunuri, Cladire administrativa - 477,4 m2(nr. cadastral 7801110.298.01), garaj - 58,3
m2(nr. cadastral 7801110.298.02), garaj - 61,7 m2(nr. cadastral 7801110.298.03), depozit - 12,0
5 m2 (nr. cadastral 7801110.298.04), depozit- 13,9 m2(nr. cadastral 7801110.298.05), depozit - 18,0 1500,0 0 X X
m2(nr. cadastral 7801110.298.06), WC - 2,8 m2 (neinregistrat) si terenul cu suprafata de 0,1078 ha
(nr. cadastral 780111.298)

6 Cinematograful ,Patria" (cu exceptia suprafetei de 331,0 m2- proprietate privata) 1683,0 0 X X
7 Cota de 47/81 din cladirea de producere (nr. cadastral 7801118.282.07) 900,0 0 X X
8 Bun imobil, 6,1304 ha (teren pentru constructii cu nr. cadastral 0100119260) 50 000,0 0 X X
9 Bun imobil, 0,0725 ha (teren pentru constructii cu nr. cadastral 0100212309) 1500,0 0 X X
10 Bun imobil, 0,0087 ha (teren pentru constructii cu nr. cadastral 0100212310) 160,0 2 208,0 48,0
1 g(g)g?(;rrl:qczt;)le - cladirea Centrului de sanatate si asistenta sociala (nr. cadastral 2501209.501.02 - 1500 0 < X
12 Incaperi (nr. cadastral 010011715801.001 - 748,8 m2) 200,0 0 X X
13 incaperi (nr. cadastral 010011715801.002 - 751,3 m2) 1850,0 0 X X
14 ncaperi (nr. cadastral 0100110467.01.016 - 233,7 m2), 1353,8 0 X X
15 Incapere nelocativa, Edificiul PC SA ,Alfa" (subsol), (nr. cadastral 0100510.103.12.095 - 3612,5 m2) 6 000,0 0 X X
Incapere nelocativa, Edificiul PC SA ,Uzina de frigidere" (subsol), (nr. cadastral
16 2500,0 0 X X

0100308.109.02.003-912,7 m2)
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Nr.
d/o
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13
14

Incapere nelocativa, incaperi administrative de la etajul Il (nr. cadastral 0100204.277.01.020- 185,6

m2) 4 000,0
LICITATII CU REDUCERE
Complex patrimonial unic
1.8. ,Pita Service", or.Basarabeasca,str.Garii,120 145.00
Complexe de bunuri, bunuri imobile
Complex de bunuri imobile, Drumul R20 Rezina-Orhei-Caldrasi, km 8+900 774.00
Complex de bunuri imobile, Drumul L376 Cornesti - Boghenii Noi - Radeni - Hoginesti, km 32+500 15.00

LICITATII ORGANIZATE LA BURSA DE VALORI A MOLDOVEI

Numarul total de actiuni

Cota-parte a statului in proprietate publica a

Denumirea societatii pe actiuni supuse

e L capitalul social expusa - expunere
privatizarii S statului expuse L
privatizarii, % AT (mii lei)
privatizarii
S.A. ,,Drumuri-Cimislia" 99,637 2210 695 27 589,5
S.A. ,,Drumuri-Causeni" 99,541 2519091 28 4153
S.A. ,,Drumuri-Orhei" 99,375 4079 819 38 962,3
S.A. ,Drumuri-Soroca" 99,357 3339 468 41 643,2
S.A. ,,Drumuri-Criuleni" 99,143 4 202 669 52 323,2
S.A. ,Drumuri-Réscani* 98,954 2573 153 26 838,0
S.A. ,,Drumuri-Cahul" 98,848 2 382 336 395229
S.A. ,,Drumuri-laloveni"” 98,849 3686 252 54 261,6
S.A. ,.Drumuri-Strageni” 98,675 3435 566 41 192,4
S.A. ,Drumuri-Edinet" 96,828 2438 680 29 556,8
S.A. ,Institutul de cercetari stiintifice ,Rif-
92,908 356 896 16 060,3
Acvaaparat
S.A. pentru achizitionarea, prelucrarea si
livrarea metalelor feroase si neferoase 78,282 281 065 843 195,0
»METALFEROS"
S.A. Hotelul ,,Chisinau" 60,179 290 745 1552,6
S.A. ,Alimentarmas” 30,083 732 728 4030,0

Pretul initial de

Numarul de
participanti

O O O O O O O o o o

o

0
0

Pretul de vanzare
(i lei)

X X X X X X X X X X

x

X
X

Diferenta dintre
pretul de vanzare

si pretul de

expunere (mii lei)

X X X X X X X X X X

>

X
X

*Nota: Licitatiile in care nu s-a Tnregistrat niciun participant au fost recunoscute nule, ceea ce s-a documentat prin intocmirea de catre Comisia de licitatie a procesului-verbal

respectiv.

Sursa: Constatarile auditului public extern.
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Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

MD-2012, Chisindu. Piata Marii Adundri Nationale
Tel: (00373 22) 234-350
e-mail; office@ app.gov.md

Nr.04-03-6465 din 13.10.2022

Cancelaria de Stat
cancelaria@eov.md

Curtea de Conturi
ccrm@cerm.md

La interpelarea Cancelariei de Stat nr. 20-78-9544 din 30 septembrie 2022,
Agentia Proprietatii Publice, Tn limita atributiilor functionale, prezinta informatia
de progres privind implementarea cerintelor/recomandarilor inaintate de catre
Curtea de Conturi prin Hotararea nr. 49 din 02 august 2021 cu privire la Raportul
auditului conformitatii privatizarii bunurilor in perioada anilor 2013-2019 prin
vanzare la licitatii cu strigare sau cu reducere si prin vanzare la Bursa de Valori a

Moldovei, intratd in vigoare la 10 septembrie 2021.

Anexa: 1fila
Digitally signed by Cozonac Eugeniu
i Date: 2022.10.17 08:29:58 EEST
DIreCtor general Reason: MoldSign Signature
Eugeniu COZONAC Location: Moldova
CURTE/ uF

M OLD

Directia privatizare si postprivatizare 022 221 457


mailto:office@app.gov.md
mailto:ccrm@ccrm.md

Hotararea Curtii de Conturi nr. 49 din 2 august 2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii privatizirii bunurilor in perioada anilor
2013-2019 prin vanzare la licitatii cu strigare sau cu reducere si prin vinzare la Bursa de Valori a Moldovei

. Auloritatea vizati. .

_ Cerinta/Recomandarea Curtii de Conturi

. Nivel de realizare

Agentia Proprietdtii Publice
(subpet. 2.6 HCC, pct. 1-3
Recomandiri Raport)

2.6. pentru luare de atitudine
si asigurarea implementdrii
recomandarilor  expuse in
Raportul de audit.

1. adoptarea Programului de dezvoltare strateg1ca a
APP conform cerintelor actelor normative in vigoare,
precum si stabilirea, la planificarea anualé a activitatii,
a indicatorilor de performanti cu reper cuantificabil si
masurabil, pentru a contribui la evaluarea adecvati a
nivelului de realizare a indicatorilor de impact
prestabiliti, precum si la determinarea impactului
scontat al activitdtilor desfisurate in domeniul
privatizarii proprietatii publice (pct. 4.1.2);

In curs de reahzare este elaborat si remis pentru examinare in cadrul
sedintei Secretarilor generali prmectul hotérarii de Guvern cu privire la
aprobarea Strategiei proprietitii de stat in domeniul intreprinderilor de
stat si societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat
pentru anii 2022-2030.

2. racordarea cu principiille bunei guverndri a
procesului de elaborare a bugetului APP aferent
finantarii administrdrii §1  privatizarii  bunurilor
proprietate publica, prin planificarea cheltuielilor
aferente in strictd corelare cu necesititile reale (pct.
4.1.4);

In curs de realizare: Ministerul Economiei a elaborat un proiect de lege
pentru modificarea unor acte normative, inclusiv a Legii nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (numar unic
171/ME/2022), care prevede modificarea art. 58 prin expunerea
alineatului (1) in urmatoarea redactie:

(1) Finantarea procesului de restructurare si privatizare a bunurilor
proprietate publica se efectueaza din mijloace financiare alocate in acest
scop din bugetul de stat” si abrogarea alineatului (3).

3. intensificarea actiunilor de informare a publicului
despre expunerea la privatizare a bunurilor proprietate
publicd, precum si de promovare a culturii privatizarii
proprietatii publice, in scopul sporirii nivelului
concurentei in cadrul licitatiilor organizate si, ca
urmare, al eficientizarii impactului scontat al
procesului de privatizare propriu-zis (pct. 4.2.3).

Realizat: Agentia Proprietdtii Publice prin  Ordinul nr. 480 din
09.12.2020 a aprobat procesul operational ,Informarea privind
expunerea la privatizare a bunurilor proprietate publica de stat: prin
concurs comercial si investitional, la licitatii cu strigare pe piata
reglementatd (Bursa de Valori) si la licitatii cu strigare gi cu reducere”,
care prevede ca actiune inclusiv remiterea comunicatelor informative, in
format electronic, agentiilor mass-media si la solicitarile potentialilor
participanti. Concomitent, conform obiectivelor stabilite Tn Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022 aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 235/2021, urmeazd a fi elaborat §i aprobat cadrul
normativ in vederea realizarii licitatiilor bunurilor proprietate publica in
mod electronic, fapt ce va contribui la sporirea nivelului de concurenta
in cadrul licitatiilor organizate, inclusiv la eficientizarea impactului
scontat al procesului de privatizare.




