CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREANr.28
din 24 iunie 2021

cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra privatizarii bunurilor prin concursuri
investitionale si comerciale in anii 2013-2019

Curtea de Conturi, in prezenta dlui Dorel Noroc, Secretar de stat al Ministerului
Finantelor; dlui Ghenadie Tepordei, director general al Agentiei Proprietdtii Publice; dlui
Mihail Sotchi, director general adjunct al Agentiei Proprietatii Publice; dnei Alina Botoc, seful
Directiei privatizare si postprivatizare a Agentiei Proprietdtii Publice; dnei Natalia Chilaru,
seful Directiei administrarea bunurilor imobile si relatii funciare a Agentiei Proprietatii
Publice; dlui Valeri Perceamli, director general adjunct al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru;
dnei Olga Buzu, seful Serviciului evaluarea bunurilor imobile al Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru; dnei Tatiana Demidcenco, consultant principal in cadrul Directiei politici economice
si mediul de afaceri a Ministerului Economiei si Infrastructurii, in cadrul sedintei video, in
legaturd cu situatia epidemiologica in Republica Moldova?, calduzindu-se de art.3 alin.(1) si
art.5 alin.(1) lit.a) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii
Moldova?, a examinat Raportul auditului conformitdtii asupra privatizarii bunurilor prin
concursuri investitionale si comerciale in anii 2013-2019.

Misiunea de audit public extern a fost efectuata in temeiul art.31 alin.(3) si alin.(6),
art.32 din Legea nr.260 din 07.12.2017, conform Programului activitatii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 20213 si Hotararii Parlamentului nr.83 din 19.07.2019% avand drept scop
exprimarea unei concluzii generale privind conformitatea privatizarii bunurilor prin
concursuri investitionale si comerciale in anii 2013-2019.

Auditul a fost planificat si s-a desfdsurat in conformitate cu Standardele Internationale
ale Institutiilor Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI
4000)°, precum si utilizate bunele practici pentru auditul privatizarii.

Examindnd Raportul de audit, precum si explicatile persoanelor cu functii de
raspundere prezente la sedinta video, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

! Hotdrarea Curtii de Conturi nr.10 din 16.03.2020 ,Cu privire la aprobarea regimului de activitate al Curtii de Conturi”; Hotararile Comisiei
Nationale de Sdnatate Publicd nr.10 din 15.05.2020 si nr.15 din 12.06.2020.

2 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (in continuare — Legea nr.260 din
07.12.2017).

3 Hotararea Curtii de Conturi nr.62 din 10.12.2020 ,Privind aprobarea Programului activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2021”.

4 Hotdrarea Parlamentului nr.83 din 19.07.2019 cu privire la solicitarea auditului deetatizarii proprietatii publice si privatizarii pentru anii
2013-2019.

5 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



Prin modalitatea de privatizare a bunurilor proprietate publicd prin concurs comercial si
concurs investitional au fost supuse deetatizarii 27 de obiective ale statului, in valoare de
618,6 mil. lei, ce constituie 45,% din valoarea totald a patrimoniului privatizat in perioada
anilor 2013-2019, din care in cadrul prezentului audit s-au verificat 25 de obiective
privatizate, Tn valoare de 402,5 mil. lei. Privatizarea obiectivelor statului, n majoritatea
cazurilor, s-a organizat si s-a desfdsurat in conditiile unui management defectuos, afectat de
neconformitati, indici de frauda si de alte aspecte vulnerabile. Concomitent, se reliefeazd
prezenta unor lacune ale cadrului normativ, care, la fel, au lezat buna desfdsurare a acestui
proces. Toate acestea au periclitat scopul si principiile de baza ale deetatizarii patrimoniului
statului, cum ar fi legalitatea si transparenta procesului, dar si administrarea judicioasa a
veniturilor pasibile incasarii la bugetul de stat. Tn contextul expus, se exemplificd urmatoarele:

Cu privire la aspectele problematice si la vulnerabilitdtile constatate in managementul
strategic si managementul operational ale procesului de privatizare

(1) Lipsa la nivel statal a unei strategii nationale (viziuni/concepte) in domeniul privatizarii
proprietatii statului, orientatd spre definirea si corelarea directiilor, ritmului si
modalitatilor de deetatizare a proprietatii publice cu strategiile de dezvoltare a ramurilor
si sectoarelor economiei nationale, precum si cu prioritdtile de dezvoltare a tarii in
ansamblu.

(2) Lipsa notelor de argumentare si fundamentare la Tnaintarea de catre Agentia Proprietatii
Publice a propunerilor pentru includerea in Lista bunurilor privatizate a unor obiective de
stat, cu precadere a celor profitabile.

(3) Neelaborarea si neaprobarea unor programe anuale de privatizare a patrimoniului public,
precum si nedispunerea unei proceduri interne de reglementare a etapei de planificare.

(4) Lipsa unor criterii clar statuate in cadrul normativ, precum si a normelor metodologice in
cadrul Agentiei Proprietdtii Publice privind determinarea modalitatii de privatizare, ceea
ce permite institutiei sd adopte decizii discretionare in acest sens.

(5) Neelaborarea caietelor de sarcini pentru majoritatea obiectivelor privatizate prin
concursuri comerciale, care sd stabileasca criterii individuale de calificare a ofertantilor,
obligatii/indicatori postprivatizare cuantificabili, aspect conditionat de faptul ca cadrul
normativ este ambiguu n ce priveste obligativitatea elaborarii acestor documente, care
sa prevada cerinte clare/transparente fata de participantii la privatizare.

(6) Deficiente In modul de pregatire, organizare si totalizare a rezultatelor concursurilor
investitionale si comerciale, admise de cdtre Comisia de concurs, inclusiv:

- lipsa mediului concurential la privatizarea bunurilor statului prin concursuri
investitionale si comerciale, fapt confirmat prin participarea doar a unui singur
ofertant la privatizarea a 17 obiective ale statului;

- adoptarea unor decizii neargumentate la evaluarea rezultatelor concursurilor si
desemnarea castigatorilor;



- decizii neconforme cu privire la restituirea garantiei de participare, in cazurile cand
castigdtorii nu s-au prezentat la semnarea contractului de vadnzare-cumpdrare a
obiectivului.

(7) Neintreprinderea de catre Agentia Proprietatii Publice a masurilor corespunzatoare
referitor la preluarea in gestiune a Bazei de odihna ,Jemciujina”, amplasata in or.Coblevo,
Ucraina, care, in temeiul unei Hotdrari de Guvern, i-a fost transmisa in administrare din
gestiunea 1.S. ,Vibropribor” incd in anul 2011. Patrimoniul respectiv, amplasat pe
teritoriul Ucrainei, nu figureaza in evidenta la Agentia Proprietatii Publice, iar informatiile
acumulate de audit atestd preluarea frauduloasa a acestui bun.

Cu privire la carentele in domeniul evaludrii bunurilor supuse privatizdrii in scopul determindrii
pretului de piatd

(8) Lipsa unor proceduri de identificare a obiectivelor care necesita a fi evaluate in scopul
determinadrii pretului de piata, ceea ce genereazad faptul cd evaluarea obiectivelor expuse
repetat la privatizare se efectueazd an de an de cdtre aceiasi evaluatori contractati,
inclusiv prin contracte de mica valoare.

(9) Tncélcarea cadrului normativ la evaluarea unor obiective privatizate, prin utilizarea
neconformd a metodelor de evaluare, concomitent fiind depistate de audit suspiciuni de
frauda la evaluarea a 4 obiective, a caror valoare ilegal a fost diminuata cu 23,7 mil. lei, in
rezultatul aplicdrii unor coeficienti incorecti. In principal, cele mentionate au fost
conditionate de nefunctionalitatea la nivel statal a instrumentelor de control al calitatii
serviciilor de evaluare, care ar oferi utilizatorilor rapoartelor de evaluare o garantie c3
acestea corespund cadrului normativ, standardelor internationale de evaluare si bunelor
practici in domeniu.

(10) Eschivarea Agentiei Proprietdtii Publice si a Comisiei de concurs/privatizare de la
exercitarea atributiilor privind determinarea pretului initial de vanzare a pachetului de
actiuni detinute de stat in capitalul social al S.C. ,,Gara Nord” S.A., care, potrivit calculelor
auditului, constituia 25,4 mil. lei. Prin urmare, Agentia Proprietatii Publice a optat pentru
angajarea unui evaluator independent, care a estimat pretul de piatd in suma de 18,3 mil.
lei, sau cu 7,1 mil. lei mai putin decat valoarea nominald, determinata in baza capitalului
propriu detinut de societate.

(11) Depasirea de cdtre Comisia de concurs a limitei prestabilite de diminuare a pretului
obiectivelor expuse repetat pentru privatizare.

Cu privire la aspectele de conformitate la valorificarea terenurilor proprietate publicd aferente
obiectivelor privatizate prin concursuri investitionale si comerciale

(12) Preocuparea redusa din partea autoritatilor statului privind imbunatatirea cadrului legal
cu privire la ajustarea pretului normativ al pamantului utilizat la privatizarea terenurilor
aferente, care este unul semnificativ de diminuat comparativ cu pretul de piatd al
acestora, deficientd comunicatd si anterior de catre Curtea de Conturi. Analizele

efectuate de prezentul audit atestd cd, doar la privatizarea a 3 terenuri aferente
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obiectivelor deetatizate la un pret de 3-26 ori mai mic comparativ cu valoarea de piata a
acestora, bugetul de stat a fost lipsit de posibile venituri suplimentare estimate in suma
de circa 34,4 mil.lei.

(13) Vidul legislativ privind includerea terenurilor proprietate publicd a statului pe care sunt
amplasate obiectivele privatizate ca element al complexelor patrimoniale unice, bunurilor
imobile si complexelor de bunuri, pentru a fi evaluate la preturi de piatd si instrdinate ca
un obiectiv unic. Aceste modificari sunt imperative si in contextul armonizarii lor cu
prevederile Codului civil al Republicii Moldova, care stipuleaza atribuirea cladirilor si altor
constructii atasate permanent la teren ca un singur bun imobil.

(14) Administrarea defectuoasda a terenurilor proprietate publicd a statului aferente
obiectivelor privatizate prin concursuri investitionale si comerciale (in perioada anilor
2013-2019), efectiv fiind achitate la bugetul de stat de catre agentii economici platile
pentru folosirea terenurilor in cuantum de 0,4 mil. lei din suma pasibila incasarii de 3,9
mil. lei. Neonorarea de cdtre agentii economici a platilor respective a fost cauzatd si de
neinstituirea de catre Ministerul Finantelor, in comun cu alte autoritati ale statului
responsabile, a unui mecanism de evidentd, raportare si incasare a platilor pentru
folosirea terenurilor, inclusiv prin aplicarea masurilor legale de constrangere a agentilor
economici care nu-si onoreaza restantele la bugetul de stat.

(15) Imposibilitatea incasarii platilor  corespunzatoare pentru folosirea terenurilor cu
suprafata de 120,7 ha, aferente a 6 obiective privatizate, fapt conditionat de
nedelimitarea acestora dupd apartenentd si domeniu, intre proprietatea statului si
proprietatea locala.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit. d) si art.37 alin.(2) din
Legea nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:
1. Se aprobd Raportul auditului conformitatii asupra privatizarii bunurilor prin concursuri
investitionale si comerciale in anii 2013-2019.
2. Prezenta Hotdrare si Raportul de audit se remit:
2.1. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine, si se recomanda
sd solicite de la Ministerul Economiei si Infrastructurii, Agentia Proprietatii Publice si de la
autoritatile publice centrale elaborarea unui concept strategic in domeniul deetatizarii
patrimoniului public, orientat spre definirea si corelarea acesteia cu directiile de dezvoltare a
ramurilor si sectoarelor economiei nationale, precum si incorporarea in documentul strategic
de dezvoltare economica durabild si incluziva la nivel statal;
2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;
2.3. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupa caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;
2.4. Agentiei Proprietatii Publice, pentru luare de atitudine si asigurarea implementarii
recomandadrilor expuse in Raportul de audit, precum si pentru intreprinderea masurilor
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privind actualizarea Registrului patrimoniului public si a Listei terenurilor proprietate publica
a statului din administrarea Agentiei Proprietatii Publice, aprobata prin Hotdrarea Guvernului
nr. 161 din 07.03.2019, cu inregistrarea terenurilor proprietate publica aferente obiectivelor
privatizate;
2.5. Ministerului Economiei si Infrastructurii, pentru luare de atitudine, si se recomanda
intreprinderea actiunilor privind elaborarea si inaintarea spre aprobare Guvernului a
modificarilor cadrului normativin domeniul deetatizarii patrimoniului public, inclusiv :
2.5.1. includerea terenurilor ca parte componentd/element al complexului patrimonial
supus deetatizarii, in vederea armonizarii cu prevederile Codului civil al Republicii
Moldova;
2.5.2. implementarea unui mecanism functional de ajustare a pretului normativ de
vanzare a terenului la pretul de piatd, tindndu-se cont de totalitatea aspectelor de
amplasare si utilitate a acestora;
2.5.3. elaborarea si promovarea modificarilor la Regulamentul concursurilor
investitionale si comerciale de privatizare a proprietdtii publice, care sa prevada:
2.5.3.1. reglementarea mecanismului de exercitare a atributiilor de catre membrii
Comisiei de concurs, stabilirea obligatiilor si responsabilitdtilor membrilor acesteia;
2.5.3.2. obligativitatea elaborarii caietelor de sarcini in procesul de organizare a
concursurilor comerciale, cu stabilirea criteriilor individuale de calificare a ofertantilor,
obligatiilor/indicatorilor postprivatizare cuantificabili, precum si a termenelor-limitad
pentru realizarea acestora, reiesind din specificul ramurii in care activeaza intreprinderile
in proces de privatizare;
2.6. Ministerului Finantelor, in comun cu Agentia Relatii Funciare si Cadastru, pentru luare de
atitudine, si se recomanda, conform competentelor atribuite, intreprinderea masurilor
privind:
2.6.1. consolidarea si modernizarea cadrului normativ in domeniul activitatii de
evaluare, inclusiv prin intensificarea activitdtii de elaborare si aprobare a standardelor
nationale de evaluare;
2.6.2. elaborarea si promovarea modificarilor cadrului normativ privind fortificarea
controlului de stat asupra calitatii rapoartelor de evaluare, conform bunelor practici in
domeniu, si Tnaintarea acestora spre aprobare Guvernului;
2.7. Ministerului Finantelor, in conlucrare cu Ministerul Economiei si Infrastructurii, Agentia
Proprietatii Publice si cu alte autoritati responsabile, se recomanda reglementarea modului
de evidenta, raportare si incasare a platilor pentru locatiunea terenurilor publice aferente
obiectivelor privatizate;
2.8. Procuraturii Generale, pentru examinare si luare de atitudine conform competentelor.
3. Prezenta Hotdrare intra in vigoare din data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestata cu o cerere prealabild la autoritatea emitenta in termen de 30
de zile de la data publicarii. In ordine de contencios administrativ, Hotararea poate fi
contestata la Judecatoria Chisindau, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev nr.3), in
termen de 30 de zile din data comunicarii raspunsului cu privire la cererea prealabila sau din

data expirdrii termenului prevazut pentru solutionarea acesteia.



4. Curtea de Conturi va fi informatd, in termen de 12 luni din data publicarii Hotararii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, despre actiunile intreprinse pentru executarea
subpunctelor 2.1., 2.4. - 2.7. din prezenta Hotarare.

5. Hotdrarea si Raportul auditului conformitdtii asupra privatizarii bunurilor prin concursuri
investitionale si comerciale in anii 2013-2019 se plaseaza pe site-ul oficial al Curtii de Conturi
(http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95).

Marian LUPU,
Presedinte


http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95

Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr. 28 din 24 iunie 2021

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel. (+373 22) 26 60 02,
fax: (+373 22) 26 61 00, web: www.ccrm.md, e-mail: ccrm@ccrm.md

RAPORTUL
AUDITULUI CONFORMITATII ASUPRA PRIVATIZARII BUNURILOR PRIN
CONCURSURI INVESTITIONALE SI COMERCIALE IN ANII 2013-2019


http://www.ccrm.md/
mailto:ccrm@ccrm.md
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LISTA ACRONIMELOR

Guvern Guvernul Republicii Moldova

APP Agentia Proprietdtii Publice

MEI Ministerul Economiei si Infrastructurii

CCRM Curtea de Conturi a Republicii Moldova

APC autoritatile publice centrale

MF Ministerul Finantelor

APL autoritatile publice locale

ARFC Agentia Relatii Funciare si Cadastru

ASP Agentia Servicii Publice

CNPF Comisia Nationald a Pietei Financiare

Comisia de concurs/ Comisia pentru desfdsurarea concursurilor investitionale si

privatizare comerciale de privatizare a proprietdtii publice

S.A Societatea pe Actiuni

S.R.L. Societatea cu Raspundere Limitatd

mil.lei milioane lei

IPOT Intreprinderea de Stat ,Institutul de Proiectari pentru Organizarea
Teritoriului"

1.s. ,CTSIC" 1.S. ,Centrul Tehnic pentru Securitate Industriald si Certificare"

1.S. ,Energoreparatii" Intreprinderea de stat pentru reparatia utilajului energetic
,Energoreparatii”

HG Hotararea Guvernului

GLOSAR

Deetatizarea/privatizarea proprietatii publice - activitate care include transmiterea

patrimoniului public in proprietate privata in conditiile prezentei legi (privatizare), precum si
transmiterea in concesiune, administrare fiduciard, transmiterea intreprinderilor de stat in
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, alte activitdti orientate spre diminuarea
participarii statului la administrarea proprietatii;

Participant la privatizare - persoand fizica, persoana juridicd sau asociatie a lor, care a

prezentat, in modul stabilit de lege, oferta sau cerere de participare la privatizare;

Vanzator -

Agentia

Proprietdtii Publice, subordonata Ministerului Economiei si

Infrastructuriil, sau autoritatea administratiei publice locale care instrdineaza proprietate

publica;

Cumparator - participant la privatizare care a procurat proprietate publica in conditiile legii.

Glosarul integral privind notiunile si termenii utilizati in prezentul Raport se contine n Anexa
nr. 1 la Raport.

1At.2 nodificat prin Legea nr.153 din 14.07.2017 pentru modificarea s completarea unor acte legislative, Tn vigoare din 18.08.2017 -
Agenttia Proprietaii Publice era subordonatd. Guvermului; art2 modificat prin Legea nr.78 din 12.07.2019 pentru modificarea. unor acte
legislative, n vigoare din 23.07.2019 - Agentia Proprietatii Publice este subordonata Ministerului Economiel g Infrastructurii.



Destinatarii Raportului de audit:

Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova - pentru informare si luare de atitudine,
precum si pentru o posibila utilizare a informatiilor la luarea deciziilor/initiativelor aferente
promovarii politicilor statului in domeniul deetatizarii proprietatii publice;

Ministerului Economiei si Infrastructurii, ca organ central de specialitate al administratiei
publice centrale responsabil de promovarea politicii statului in domeniul administrarii si
deetatizarii proprietatii publice;

Agentiei Proprietdtii Publice, ca autoritate administrativa centrald responsabild de asigurarea
implementarii politicii statului in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice -
pentru informare si intreprinderea masurilor de asigurare a bunei guvernari in procesul de
organizare si desfasurare a privatizarii patrimoniului public;

Societatii civile, altor parti interesate.

. SINTEZA

Misiunea de audit asupra privatizarii bunurilor prin concursuri investitionale si comerciale in
anii 2013-2019 a fost efectuatd in conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 20212si in temeiul Hotararii Parlamentului nr.83 din 19.07.20193.

Urmare generalizarii per ansamblu a constatarilor de audit privind conformitatea deetatizarii
patrimoniului public de stat prin concursuri investitionale si comerciale in anii 2013 -1019, se
atestd cd, in majoritatea cazurilor, privatizarea obiectivelor statului s-a organizat si s-a
desfasurat in conditiile unui management defectuos, afectat de neconformitati, riscuri de
frauda si de alte aspecte vulnerabile. La fel, auditul reliefeaza existenta unor lacune ale
cadrului normativ aferent, o parte din care sunt cunoscute de autoritdtile statului, dar nu se
intreprind masuri pentru inlaturarea lor. Toate acestea au periclitat atingerea scopului si
respectarea principiilor de baza ale deetatizarii patrimoniului statului, cum ar fi legalitatea si
transparenta procesului, dar si administrarea judicioasa a veniturilor pasibile Tncasarii la
bugetul de stat. Aceste afirmatii suntintemeiate de urmatoarele observatii de audit:

Cu privire la planificarea anuala si planificarea strategica a deetatizarii patrimoniului public

() Tn perioada anilor 2013-2019, prin intermediul concursurilor investitionale si comerciale
au fost privatizate 27 de obiective ale statului, in valoare totala de 618,6 mil.lei, ce constituie
45,0 % din valoarea totald a patrimoniului privatizat (1374,8 mil. lei). In toti acesti ani, APP nu
a dispus de programe anuale privind deetatizarea patrimoniului public de stat, or, in aceste
conditii, nu au existat reguli clare si transparente de privatizare a obiectivelor statului, fiind
omisa si regula de baza necesara pentru implementarea unui control intern managerial
functional al entitatii (pct. 4.1.1.);

(ii) La nivel statal nu a existat o strategie nationald (viziuni/concepte) in domeniul privatizarii
proprietatii statului, orientata spre definirea si corelarea directiilor, ritmului si modalitatilor
de deetatizare a proprietatii publice cu strategiile de dezvoltare a ramurilor si sectoarelor

2Prograrmul activitatji de aucit a Curtii de Conturi pe anul 2021, aprobat prin Hotdrérea Curtii de Conturi nr.62 din 10.12.2020,
3Hotdrérea Parlamentului rr. 83 din 19.07.2019 ,Qu privire la solicitarea auditului deetatizarii proprietatii publice i privatizani pentru anii
2013-2019".



economiei nationale, precum si cu prioritatile de dezvoltare a tarii in ansamblu. Aditional, se
mentioneazd cd& APP, la Tnaintarea propunerilor pentru includerea in Lista bunurilor
privatizate a unor obiective de stat, cu precadere a celor profitabile, nu a dispus de
argumentari privind necesitatea privatizarii acestora si rolul lor in economia nationald pentru
viitor (pct. 4.1.3.);

(iii) APP, fiind responsabila de stabilirea modalitatii de privatizare a patrimoniului public, nu a
elaborat si nu a aprobat o procedurd internd care sa reglementeze regulile privind
determinarea modalitatii de privatizare a patrimoniului public de stat4, in functie de
necesitatea atragerii de investitii capitale si/sau a pastrarii profilului de activitate al obiectului
privatizarii si/sau aimbunatatirii activitatii sale (pct. 4.1.2.).

Referitor la modul de pregatire a bunurilor statului pentru privatizare prin concurs

(iv) Autoritatile publice centrale, in calitate de fondatori ai intreprinderilor privatizate, in 17
cazuri nu au asigurat inventarierea regulamentarda a bunurilor aflate in gestiunea acestora,
neoferind informatii credibile si depline despre elementele de activ si pasiv din situatiile
financiare ale obiectivelor de stat privatizate, acestea fiind acceptate de APP (pct. 4.2.2.);

(v) APP nu a analizat si nu s-a documentat referitor la rezultatele inventarierii patrimoniului
1.S. ,Vibropribor”5 efectuatd la finele anului 2016, care indicau cd Baza de odihni
»~Jemciujina”, amplasatd in or.Coblevo, Ucraina, cu valoarea de bilant in suma de 1,1 mil. lei,
figura ca bun care apartine intreprinderii, cu toate ca, in realitate, a fost transmisd in
gestiunea APP inca din anul 2011, conform unui act normativ al Guvernului. Mai mult decat
atat, desi in materialele inventarierii, intocmite de 1.S. ,,Vibropribor”, se mentiona c& acest
patrimoniu al statului a fost preluat fraudulos de catre un grup de persoane, iar incepand cu
anul 2012 in instantele judecatoresti din Ucraina se afla pe rol examinarea unei cauze penale
referitor la pretinsele infractiuni, APP nu a fost preocupatd de acest subiect, nefiind
prezentate auditului careva documente privind actiunile intreprinse in scopul apararii
drepturilor si intereselor legitime ale statului asupra patrimoniului care ii apartine cu drept de
proprietate. Ca rezultat, pana in prezent acest bun nu a fost inregistrat in evidenta APP ca
proprietate a statului (pct. 4.2.2.);

(vi) Privatizarea prin concursuri comerciale a 18 obiective s-a efectuat in lipsa unor caiete de
sarcini, care sa stabileascad criterii individuale de calificare a ofertantilor, obligatii/indicatori
postprivatizare cuantificabili, precum si termenele-limitd pentru realizarea acestora, reiesind
din specificul ramurii in care activeaza intreprinderile in proces de privatizare. In aceste
conditii, expunerea cerintelor minime fatd de participantii la privatizare s-a rezumat doar la
careva conditii generale/omogene, indicate in comunicatele informative publicate. Cele
mentionate au fost conditionate de faptul cd cadrul normativ este ambiguu in ce priveste
obligativitatea elaborarii caietelor de sarcini, care sa prevada cerinte clare/transparente fata
de participantii la privatizare (pct. 4.2.3.).

Cu privire la conformitatea evaluarii obiectivelor supuse privatizarii, in scopul determinarii
pretului de piata

4 Moddlitztile de privatizare sunt: varzare pe piata reglementata sau in cadrul unui sistem nutilateral de tranzactionare; b) vanzare la
lictatie cu strigare; ¢) varzare prin concurs comerdial sau investitional, inclusivin beza de proiecte indivicuale.
50hiectiv privatizat ca complex de bunuri, conform contractului nr.109 din 23.10.2017.



(vii) Tn pofida faptului ca patrimoniul public de stat care se privatizeazi reprezinta o parte din
avutia nationala a tarii, iar autoritatile statului trebuie sa manifeste responsabilitate maxima,
pentru a asigura o evaluare cat mai conforma si realista a unitatilor respective, auditul atesta
ca activitdtile de evaluare independenta a proprietétii de statin scopul determinarii pretului
de piatd au fost grav afectate de neconformitati, riscuri de frauda si alte vulnerabilitati.

In contextul expus, auditul relateazi urméatoarele:

APP a angajat servicii de evaluare in conditiile unui management deficient, in lipsa
unei proceduri de identificare a obiectivelor care necesita a fi evaluate in scopul
determinarii pretului de piatd. Astfel, evaluarea unor obiective se efectueaza an de an
de catre aceiasi evaluatori contractati, inclusiv prin contracte de mica valoare (pct. 4.2.4.);

Beneficiind de suportul unui expert in domeniul evaludrii, auditul a analizat
rapoartele de evaluare a noud (9) obiective, atestand incalcari ale cadrului normativ la
perfectarea acestora, inclusiv din cauza neutilizarii celor trei metode de evaluare
prestabilite (pct. 4.2.5.);

S-au identificat suspiciuni de frauda la evaluarea a patru obiective, fiind diminuata
valoarea patrimoniului cu 23,7 mil. lei, in rezultatul aplicarii ilegale a unor coeficienti
(numiti de evaluator - de conjecturd), dintre care doua obiective au fost vandute in cadrul
unui concurs cu participarea doar a unui ofertant (pct.4.2.5.);

Desi APP si Comisia de concurs, conform prevederilor legale, erau obligate sa
determine pretul initial de vanzare a pachetului de actiuni ale statului in capitalul social
al S.C. ,Gara Nord” S.A., care, potrivit indicatorilor financiari, constituia 25,4 mil. lei,
acestea s-au eschivat de la indeplinirea acestor atributii. Astfel, APP a decis antrenarea
unui evaluator independent, care a estimat valoarea de piata a pachetului de actiuni la
suma de 18,3 mil. lei, sau cu 7,1 mil. lei mai putin decat valoarea nominalda, determinata
in baza capitalului propriu detinut de societate. Auditul atestd ca valoarea estimata nu
poate fi considerata ca una argumentatd si corectd, fapt conditionat de existenta unor
carente, stabilite de audit, in desfasurarea procesului de estimare. Analogic situatiilor
descrise mai sus, pachetul de actiuni a fost privatizat in cadrul unui singur concurs cu
participarea doar a unui singur ofertant (pct. 4.2.5.);

Incepand cu anul 2016, fiind instituita procedura de reducere a valorii obiectivului in
cadrul expunerilor repetate la privatizare, Comisia de concurs nu a respectat-o, depasind
limita admisibila de 5% din valoarea obiectivului expus anterior (pct. 4.2.6.).

Referitor la desfasurarea si totalizarea rezultatelor concursurilor investitionale si comerciale

(viii) Desi, In scopul atragerii unui numar mai mare de participanti si crearii conditiilor de
concurentd, Comisia de concurs avea posibilitatea de a anula concursurile la care a participat
doar un singur ofertant, in perioada verificatd, in cazul a 17 obiective privatizate(74%),
aceasta a optat pentru continuarea desfasurarii procedurii si determinarea castigatorului in
baza unei singure oferte, in lipsa competitiei. incepand cu anul 2014, Comisia de concurs a
desfasurat cele doua etape ale concursului in cadrul unei sedinte, ceea ce nu se incadreaza in
cerintele cadrului normativ si atesta caracterul constrans in timp la adoptarea deciziilor. Cele
mentionate creeaza incertitudini privind buna desfasurare a unor procese de privatizare



corecte si nepartinitoare la calificarea si desemnarea céastigatorului concursurilor de
privatizare (pct. 4.3.1.);

(ix) Comisia de concurs nu a fost consecventa la evaluarea rezultatelor concursurilor si la
desemnarea castigatorilor. Astfel, in timp ce in cadrul unui concurs a fost calificat si
desemnat  drept céstigator un ofertant nou creat, care nu-si putea dovedi potentialul
financiar, neprezentand si situatiile financiare, in alte cazuri s-au adoptat decizii
neargumentate privind respingerea ofertelor si finalizarea procedurii de privatizare. La fel,
discretionar s-au adoptat si unele hotarari privind restituirea garantiei de participare, in
cazurile cadnd castigatorii nu s-au prezentat la semnarea contractului de vanzare-cumparare,
ceea ce contravine cadrului normativ (pct. 4.3.1.).

Cu privire la monitorizarea activitatilor postprivatizare

(x) Verificarile de audit atestd ca procedura de monitorizare a contractelor investitionale
este una functionald, fiind formate Grupuri de lucru, care periodic efectueaza verificari
privind indeplinirea programelor investitionale si le raporteaza Comisiei de concurs. Astfel, in
rezultatul activitatilor postprivatizare asupra executarii obligatiilor investitionale asumate de
cumparatorii celor cinci cinematografe, Grupul de lucru a atestat nerealizarea obligatiilor de
renovare la doua cinematografe, care se afla intr-o situatie mai precara decat cea anterioara
privatizirii. In aceste conditii, Comisia de concurs a adoptat decizia de rezolutiune a
contractelor de privatizare, care se aflda in proces de examinare in instantele judecatoresti
(pct. 4.3.2) ;

(xi) Se atesta deficiente si la exercitarea activitatilor postprivatizare a obiectivelor privatizate
prin concursuri comerciale. Astfel, monitorizarile efectuate de Grupul de lucru sunt de natura
superficiala, fara rezultate evidente, fapt conditionat, in principal, de stabilirea in contracte a
unor indicatori nemasurabili si, respectiv, nefiind posibila monitorizarea lor (pct. 4.3.2.).

Referitor la problemele legate de valorificarea terenurilor aferente obiectivelor privatizate prin
concursuri investitionale si comerciale

(xii) Autoritatile statului nu au fost suficient de preocupate de imbunatatirea cadrului legal cu
privire la ajustarea pretului normativ al pamantului utilizat la privatizarea terenurilor aferente
obiectivelor, care este unul semnificativ de diminuat comparativ cu pretul de piata al
acestora, deficienta comunicata si anterior de cadtre Curtea de Conturi. Analizele efectuate de
prezentul audit atestd cd, doar la privatizarea a trei terenuri aferente obiectivelor
deetatizate la un pret de 3-26 de ori mai mic comparativ cu valoarea de piatd a acestora,
bugetul de stat a fost lipsit de venituri suplimentare estimate in valoare de circa 34,4 mil.lei
(pct. 4.4.1));

(xiii) O altd solutie de remediere a lacunei legislative sus-mentionate ar fi includerea
terenurilor proprietate publicd a statului pe care sunt amplasate obiectivele privatizate ca
element al complexelor patrimoniale unice, bunurilor imobile si complexelor de bunuri,
pentru a fi evaluate la preturi de piata si instrdinate ca un obiectiv unic. Aceste modificari
sunt imperative si in contextul armonizarii lor cu prevederile Codului civil a Republicii
Moldova, care stipuleaza atribuirea cladirilor si altor constructii atasate permanent la teren
ca un singur bun imobil. Auditul evidentiaza faptul ca, in majoritatea cazurilor, in special in



mun. Chisindu, scopul cumparatorilor nu este obiectivul privatizat si revigorarea activitatii lui,
dar terenurile aferente constructiilor, ulterior cumparate la preturi diminuate comparativ cu
cele de piata (pct.4.4.1.);

(xiv) Administrarea terenurilor proprietate publica a statului aferente obiectivelor privatizate
prin concursuri investitionale si comerciale (in perioada anilor 2013-2019) este una
defectuoasad si nu asigurd incasarea veniturilor cuvenite bugetului din transmiterea acestora
in locatiune. Auditul atesta cad pentru folosirea terenurilor proprietate publicd a statului cu
suprafata de 14,0 ha aferente obiectivelor privatizate (dintre care cca 4,0 ha - amplasate in
mun. Chisindu), in perioada supusa auditului, efectiv s-au incasat doar 0,4 mil. lei, ce
reprezinta 10,2 % din suma pasibilda incasarii de 3,9 mil. lei. Cele mentionate au fost
conditionate de neinstituirea de catre autoritdtile abilitate ale statului a unui mecanism de
evidenta si raportare a acestor venituri la buget, precum si de executarea silitd a restantelor
formate din neonorarea de catre agentii economici a platilor pentru locatiunea terenurilor
publice (pct. 4.4.2.).

(xv) Nu au fost administrate corespunzator si terenurile cu suprafata de 120,7 ha aferente a
sase obiective privatizate, fapt conditionat de nedelimitarea acestora dupa apartenenta si
domeniu. Desi, in trei cazuri, APP a initiat procesul de delimitare selectiva a terenurilor,
acesta este unul dificil si tardiv, fiind impovérat de conflictele aparute cu APL, care pretind a
fi proprietarii unor suprafete de terenuri. In cazul altor terenuri aferente a trei obiective,
procesul de delimitare nici nu a fost initiat. in consecintd, terenurile proprietate publici a
statului nu sunt valorificate si nu genereaza venituri la buget, rezultate din platile pentru
folosirea acestora (pct. 4.4.3.).

Pentru remedierea deficientelor constatate, fortificarea managementului in domeniul
privatizarii, revizuirea si consolidarea cadrului normativ aferent, s-au Tnaintat 12 recomandari
pentru generarea plusvalorii deetatizarii patrimoniului de stat, care au fost inaintate si
coordonate cu APP.

l. PREZENTARE GENERALA

2.1 . Domeniul auditat

Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice6
introduce termenul - deetatizarea proprietatii publice, echivalent cu termenul de privatizare,
reprezentand procesul de transmitere a activelor din proprietatea de stat in diferite forme
ale proprietatii private. Scopul principal a deetatizarii proprietatii publice constd in
restructurarea economiei nationale si sporirea competitivitatii acesteia prin atragerea de
investitii private, prin asigurarea unui management eficient.

Legea prenotata stabileste diferite modalitati de privatizare a proprietatii de stat, inclusiv prin
concurs comercial si prin concurs investitional. Aceste doud modalitati se utilizeaza la
privatizarea i) pachetelor de actiuni sau partilor sociale care constituie mai mult de 50% din
capitalul social al societatilor comerciale, ii) intreprinderilor de stat, iii)complexelor de bunuri

6Legea privind administrarea § deetatizarea proprietatii publice nr.121-XM din 04.05.2007 (cu nodificarile s conpletarile ulterioare; in
continuare - Legea nr.121/2007).



imobile. Tn cadrul concursului investitional, pe 1angd pretul maxim propus pentru bunul expus
la vanzare, cumparatorul isi asuma obligatii investitionale, preponderent capitale.

Pe parcursul anilor 2013-2018, prin concursuri investitionale si comerciale au fost supuse
privatizarii 27 de obiective ale statului, cu valoarea totalda de 602,8 mil. lei7, in cadrul
prezentului audit fiind supuse verificarii 25 de obiective privatizate la valoarea de 402,5 mil.
lei.

2.2 . Responsabilitdtile partilor implicate in procesul de privatizare

Data fiind complexitatea

domeniului

deetatizarii

patrimoniului

public de stat, 1n

administrarea si gestionarea acestuia este implicat Guvernul, APC si APP.

RESPONSABILITATILE partilor implicate in procesul de privatizare

GUVERNUL -
aproba actele
normative

privind  privatizarea  proprietatii
statului.

Autoritatile publice centrale - rol
participativ la intocmirea
documentelor aferente privatizarii
obiectivelor in care detine calitatea
de fondator.

Ministerul Economiei Si
Infrastructurii - promoveaza politica
statului Tn domeniul administrarii si
deetatizarii proprietatii publice.

Comisia de concurs - desfasoara

concursul Si determind
castigatorul, precum s adopta
deciziile cu referire la

monitorizarea executarii obligatiilor
contractuale de catre cumparatorii

Agentia  Proprietatii Publice -
organizeaza pregatirea si desfasurarea
procesului de privatizare a bunurilor
proprietate de stat supuse deetatizarii,
precum si incheierea contractelor de
vanzare-cumparare a acestora .

Grupul de lucru interministerial -

efectuarea controalelor
postprivatizare, in vederea
monitorizarii  indeplinirii  de catre

cumpadratori a obligatiilor investitionale
stabilite in contractele de vanzare-

bunurilor proprietate publica la cumparare.

concursul investitional.

Responsabilitatile integrale ale partilor implicate in deetatizarea patrimoniului public, precum
si ale Comisiei de concurs sunt reflectate in Anexa nr.2 la Raportul de audit.

. SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

3.1 . Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit s-a desfasurat in temeiul art.5, art.31 si art.32 din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017,
conform Programului activitatii de audit pe anul 2021 si Hotararii Parlamentului nr. 83 din
19.07.20198 avand drept scop exprimarea unei concluzii generale privind conformitatea
privatizarii bunurilor prin concursuri investitionale si comerciale in anii 2013-2019.

Obiectivul general al auditului a constat in evaluarea respectarii cadrului normativ la
organizarea si desfasurarea concursurilor investitionale si comerciale in anii 2013-2019, cu

identificarea Tncalcarilor si vulnerabilitatilor sistemice, care au afectat acest proces.

Tn acest sens, au fost determinate urmatoarele obiective specifice:

7Privatizareal.S. Corrpania Aeriand , Ar Moldova”si aSA. ,Tutun-CTC” au fost auditate separat de catre Curtea de Conturi.
8Hotarérea Parlamentului nr.83 din 19.07.2010 ,Qu privire la solicitarea auditului deetatizarii proprietatji publice g privetizarii pentru anii
2013-2019".
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(1) APP are elaborate programe si strategii orientate spre buna desfasurare a deetatizarii
patrimoniului statului, inclusiv corelate cu directiile si viziunile de dezvoltare a ramurilor
economiei nationale?

(2) APP si Comisia de concurs au asigurat legalitatea si transparenta etapei de pregatire a
concursurilor de privatizare?

(3) Factorii decidenti au asigurat regularitatea desfasurarii concursurilor investitionale si
comerciale, iar deciziile acestora au fost obiective si impartiale fatd de toti participantii la
privatizare? Au fost  monitorizate adecvat obligatiile postprivatizare asumate de
cumparatori?

(4) Exista deficiente si limitari care afecteaza procesul de instrainare si administrare a
terenurilor proprietate publicad aferente obiectivelor privatizate prin concursuri investitionale
si comerciale ?

3.2 . Abordarea auditului

Activitatile de audit au fost ghidate de Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de
Audit ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 40009. La fel, in cadrul auditului au fost utilizate bunele
practici in domeniul privatizarii. Abordarea de audit s-a bazat pe evaluarea conformitatii
procesului aferent deetatizarii patrimoniului public de stat pe segmentul desfasurarii
concursurilor investitionale si comerciale, in scopul oferirii unei asigurari rezonabile. Auditul a
fost orientat spre evaluarea sistematica a politicilor, procedurilor, regulilor interne aferente
fiecarei etape de realizare a procesului deeetatizarii patrimoniului public prin concursuri
investitionale si comerciale, in coraport cu deciziile si actiunile factorilor cu atributii n
domeniul privatizarii, prin aplicarea testarilor de fond.

Metodologia de audit a constat din actiuni de colectare a probelor in cadrul APP atat la
distantd, cat si la fata locului, prin analiza documentelor anexate in dosarele obiectivelor
privatizate, din sistemele informationale automatizate, a proceselor-verbale ale Comisiei de
concurs, contractelor de vanzare-cumparare a obiectivelor privatizate, deciziilor conducerii
APP, prin observatii, confirmari si (re)calcule, alte tehnici aplicate. De asemenea, au fost
solicitate si analizate informatii din surse externe, inclusiv de la MEI, MF, ARFC, ASP, Consiliile
raionale Rezina si Stefan Voda, Primaria or. Rezina si Primaria or. Stefan Voda.

Drept surse ale criteriilor de audit s-au utilizat actele legislative si normative care
reglementeaza procesul de administrare si deetatizare a proprietatii publice, in special Legea
nr.121/2007, Regulamentul concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a
proprietatii publice, aprobat prin HG nr.919/2008. Informatia integrald privind aria de
cuprindere a auditului si criteriile de evaluare a conformitatii este prezentata in Anexa nr. 3 la
Raportul de audit.

3.3 . Responsabilitatea echipei de audit

Responsabilitatea auditorului public este de a planifica si a realiza misiunea de audit in
conformitate cu standardele in materie de audit si cu cadrul normativ-metodologic
institutional aferent, cu obtinerea probelor suficiente si adecvate, exprimarea unei concluzii
concepute asupra conformitatii deetatizarii patrimoniului public de stat prin concursuri
investitionale si comerciale in anii 2013 -1019. Auditorul public nu este responsabil de

9 Hotirérea Qurtii d Conturi .2 din 24.01.2020,0u privire la Cadiul Dedlaratilor Profesiondle dle INTOSA”.
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prevenirea faptelor de frauda si eroare. Verificarile efectuate de audit au vizat doar acele
aspecte care au asigurat acumularea probelor necesare si suficiente pentru a raspunde la
obiectivele specifice si laintrebarile de audit.

IV.  CONSTATARI

OBIECTIVUL nr.1: APP are elaborate programe si strategii orientate spre buna
desfasurare a deetatizarii patrimoniului statului, inclusiv corelate cu directiile si
viziunile de dezvoltare a ramurilor economiei nationale?

In perioada anilor 2013-2019, prin intermediul concursurilor investitionale si comerciale au

fost privatizate 27 de obiective ale statului, in valoare totala de 618,6 mil.lei, veniturile
colectate de lainstrainarea acestora constituind 45,0 % din valoarea totala a patrimoniului
privatizat in perioada de referinta.

La nivel statal nu a existat o strategie nationald (viziuni/concepte) in domeniul privatizarii
proprietatii statului, orientatd spre definirea prioritatilor in declansarea privatizarii, reiesind
din perspectivele dezvoltarii ramurilor economiei nationale. Mail mult decat atat, la
fnaintarea propunerilor pentru includerea in Lista bunurilor privatizate a unor obiective de
stat, cu precadere a celor profitabile, APP nu a dispus de argumentari privind necesitatea
privatizarii acestora si rolul lor in economia nationala.

APP nu a dispus de un mecanism de planificare a activitatilor de privatizare a patrimoniului
public, ceea ce a determinat lipsa unor programe anuale de privatizare, care sa stabileasca
obiectivele deetatizate, conditiile si scopurile urmarite, pentru informarea din timp a
partilor cointeresate.

Un alt aspect vulnerabil tine de determinarea modalitatii privatizarii patrimoniului statului,
cadrul normativ pe acest segment fiind lacunar si neavand stabilite careva criterii clar
definite in acest sens. Desi aceasta responsabilitate a fost delegata APP, institutia nu are
elaborata o procedurd internd care sa reglementeze alegerea modalitatii de privatizare, ceea
ce i-a permis sa adopte decizii la propria discretie.

Cele mentionate indica ca APP nu are implementat un control intern functionabil la
componenta de planificare a activitatilor de privatizare, care necesita a fi fortificat, inclusiv
prin elaborarea si aprobarea mai multor proceduri interne, cu punerea lorin aplicare.

4.1.1 . Nu exista programe anuale care sd prevada efectuarea activitatilor de privatizare.

Analiza datelor privind deetatizarea patrimoniului public al statului in perioada anilor 2013-
2019 atesta ca, per total, prin concursuri investitionale si comerciale au fost supuse
privatizarii 27 de obiective ale statului, in valoare totala de 618,6 mil. lei, dintre care:
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Din cele 27 de obiective privatizate, 4 obiective au constituit pachetele de actiuni ale statului
in capitalul social al unor societati, 5 - institutii culturale (cinematografe), si 18 obiective
reprezentau intreprinderi de stat ( datele sunt expuse in Diagrama nr.1).

Analiza datelor agregate privind veniturile anuale acumulate de la deetatizarea obiectivelor
statului in baza concursurilor investitionale si comerciale, precum si ponderea acestora in
totalul veniturilor acumulate din privatizarea bunurilor statului se prezinta in Tabelul nr. 1.

Tabelulnr.1
Ponderea veniturilor incasate la bugetul de stat din veniturile total obtinute din deetatizarea patrimoniului de
stat in perioada anilor 2013-2019

Anii Numarul Veniturile acumulate Numarul obiectivelor Veniturile efectiv acumulate din Ponderea in
obiectivelor total per ansamblu din rivatizare prin concursuri privatizarea prin concursuri  totalul veniturilor

privatizate privatizare, investitionale si investitionale si comercialel0l acumulate,

mil. lei comerciale mil. lei mil. lei

1 2 3 4 5 6=5/3*100
2013 12 112,0 5 33,8 30,2
2014 32 184,0 12 54,8 29,8
2015 3 33,3 - 2,0 6,0
2016 9 321.,4 2 32,1 10,0
2017 16 166,4 2 40,9 24,6
2018 19 366,0 5 292,9 80,0
2019 1 191,7 1 166,1 86,6
total 92 1374,8 27 622,611 453

Sursa: Datele agregate in baza informatiilor prezentate de APP.

Datele din tabel indica cd, din veniturile total realizate din privatizarea obiectivelor statului
(1374,8 mil. lei), circa 45,0% revin celor obtinute din vdnzarea patrimoniului statului prin
concursuri investitionale si comerciale. Cel mai mare numar de obiective privatizate prin
concursuri comerciale s-a inregistrat in anul 2014 (12 obiective), iar cea mai mare pondere
(80%) a veniturilor in totalul acestora -in anul 2018.

Pentru privatizarea celor 25 de obiective supuse auditului, s-au desfasurat 150 de expuneri la
privatizare. Astfel, obiectivele cu cele mai multe expuneri sunt: 1.S. ,Energoreparatii" - 26 de

in velorile anuele sunt agregate § sumele achitate in conditii de esalonare pentru obiectivele privatizate anterior anului 2013,
1 Suma de 622,6 il le indlude g suma de 4,0 mil. I, care reprezinta mijloacele financiare incasate pentru obiectivele privatizate pargin
anul 2013, in conditii contractuale de esalonare (622,6=618,6+4,0 il lei).
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ori; 1.S. ,Vibropribor”- 21 de ori; I.S. ,Alco-N”"- 14 ori. Informatia descifratd pe obiective este
prezentatd in Anexa nr.4 la Raportul de audit.

Desi planificarea activitatii unei entitati publice este o cerintd obligatorie in cadrul
implementarii unui control intern managerial al acesteial?, APP nu a asigurat elaborarea unor
programe anuale privind deetatizarea patrimoniului public. Auditul constatd ca, in toata
perioada supusa verificarilor, procesul de privatizare a obiectivelor a avut un caracter
constant 1in ce priveste expunerea spre privatizare a patrimoniului, neexistdnd analize si
argumentdri care sa stea la baza deciziilor adoptate de APP in acest sens. Desi factorii
responsabili explicd ca selectarea obiectivelor pentru expunere la privatizare se efectueaza
conform Listei bunurilor supuse privatizarii, aprobata prin HG nr.945/2007, auditul
mentioneaza ca aceasta contine peste 115 obiective si cd expunerea pe bazd constanta a
acelorasi obiective, fard a avea rezultate vizibile, nu reprezinta un model eficient de
management in domeniul privatizarii. Cele invocate sunt confirmate de datele expuse in
urmatoarele diagrame:

Ponderea numarului de obiective privatizate prin concurs investitional si Ponderea valorii obiectivelor privatizate prin concurs investitional si
comercial din totalul celor expuse prin aceastd metoda comercial din totalul celor expuse prin aceastd metoda, mii.lei
33 1102.8
27
818.6
759.2
686.6
628.2 673.1
92.7 320
-
22 S2.3 0 8.7 0.7 | I I
Anul2013  Anul2014  Anul 2015  Anul2016  Anul2017  Anul 2018  Anul 2019 Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019
= Numarul obiectivelor total privatizate m Valoarea obiectivelor expuse la privatizare, reiesind din pretul initial
= Numérul obiectivelor privatizare prin concursuri investitionale si comerciale m Veniturile efectiv acumulate din privatizarea prin concursuri investitionale si comerciale
Diagrama nr.1 Diagrama nr.2

Sursa: Elaborate de audit in baza informatiilor prezentate de catre APP.

Datele expuse in diagrame atesta aspecte caracteristice intregii perioade verificate, astfel
numarul si valoarea obiectivelor efectiv privatizate prin concursuri investitionale si comerciale
sunt destul de scazute comparativ cu ale obiectivelor expuse pentru privatizare. Acest fapt
denota necesitatea stabilirii unei proceduri de planificare, in scopul determinarii obiectivelor
expuse spre privatizare, in speta, cuprinzand:
> precizarea prioritatilor si definirea criteriilor care vor sta la baza selectarii obiectelor
expuse spre privatizare;
> stabilirea modalitatii de privatizare;
> fintocmirea unor programe anuale de privatizare, care sa cuprinda: obiectivele expuse
la privatizare; informatia financiara generalizatd despre acestea; modalitatea de
privatizare; perioada in care bunul va fi expus;
> lansarea unei campanii de informare a publicului cu privire la privatizare;
> stabilirea unor conditii atractive pentru crearea unui mediu economic general
favorabil atragerii potentialilor investitori, cointeresati in dezvoltarea si pastrarea
profilului de ramura al obiectivelor privatizate.

Plegea privind controlul financiar public intem nr.29 din 23,.09.2010.
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4.1.2. APP nu a dispus de o procedura privind determinarea modalitatii de privatizare a
obiectivelor.

Conform art.24 alin.(3) din Legea nr.121/2007, modalitatea de privatizare se stabileste in
functie de necesitatea atragerii de investitii capitale si/sau a pastrarii profilului de activitate al
obiectului privatizarii si/sau a Tmbunatatirii activitatii lui. Concomitent, art. 44 din Legea
nr.121/2007 statueaza cd ,bunurile proprietate publicda de o importantd deosebita pentru
economia nationald sau pentru economia locald se privatizeaza prin concurs investitional, n
baza de proiecte individuale, cu suportul unui consultant financiar independent!”.

Prevederile cadrului normativ au un continut general si nu oferd o claritate privind criteriile
de determinare a modalitatii de privatizare a bunurilor, aceasta responsabilitate fiind
delegatd APP. Astfel, una dintre functiile de baza care revine APP tine de stabilirea modalitatii
de expunere la vanzare a patrimoniului supus privatizariil3 in cadrul institutiei fiind atribuita
Directiei privatizare si postprivatizarel4.

Verificdrile de audit atesta cd, in perioada anilor 2013-2019, APP nu a dispus de o
procedura formalizatd care ar fi stat la baza argumentarii modalitatii de privatizare utilizata
de APP la deetatizarea patrimoniului de stat. In acest context, se mentioneazd ca, desi
cadrul normativ prevede posibilitatea privatizarii actiunilor statului in capitalul social al unor
societdti atat prin modalitatea de vénzare pe piata reglementatda, cat si prin concurs
comercial ori concurs investitional, la deetatizarea S.C. ,,Gara Nord” S.A., ,Zidarul-SV” S.A. si a
LEliri” S.A., institutia a decis instrainarea patrimoniului prin metoda concursului comercial,
in lipsa a careva fundamentari in acest sens. La fel, se atesta ca, in perioada mentionata, nu a
existat niciun obiectiv privatizat prin concurs investitional, in baza de proiecte individuale. Ca
rezultat/ efect, sunt posibile riscuri de aplicare arbitrara a metodei de privatizare, care s-ar
rasfrange negativ asupra procesului participativ al ofertantilor, precum si asupra veniturilor
obtinute din privatizare.

4.1.3. Lipseste la nivel statal o strategie/viziune strategica de fundamentare a deetatizarii
patrimoniului public.

Pornind de la scopurile principale ale deetatizarii proprietatii publice, expuse in art.3 din
Legea nr.121/2007, care constau in restructurarea economiei nationale si sporirea
competitivitatii acesteia prin atragerea de investitii private, prin asigurarea unui management
eficient al intreprinderilor privatizate, domeniul privatizarii proprietdtii publice se prezinta ca
unul complex, care necesita abordari si strategii adecvate pentru realizarea acestora. Mai
mult decat atat, norma prenotata prevede corelarea directiilor, ritmului si modalitatilor de
deetatizare a proprietatii publice cu strategiile de dezvoltare a ramurilor si sectoarelor
economiei nationale, precum si cu prioritatile de dezvoltare a unitatilor administrativ-
teritoriale si a tarii in ansamblu.

Tnsd, auditul atesta ca, in perioada auditatd, MEI, in calitate de organ al administratiei publice
responsabil de promovarea politicii statului, precum si APP, nu au elaborat si aprobat
viziuni/concepte strategice in domeniul privatizarii proprietdtii statului, orientate spre: i)
precizarea prioritatilor in declansarea deetatizarii reiesind din perspectivele dezvoltarii
ramurilor economiei nationale; ii) definirea scopului, impactului scontat si a instrumentelor

B Pct9 din(@) dn Regulamentul cu privire la organizarea g functionarea Agentiei Proprietatii Publice, aprabet prin HG nr.902 dn
06.11.2017.
HURegulamentul Directiel privatizare g postprivatizare.
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necesare atingerii acestora; iii) stabilirea unor conditii atractive pentru crearea unui mediu
economic general favorabil atragerii potentialilor investitori, cointeresati in dezvoltarea si
pastrarea profilului de ramura. Acest fapt reiese si din informatia prezentatd de MEI, care a
mentionat ca ,,anumite repere de viziune in domeniul evocat sunt notificate in cadrul altor
legi cu caracter special - Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat, Legea
nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, Legea
nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului etc.
Analizele denota ca doar intr-un caz a existat o conexiune intre Programele de activitate ale
Guvernuluils si deetatizarea 1.S. ,Vestmoldtransgaz”, in ce priveste cresterea securitatii
energetice a tarii prin diversificarea surselor si directiilor de aprovizionare cu gaze naturale a
Republicii Moldova si implementarea unui program investitional privind constructia
conductei de gaze Ungheni-Chisindu.

La fel, se mentioneaza ca APP, lainaintarea propunerilor pentru includerea in Lista bunurilor
privatizate a unor obiective de stat, cu precadere a celor profitabile, nu a dispus de
argumentdri privind necesitatea privatizarii acestora si rolul lor in economia nationala. La
solicitarea auditului, aceste informatii nu au fost prezentate nici de fondatorul unor obiective
propuse pentru privatizarel6.

OBIECTIVUL nr.2: APP siComisia de concurs au asigurat legalitatea i
transparenta etapei de pregatire a bunurilor statului pentru expunerea la
privatizare prin concursuri investitionale si comerciale?

Autoritatile statului si Comisia de privatizare nu in toate cazurile au dat dovada de diligenta in
executarea responsabilitatilor care le revin la etapa de pregatire a bunurilor statului pentru
deetatizate prin concursuri investitionale si comerciale, fapt confirmat de existenta unor
devieri semnificative de la prevederile cadrului normativ aferent acestei etape, in special, la:
i) inventarierea conforma a patrimoniului supus privatizarii; ii) stabilirea unor cerinte bine
determinate fatd de participantii specifici genului de activitate al intreprinderii deetatizate; iii)
evaluarea corectd a bunurilor, in scopul determinarii pretului initial de expunere a acestora
la concurs.

In particular, neregulile identificate la evaluarea obiectivelor privatizate au fost cauzate de
existenta in cadrul APP a unui management contraperformant la selectarea evaluatorilor, de
nedetinerea de cdtre personalul APP a competentelor in domeniul evaluarii, acesta fiind
responsabil de stabilirea unor cerinte fatda de evaluatori si de analiza executarii acestora la
prestarea serviciului, si, nu in ultimul r&nd, de lipsa unui cadru normativ de reglementare si a
instrumentelor comprehensive de control, care sa asigurare corectitudinea si calitatea
activitatii de evaluare.

4.2.1. Responsabilitatile membrilor Comisiei de concurs nu sunt definite clar.

In procesul de privatizare a bunurilor prin concursuri investitionale si comerciale un rol
decisiv il are Comisia de concurs, care se instituie in temeiul pct. 7 din Hotarirea Guvernului

BProgramul de activitate d Guvernului pe anii 2013-2014 , Integrare europears, libertate, democratie g bundstare”; Programul de
activitate d Guvernului pe anii 2015-2018, .
BScrisoarea MB nr.06/1- 1676 cin 08.04.2021 referitor la cbiectivele: SC. ,Gara Nord” SA, ,Zidarul-Sv’SA, 1.S. , CTSIC” efc.
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nr. 919/200817. in perioada anilor 2013-2019, s-au efectuat modificiri ale modului de
constituire a Comisiei in aspectul nominalizarii membrilor acesteia. Verificarile efectuate de
echipa de audit referitor la instituirea Comisiei releva urmatoarele:

Pe parcursul anilor 2013-2017, componenta Comisiei a fost aprobata de catre Guvern,
la propunerea MEI, prin indicarea nominala a fiecarui membru. Mecanismul existent
obliga Guvernul sd3 opereze modificari privind substituirea membrilor Comisiei
concomitent cu remanierile de personal cu functii de conducere din cadrul APC. Intrucat
acest proces era unul dificil si era necesara modificarea frecventa a Hotararii de Guvern,
pentru sporirea operativitdti constituirii Comisiei de concurs, la finele anului 2017, s-au
operat modificarile de rigoarel8, fiind reconceptualizat modul de instituire a Comisiei.
Astfel, in componenta Comisiei s-au inclus reprezentanti ai APC, indicAndu-se doar
functia de conducere detinuta, fara numele persoanelor.

In conformitate cu modificirile operate, la finele anului 2017, MEI a solicitat de la
Guvern si APC desemnarea si delegarea oficiald a persoanelor cu functii de conducere
pentru componenta nominald a Comisiei. Cu toate cd Guvernul si APC au desemnat
persoane concrete pentru participare in cadrul Comisiei, In perioada anilor 2018-2019,
APP nu a instituitl9, prin ordin, Comisia de concurs, responsabila de deetatizarea
proprietatii publice, cu nominalizarea membrilor acesteia.

La finele anului 2018, s-au facut si alte ajustari in mecanismul de organizare a
Comisiei20. Urmare analizei efectuate, echipa de audit a constatat ca in actul normativ de
modificare au fost admise erori de ordin tehnic, prin excluderea gresita din componenta
Comisiei a MEI (pct.7 alin. 1), cu toate ca in urmatorul alineat reprezentantului MEI ise
atribuie responsabilitatea de a exercita una din functiile de conducere ale Comisiei.

Pct.11 din Regulamentul concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a
proprietatii publice statueaza doar atributiile de baza ale Comisiei. Pornind de la faptul ca
buna functionare a Comisiei se reflecta asupra corectitudinii procesului de deetatizare a
patrimoniului public, echipa de audit mentioneaza necesitatea unor reglementari
explicite privind mecanismul de exercitare a atributiilor, obligatiilor si stabilirea
responsabilitdtilor membrilor Comisiei, aferente etapelor de pregatire, organizare si
desfasurare a concursului.

4.2.2. Rezultatele inventarierii patrimoniului intreprinderilor privatizate nu au oferit
informatii credibile si depline despre elementele de activ si pasiv din situatiile financiare ale
acestora.

Una dintre etapele preliminare obligatorii ale procesului de pregatire a obiectivelor pentru
deetatizare este inventarierea generala a patrimoniului, ale carei rezultate reprezintd o sursa
importanta care sta la baza procesului de evaluare. Desi, conform normelor prestabilite2,
autoritatile publice centrale, in calitate de fondatori ai intreprinderilor privatizate, urmau sa
asigure inventarierea regulamentara2 a bunurilor, auditul atestd, in unele cazuri, caracterul

T7Hotararea Guvernului rr. 919 din 30.07.2008 au privire la organizarea § desfasurarea concursurilor comercide.

BHotararea Guvernului rr. 1009 din 21.11.2017 cu privire la modificarea anexelor rr. 1§ r.. 2 la Hotarirea Guvernului . 919 din 30 iiie
2008,

DAPP ru a utilizat drepturile oferite in pet.10 dlin(21) din Regularmentul cu privire la organizarea g functionarea APP.

DHotararea Guvernului . 1269 din 26.12.2018 cu privire la nodificarea anexelor rr. 1§ . 2 la Hotararea Guvernului rr. 919 din 30 idie
2008

AAt 291ith) d art. 32 din Legea nr.121/2007, precumd pct. 13 din Regulamentul aprobet prin HG nr.919/2008.

20rdinul MF nr.60 din 29.05.2012 cu privire la.aprabarea Regularmentului privind inventarierea (in continuare - Regularmentul privind
inventarieres).
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formal al organizarii acestui proces, acceptarea si anexarea la dosar de catre APP a
informatiilor incomplete si perfectate neregulamentar, care nu ofera utilizatorilor o imagine
credibild si actualizata a situatiei patrimoniale a acestora. Cele mentionate au fost cauzate
atat de atitudinea superficiala la executarea acestor activitati de catre autoritatile statului, cat
si de lipsa unor proceduri bine determinate privind conlucrarea si pregdtirea informatiilor
relevante. In contextul expus, se mentioneazd urméatoarele:

a) Verificarile auditului asupra a 2023 de obiective supuse privatizarii prin concurs
comercial si concurs investitional au identificat 8 cazuri cAnd la dosare au fost anexate
date complete privind rezultatele inventarierii, si anume - listele de inventariere
(procesele-verbale) la toate elementele de activ si pasiv ale entitdtilor. Cat priveste
celelalte 12 obiective, se constata efectuarea procedurii cu derogare de la pct.8 si
pct.23 din Regulamentul privind inventarierea, in sensul ca daca la unele dosare sunt
anexate rezultatele/listele inventarierii aferente mijloacelor fixe si stocurilor de
marfuri si materiale, atunci in altele se regdsesc doar extrasele tipizate din sistemele
informationale pe conturi contabile aferente activelor materiale. La fel, caracterul
formal se confirma si prin neanexarea la dosare a rezultatelor privind inventarierea
elementelor bilantiere aferente investitiilor financiare, mijloacelor banesti din casierie
si conturile curente in institutiile financiare, bunurilor transmise temporar unor
entitdti, volumului productiei in curs de executie, a formularelor tipizate de
documente primare cu regim special, creantelor si datoriilor, inclusiv cele dubioase.

b) O alta omisiune admisa, care a redus din posibilitatea examindrii pozitiei patrimoniale
actualizate aintreprinderilor, tine de nedezvaluirea in notele explicative la rapoartele
financiare a rezultatelor inventarierii si de nereflectarea acestora in contabilitate,
ceea ce, potrivit pct. 92 din Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul
MF nr. 60 din 29.05.2012, este obligatoriu.

APP nu a intreprins masuri privind protejarea drepturilor legale de proprietate asupra
patrimoniului statului amplasat in Ucraina, care i-a fost transmis in gestiune inca in anul
2011 de la 1.S. ,,Vibropribor”.

Probleme ce denota caracterul formal al organizadrii etapei de pregdtire a bunurilor spre
privatizare indica si situatia constatatd la 1.S. ,Vibropribor”. Potrivit inventarierii si datelor
bilantului contabil la situatia din 31.12.2016, in componenta contului de activ ,Investitii
imobiliare” al fintreprinderii erau finregistrate bunurile Bazei de odihnda ,Jemciujina”,
amplasata in or. Coblevo, Ucraina, cu valoarea de bilant in suma de 1086,8 mii lei24. Desi in
anul 2011, prin HG nr.782/201125, a fost dispusa transmiterea bazei de odihna din gestiunea
1.S.,Vibropribor” in gestiunea APP si, concomitent, MElI urma si asigure, in termen de 60 de
zile, transmiterea regulamentara2 a acestora, auditul a constatat cd pana la data privatizarii
intreprinderii27 (octombrie 2017) autoritatile publice nu si-au exercitat regulamentar

BEsantion stabilit, cu exceptia oclor 5 obiective privatizate in anul 2013,

20n Reportul auditului regularititii gestiondrii patrimoniului de stat de ctre 1.S. ,,\Abropnbor”in anii 2007-2008, aprobat prin Hotarérea
Curtii de Conturi . 26 din 17.06.2009, se mentioneaza i bunurile Bazei de odihnd, Jenciujing”, or. Coblevo, Ucraing, sunt inregistrate in
bilantul contzbl a 1.S. , Vibropribor’” laveloarea de 2101,7 i I, concormitent valoarea de piata constitind 216730 mii ld.

BHotirarea Guvemului . 782 din 18102011 au privire latransmiterea unor bunu proprietate publica.

B Hotarérea Guvernului 1. 683 din 09.10.1995 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere aintreprinderilor de
stat, organizatiilor, institutiilor, a subdiviziunilor lar, dadirilor, constructiilor s altor mijloece fixe (abrogata prin HG nr.901/2015).

27 Procesul-verbel . 65 din 10.04.2017, prin care s-a desermat ca castigator ,,Horus” SRL; Contractul de vanzare-cunrpdrare rv. 109din
23102017

18



obligatiile, acestea rdmanand neexecutate si pand in prezent. In acest context, se denota ca
niciuna din autoritatile statului mentionate in actul normativ nu au fost preocupate de
preluarea in proprietate publica a bazei de odihna, desi, conform informatiei din dosarele de
privatizare a 1.S.,Vibropribor”, acest obiect este inregistrat la bilantul intreprinderii, face
parte din complexul expus la privatizare, concomitent mentiondndu-se despre problemele
legate de ocuparea fortata a obiectului de catre un grup de persoane neidentificate.

Potrivit documentelor prezentate de APP, inca in anul 2002, cu acceptul APC de specialitate,
1.S. ,, Vibropribor” si un agent economic din Ucraina au fondat o intreprindere mixta28,in care
cota sociald a 1.S. , Vibropribor” constituia 95%. Ulterior, dreptul de proprietate asupra
acestui patrimoniu, prin decizii suspecte, a fost instrdinat fraudulos de catre terti. La fel, din
informatia prezentata de APP reiese cd, pe parcursul anilor 2006-2018, in instantele
judecatoresti de drept civil si organele de investigatie din Ucraina s-a aflat pe rol examinarea
actiunilor de delapidare frauduloasa a bazei de odihnad prenotata.

La solicitarea auditului APP nu a prezentat informatii concludente si nici documente ce atesta
actiunile intreprinse vizavi de exercitarea conforma a atributiilor de gestionar al patrimoniului
public, precum si nu aintreprins masuri in scopul apararii drepturilor si intereselor legitime
ale statului asupra acestui patrimoniu. Auditul atestd necesitatea implicarii APP si MEI privind
determinarea si documentarea starii reale vizavi de posibilitatea restituirii patrimoniului
public amplasat in Ucraina si preluat abuziv.

4.2.3. Cadrul normativ este ambiguu in ce priveste obligativitatea elaborarii caietelor de
sarcini, care sa prevada cerinte clare/transparente fata de participantii la privatizare.

Potrivit art.8 alin.(2) lit.b1) din Legea nr.121/2007, de competenta autoritatilor administratiei
publice centrale tine elaborarea caietelor de sarcini, documentelor care reflecta conceptul si
intreaga arhitecturd a procesului de privatizare a obiectivelor de stat. Insd, Regulamentul
aprobat prin HG nr. 919/2008, care stabileste modul de desfasurare a concursurilor
investitionale si comerciale, nu este clar definit, totodatd nefiind in concordanta cu norma
legala mentionata. Astfel,

e pct.13 lit.h) din Regulament ofera posibilitate autoritdtii publice centrale sa elaboreze
caietul de sarcini dupa caz, cu includerea acestuia in dosarul bunului supus
privatizarii;

e pct.10 lit.b) din Regulament stabileste ca Comisia de concurs are ca atributie de baza
~aprobarea comunicatului informativ si, dupa caz, a caietului de sarcini”.

In aceste conditii, normele Regulamentului oferd partilor implicate in proces posibilitatea sa
stabileasca la discretie necesitatea elaborarii si aprobarii acestui document, care determina
cerintele de privatizare si postprivatizare cu caracter economic, investitional, social si de alta
natura.

Analizele documentelor de anuntare a privatizarii denotd ca au fost elaborate si aprobate
caiete de sarcini pentru toate obiectivele deetatizate prin concursuri investitionale. Referitor
la concursurile comerciale, se evidentiaza faptul ca APC si Comisia de concurs au optat
pentru anuntarea cerintelor minime de privatizare a 16 obiective privatizate (cu exceptia -
.Gara Nord” S.A.), prin publicarea unor comunicate informative, care au un continut

Bla 13.12.2002 afost inregistrata IM , Jerrciujing” SR, fondata de citre .S, , Mibropribor” s un agent econormic din Uoraine.
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comun/omogen pentru toate obiectivele. Astfel, doar in cererile de participare la concursul
comercial de privatizare, elaborate de APP si oferite participantilor pentru completare, se
indicd unele obligatii, precum: stingerea datoriilor, protectia mediului inconjurator,
mentinerea numarului locurilor de munca si, optional, alte obligatii legate de pastrarea
profilului. Aceste obligatii, la fel, sunt identice pentru toate obiectivele privatizate si nu sunt
individualizate in functie de genul de activitate al intreprinderilor. Astfel, nu s-au stabilit
obligatii/indicatori cuantificabili exacti si bine definiti fatd de cumpadratori, inclusiv reiesind
din specificul ramurii in care activeaza intreprinderile in proces de privatizare. Se evidentiaza
si faptul ca nu in toate cazurile au fost stabilite termenele-limitd pentru realizarea obligatiilor
expuse in cerere.

Auditul atesta unele aspecte problematice si la elaborarea caietelor de sarcini pentru
privatizarea celor 5 cinematografe in baza concursurilor investitionale. Desi Ministerul
Culturii? a elaborat caietele de sarcini, se denotd ca valorile lucrdrilor de reparatie/renovare
prevazute in programul investitional, stipulate in acest document, nu au fost justificate
conform documentatiei de deviz prestabilita de cadrul normativ pentru reparatia capitald a
cladirilor. La fel, caietul de sarcini nu a prevazut cerinte fatd de participanti privind
prezentarea unui program investitional detaliat, cu indicarea valorii investitiilor, a termenelor
de realizare si a destinatiei lor, bazate pe utilizarea normativelor in constructie. In consecinta,
verificarile auditului atesta ca programele investitionale prezentate de 4 ofertanti3 nu erau
argumentate prin calcule, valoarea programului fiind ajustata la suma stabilita de Comisia de
concurs in caietul de sarcini. Doar un singur ofertant a anexat calcule/deviz la programul
investitional propus. Situatia expusa a avut impact negativ asupra calitdtii determinarii
castigatorilor concursurilor investitionale. Astfel, au fost desemnati ofertanti care nu
dispuneau de un potential financiar necesar pentru acoperirea costurilor reale ale investitiilor
pentru renovarea cinematografelor.

4.2.4. Mecanismul instituit de APP pentru achizitionarea serviciilor de evaluare este
defectuos si atrage dupa sine cheltuieli suplimentare de mijloace bugetare.

In perioada anilor 2013-2019, APP a angajat servicii de evaluare in conditiile unui
management deficient, in lipsa unei proceduri de identificare a obiectivelor care necesita a fi
evaluate in scopul determinarii pretului de piatd, precum si a programelor anuale de
expunere la privatizare a bunurilor, inclusiv prin concurs investitional si concurs comercial.
Verificarile de audit atesta ca institutia, constant, anual, contracteaza servicii de evaluare
pentru partea preponderenta a obiectivelor din Lista bunurilor supuse privatizarii3l de la cinci
agentii de evaluare32. Astfel, in anii 2013-2019, unele bunuri au fost evaluate in fiecare an,
elaborandu-se péana la cinci rapoarte de evaluare pentru unul si acelasi obiectiv privatizat,
fapt motivat de factorii responsabili prin aceea ca cadrul normativ nu prevede valabilitatea
rapoartelor de evaluare. In acest context, se exemplifici situatia privind 1.S.
»,Energoreparatii”, care in perioada anilor 2014-2018 a fost expusa la privatizare de 12 ori33,
iar APP, in aceasta perioada, pentru estimarea pretului de piata al acestui obiectiv, a
contractat servicii de evaluare de la unul si acelasi agent economic specializat (,,Vibimobil”

2 Pard la restructurarea administratiel publice centrale de specialitate, prin care Ministerul Culturii- afost reorganizat in Mnisterul
Educatiel, Quiturii § Cercetdrii.

3Din totalul de dind ofertanti, doar investitorul la Ginemetograful ,Luceafarul” din ar. Stefan Vioda a prezentat calcule argumentate.
3 Conform inforretiel prezentate de APP: in anul 2014-64 de obiective evaluate;in 2015-60; in 2016- 33, in 2017- 67; in 2018-95.

@, Mbimobil” SRL, , Rlic Compani” SRL.,, Lexasigur” SRL, ,Vasercomi’ SRL., ICF Consulting Service SRL.

BPretul intial d cireia, Tn beza rapoartelor de evaluare, s-a diminuat etapizat de la 24,0 mil. la paréla 159 mil. la.
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S.R.L.), fiind elaborate in fiecare an rapoarte de evaluare (in total, cinci). Costul serviciilor de
evaluare achitate pentru un raport de catre APP a constituit de la 9,6 mii lei pana la 16,5 mii
lei34d. Auditul releva ca la analiza separatda se creeaza o0 viziune ca costul anual este unul
nesemnificativ si necompetitiv, insa per ansamblu valoarea serviciilor de evaluare a constituit
cca 70,0 mii lei. Situatii similare se constatd la toate obiectivele expuse de mai multe ori la
privatizare. Este important de mentionat cd, fiind angajata aceeasi agentie de evaluare, care
detine baza de date privind situatia activelor si pasivelor obiectului evaluat, aceste date sunt
doar actualizate de la an la an, rapoartele avdnd acelasi format si, preponderent, continand
date identice.

Mai mult decat atat, desi, incepand cu anul 2016, a fost instituit un mecanism de reducere a
preturilor, initial cu 5% , in cazul expunerii bunului la privatizare de doua ori3, APP nu a
aplicat acest instrument la determinarea valorii obiectivelor expuse repetat la privatizare,
opténd in continuare pentru achizitionarea serviciilor de evaluare.

Suplimentar, se mentioneaza ca la contractarea serviciilor de estimare APP a divizat achizitia
publica, cu desfasurarea licitatiilor publice/COP, concomitent fiind incheiate contracte de
mica valoare. Se precizeaza cd scopul contractarii serviciilor respective prin procedura de
valoare mica a fost mentinerea acelorasi intreprinderi de evaluare, in vederea estimarilor
repetate ale obiectivelor anterior evaluate tot de catre acestia.

4.2.5. Evaluarea obiectivelor expuse la privatizare, in unele cazuri, s-a desfasurat cu grave
incalcari ale legislatiei, auditul identificaAnd suspiciuni rezonabile de frauda la determinarea
pretului initial de piatd, ceea ce denota ca valorile estimate nu potfi considerate ca veridice.

Potrivit clauzelor contractelor incheiate de APP cu intreprinderile de evaluare, cele din urma
fiind obligate sa efectueze evaluarea obiectivelor privatizate la preturi de piata, in
conformitate cu prevederile Legii nr.989/20023 si cu alte acte normative aplicabile n
domeniu. Este important faptul ca art. 22 din legea mentionatda stipula obligativitatea
intreprinderilor contractate de a evalua bunurile imobile in conformitate cu prevederile
legislatiei, cu standardele nationale de evaluare si cu contractul de prestare a serviciilor de
evaluare. Standardele nationale de evaluare urmau a fi elaborate de organul de specialitate si
aprobate in ordinea stabilitd in termen de sase luni de la adoptarea legii (prima jumatate a
anului 2003). Tnsd, auditul atestd ci pana in prezent nu existd standarde de evaluare
elaborate si aprobate la nivel national, conform cerintelor legii. Potrivit informatiei
prezentate de ARFC, abia in anul 2020 s-a initiat procesul de elaborare, fiind perfectate
proiectele a doud standarde, iar institutiei is-au alocat fondurile bugetare publice necesare
pentru sustinerea acestor actiuni37. Aceste documente sunt planificate pentru promovare si
aprobare in anul 2021. Concomitent, potrivit modificarilor38 operate la art.2 alin.(3) din
Legea nr.989/2002, incepand cu data de 17.09.2018, Ministerului Finantelor ii revine
responsabilitatea de elaborare a politicii statului in domeniul activitatii de evaluare. Insa, din

AA2014-14,1 mii Ig; a.2015- 165 mii lei; a.2016- datele din ofertd, specificatia lacontract, factura fiscald g ordinul de plata se prezinta
agregat cu costul altor obiective evaluate de agentul econommic; a.2017- 149 mii lei, g 2.2018- 96 nii ld.

IOperate modificari in pet. 11 1it g din Regulamentul aprobat prin HG nr.919/2007, prin copletarea prevederii: , reducerea prefului intid
devarzare cu 5 lasuta dupa expunerea bunului lavarzare de 2 an, dar nu mai rmic decét pretul de piata indicat in actul de evaluare”.

3 Legea cu privire la activitatea de evaluare nr. 989-XV din 18,04.2002 ( cu modificarile § conrpletrile uitercere).

F Inanul 2020 aufost elaborate doud proiecte ale standardelor: SNE 1, Valoarea de piata. Tipuri de valori”si SNE 2, Termeni de referinga.
Haborarea raportuiui e evaluare”. In prezent proiectele standardelor mentionate i sus se afla in proces de discutii publice § dupa
investirea unu Guvern plenipotentiar umreaza a fi aprobate prin Hotdrére de Guvern. In anul 2021 se planifica elaborarea inca a trei
proiecte de standardelor de evaluare.

BMVodificarile operate prin Legea nr.173 din 26.07.2018,
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informatia prezentatd de minister rezultd cd acesta nu dispune de personal calificat pentru a
realiza atributiile care i-au fost delegate.

Pana la punerea in aplicare a standardelor nationale de evaluare, in procesul de determinare
a valorii de piatd a bunurilor imobile, intreprinderile de evaluare trebuie sa se ghideze de
prevederile Regulamentului provizoriu privind evaluarea bunurilor imobile3°. Reiesind din
informatia ARFC, acest act normativ a fost elaborat in baza Standardelor Internationale si
celor Europene de Evaluare si corespunde practicilor internationale din domeniu.

Pornind de la faptul cd echipa de audit a avut obligatia®! de a se expune asupra faptului daca
APP a beneficiat de rapoarte de evaluare calitative, intocmite in corespundere cu normele
legale/de reglementare nationale, aplicabile domeniului respectiv, precum si dacd rezultatele
evaludrii au oferit sigurantd privind corectitudinea pretului de piata al bunurilor care apartin
statului, in cadrul auditului au fost analizate rapoartele de evaluare pentru opt obiective
supuse privatizarii“z. Tn acest sens, echipa de audit a beneficiat de suportul consultativ al
unui expert in domeniu din cadrul ARFC*3,

Analizele de audit asupra rapoartelor de evaluate denotd cd, contrar normelor prudentiale
stipulate Tn art.22 din Legea nr.989/2002%, precum si clauzelor contractelor incheiate de
APP, evaluatorii contractati nu au fost constiinciosi in procesul de prestare a serviciilor de
evaluare a obiectivelor statului, astfel Tncat: i) sa asigure determinarea corectd a obiectului
evaluarii; ii) sa ia Tn considerare toti factorii esentiali care influenteaza asupra valorii
estimative; iii) s& Tntocmeascd un raport de evaluare obiectiv si argumentat. In asa mod, prin
actiunile sale, evaluatorii au sfidat prevederile art.24 din Legea nr.989/2002, care stipuleaza
ca ,evaluatorul poarta rdspundere administrativa sau penald pentru falsificarea rezultatelor
evaludrii, nerespectarea principiilor de independentd, de constiinciozitate si de
confidentialitate ale evaludrii. In cazul depistdrii incalcirilor mentionate si cauzdrii de
prejudicii beneficiarului, intreprinderea de evaluare este obligatd sa le repare conform
legislatiei”.

Intru sustinerea celor mentionate, se exemplificd urmatoarele:

o Cu privire la neregulile identificate in procesul de evaluare a pretului de piatd al
obiectivelor privatizate

Pentru determinarea valorii de piatd a 1.S. Statiunea Tehnico-Experimentald de Procesare a
Fructelor si Legumelor ,Conserv-E”, APP a incheiat cu o agentie imobiliard contractul nr.32

39 Regulamentul provizoriu cu privire la evaluarea bunurilor imobile, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.958/2003 din 04.08.2003 ( in
continuare — Regulamentul provizoriu, aprobat prin HG nr.958/2003).

4 Tn scrisoarea ARFC nr.36/01-08/216 din 07 aprilie 2021 se mentioneazd c& ,in perioada a.2003 pana in prezent la nivelul mondial
metodologia evaludrii bunurilor imobile a suferit unele modificari neesentiale, au aparut tipurile noi de valori (valoarea justa, valoarea
speciald, valoarea sinergiei), au fost lansate editiile noi ale standardelor internationale. Tn prezent, in practica internationald a evaludrii
bunurilor imobile se aplicd Standardele Internationale de Evaluare (editia a.2020) si Standardele Europene de Evaluare (editia a.2020). Tn
Romania se aplica editia Standardelor Internationale de Evaluare 2017.”

4 potrivit Standardelor Internationale de Audit ISSAI 5210. Bunele practici in desfasurarea auditului public in domeniul privatizarii,
compartimentul nr. 2, recomandarea nr. 9.

2 1s.  Conserv-E”, 1.S.,AcvaProiect”, 1.S. ,Servicii Transport Auto”, T.S. ,Tntreprinderea de Reparare si Exploatare Auto”, 1.S. ,Centrul de
Instruire si Productie”, 1.S. ,Centrul de Reproducere a Pasdrilor - Abaclia”, T.S. ,Centrul Tehnic pentru Securitate Industriald si Certificare”, .S.
,Energoreparatii".

“Au fost prezentate expertului, pentru analizd, trei aspecte ale rapoartelor de evaluare, tehnicile si metodele utilizate fiind similare si
pentru toate celelalte rapoarte.

4 Art.22 lit.c ) din Legea nr.989/2002 prevede: ,sa efectueze evaluarea in mod constiincios; sa identifice si sa determine corect obiectul
evaludrii, sd stabileasca scopul evaludrii i presupusa aplicare a rezultatelor evaludrii, sa ia Tn considerare toti factorii esentiali ce influenteaza
asupra valorii estimative, sd intocmeasca un raport de evaluare obiectiv i argumentat”.
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din 06.08.2013, in conformitate cu care a fost efectuatd evaluarea obiectivului, precum si
intocmit Raportul de evaluare nr.399 din 24.10.2013. Tn pofida faptului c&, potrivit mentiunii
din Raportul de evaluare, acesta a fost intocmit in conformitate cu reglementarile legale in
domeniul evaludrii, analizele de audit reflectd cd afirmatia evaluatorului nu corespunde
realitdtii. Astfel, contrar art.6 din Legea nr.989/2002 si pct.10 din Regulamentul provizoriu,
aprobat prin HG nr.958/2003, pentru determinarea valorii de piatd a bunurilor imobile, a
celor patru edificii cu suprafata de 7602,0 m? care constituiau parte componentd a
complexului patrimonial, evaluatorul nu a aplicat toate cele trei metode de evaluare
prestabilite* si nu a prezentat justificari credibile de ce una sau altd metodd de evaluare nu
poate fi aplicatd in cazul dat. In contextul expus, analiza raportului de evaluare relevd c3, in
scopul evaluarii imobilelor, altor bunuri din componenta intreprinderii prenotate, evaluatorul
a utilizat doar o singurd metoda - cea a ,cheltuielilor”. De mentionat cd argumentele expuse
de evaluator privind neutilizarea celorlalte doud metode au un continut formal. Astfel,
evaluatorul a fundamentat incorect neutilizarea metodei veniturilor prin faptul c3
,constructiile sunt in stare nesatisficdtoare si la moment sunt necesare investitii
considerabile pentru a atrage potentialii arendasi...”, pe cand in dosarul in care se contin
materialele evaludrii sunt anexate multiple contracte de transmitere in locatiune a spatiilor
obiectivului evaluat, inclusiv spatii pentru oficii, depozite etc. Similar, nu existd argumentari
fundamentate si in cazul neutilizarii metodei analizei comparative a vanzarilor®,

Mai mult decéat atat, auditul a constatat c3 si unica metoda pentru determinarea pretului de
piatd al obiectivului sus-mentionat a fost utilizatd de evaluator cu grave incalcdri ale
Regulamentului provizoriu, aprobat prin HG nr.958/2003. In asa mod, conform prevederilor
regulamentare, metoda ,cheltuielilor” constd in estimarea valorii de piatd a obiectului
evaludrii prin calcularea/estimarea valorii de reconstituire sau de finlocuire a edificiilor
evaluate®’, din care se scade suma uzurii fizice, deprecierii functionale si deprecierii
economice.*® Prin reconstituirea valorilor celor patru edificii care apartineau 1.S. Statiunea
Tehnico-Experimentald de Procesare a Fructelor si Legumelor ,Conserv-E”, ludndu-se in
calcul deprecierea acestora, s-a stabilit ca valoarea nominald a obiectivului constituia 18,9
mil. lei. Tns3, evaluatorul a aplicat la aceasti valoare diferiti coeficienti/indicatori de
conjuncturd, diminuand-o pana la 11,4 mil. lei (sau cu 7,5 mil. lei mai putin), ceea ce
contravine metodologiei reglementate in Capitolul Il ,Metoda cheltuielilor” din
Regulamentul provizoriu, aprobat prin HG nr.958/2003. Analizele de audit au identificat cd
evaluatorul a preluat acesti indicatori dintr-un act normativ caduc/desuet®.

Incorectitudinea estimarii pretului de piatd al obiectivului |.S. Statiunea Tehnico-
Experimentald de Procesare a Fructelor si Legumelor ,Conserv-E” este confirmatd si prin
contrapunerea acestor valori cu datele din Registrul bunurilor imobile®®, conform carora, la

4> Metoda cheltuielilor, metoda analizei comparative a vanzarilor si metoda veniturilor.

% Pentru neaplicarea metodei analizei comparative, mentionandu-se ca ,complexul patrimonial evaluat reprezintd un bun imobil special,
prin urmare, nu pot fi gasite obiecte comparabile cu astfel de caracteristici tehnice pentru a putea fi utilizatd acestd metoda”, nefiind
analizatd piata imobiliard a obiectelor industriale, inclusiv din ramura de prelucrare si conservare a fructelor si legumelor.

47 Valoarea de reconstituire sau de fnlocuire a constructiilor evaluate considerate ca noi.

“SEstimarea deprecierii acumulate reprezintd suma uzurii fizice (recuperabild si nerecuperabild), deprecierii functionale (recuperabild si
nerecuperabild) si deprecierii economice.

49Anexa nr.6 ,Indicatii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului patrimonial al unei intreprinderi si stabilirea
pretului de vanzare a patrimoniului statului”, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 1056 din 12.11.1997 despre masurile de realizare a
Legii nr. 1217 din 25.06.1997 cu privire la Programul de privatizare pentru anii 1997-1998, a devenit act normativ caduc/desuet odata cu
abrogarea Legii nr. 1217 din 25.06.1997 prin Legea nr. 121/2007.

50 Scrisoarea ASP nr.01/903 din 05.02.2021.
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01.06.2009, valoarea imobilelor estimate in scopul impozitarii constituia 22,9 mil. lei, sau de
douad ori mai mare comparativ cu cea evaluatd (11,4 mil. lei).

Auditul atesta situatii similare si in cazul altor trei obiective supuse privatizarii®'si evaluate de
aceeasi intreprindere contractata de APP (din cele 8 examinate de audit). Astfel, valoarea la
trei obiective calculatd prin metoda ,cheltuielilor” a fost estimata in suma de 38,5 mil. lei,
care ulterior a fost diminuatd incorect cu 16,2 mil. lei, prin utilizarea unor
indicatori/coeficienti ilegali, astfel fiind determinat incorect pretul de piatd al acestora.
(Datele sunt expuse 1n Anexa nr.5 la Raportul de audit). Mai mult decat atat, in cazul
evaludrilor repetate efectuate la aceste obiective, an de an se perpetueaza aceeasi informatie
si se admit aceleasi iregularitati.

Toate actiunile evaluatorului la determinarea pretului de piata al celor patru obiective supuse
privatizarii invocd suspiciuni rezonabile de fraudd, confirmate prin activitati de manipulare a
valorii nominale a constructiilor/edificiilor, aplicdndu-se ilegal deferiti coeficienti/ indicatori,
care in final au avut ca scop diminuarea valorii de privatizare a obiectivelor. Un factor
important de mentionat este c3 la privatizarea 1.S. Statiunea Tehnico-Experimentald de
Procesare a Fructelor si Legumelor ,Conserv-E” si a 1.S. Institutul de proiectare a sistemelor
de gospodarie a apelor ,AcvaProiect” s-a desfdsurat doar un concurs, cu un singur
participant, aceste doud obiective fiind instrdinate in lipsa unei concurente reale.

La fel, auditul atestd c3 intreprinderea de evaluare nu a estimat nici la un obiectiv dreptul de
folosintd asupra terenului pe care erau amplasate constructiile /edificiile®?, precum si nu a
evaluat toate documentele permisive detinute de intreprinderile supuse privatizarii, ceea ce,
de asemenea, a influentat negativ rezultatele evaludrii. In acest context, se relevd situatia la
1.S. ,CTSIC”, in bilantul cireia figura terenul cu suprafata de 6 ari, amplasat in mun. Chisinau,
str. Melestiu 22a, si care, potrivit datelor din Registrul bunurilor imobile, la data de
01.06.2009, a fost estimat la valoarea de 954,0 mii lei in scop de impozitare, dar nu in scop de
privatizare. Concomitent, auditul relevd cd nu s-au luat in consideratie nici semnificatiile
autorizatiei tehnice in domeniul securitdtii industriale, certificatului de acreditare,
certificatului de inregistrare a marcii si altor active detinute de intreprindere. Aceastd situatie
tine si de decizia Comisiei de privatizare privind anularea primului concurs®3, reiesind din
necesitatea ludrii in consideratie a documentelor permisive. in asa mod, primul concurs s-a
anulat, obiectivul fiind expus repetat la privatizare cu valoarea de 25,0 mil. lei, sau cu 5,0 mil.
lei mai mare, ceea ce, la fel, denotd ca pretul de piatd al acestei intreprinderi din start nu a
fost evaluat corect. Este important de mentionat cd in cazul acestei intreprinderi era
imperios necesar de a fi evaluatd afacerea, care era una profitabild, insa evaluatorul s-a
limitat doar la evaluarea activelor intreprinderii.

Desi in contractele incheiate de APP pentru achizitionarea serviciilor de evaluare au fost
prevazute clauze privind obligatiile si responsabilitatile evaluatorului in ce priveste calitatea
serviciilor, APP nu a dispus de instrumente pasibile de verificare a calitatii serviciului care i-a
fost prestat in concordantd cu angajamentele asumate. Factorii responsabili din cadrul APP
au explicat cd nu dispun de specialisti in domeniul evaludrii capabili sd expund o concluzie
asupra corectitudinii aplicarii cadrului normativ in procesul de evaluare a obiectivelor supuse

5175, AcvaProiect”, TS. ,Centrul de Reproducere a Pasarilor - Abaclia”, .S. ,Energoreparatii”.

52 Fapt mentionat de expertul ARFC in scrisoarea nr.36/01- 08/216 din 07.04.2021.

52 Procesul-verbal al sedintei Comisiei pentru desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice
(nr.71 din 04.12.2017).
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privatizarii. In pofida acestui fapt, precum si a neregulilor constatate de audit, conform unei
scrisori, intocmita de APP>* si semnatd de directorul adjunct al institutiei, s-a apreciat
activitatea evaluatorului, mentionandu-se ca ,intreprinderea a dat dovadd de promptitudine
si profesionalism, lucrdrile prevdzute in contractele de colaborare fiind executate in termen si
in conformitate cu standardele si legislatia privind activitatea de evaluare”, ceea ce, de fapt,
nu corespunde realitdtii si denotd suspiciuni de frauda in actiunile factorilor responsabili ai
APP.

Auditul atestd cd domeniul de evaluare este unul destul de complex, concomitent fiind unul
vulnerabil si expus riscurilor de neconformitati si fraude. Cu toate acestea, in prezent nu
existd organe de control functionale care s3 verifice calitatea serviciilor de evaluare, precum
si sd ofere utilizatorilor rapoartelor de evaluare o garantie cd acestea corespund cadrului
normativ, standardelor nationale/internationale de evaluare si bunelor practici in domeniu.
Totusi, desi, conform art.19 lit.j) din Legea nr.989/2002, organizatiile obstesti ale
evaluatorilor au obligatia de a exercita controlul asupra calitdtii serviciilor de evaluare
prestate de membrii asociatiei, potrivit informatiei ARFC, in realitate, acest tip de control nu
este functional. Situatia datd se explicd prin faptul cd membrii asociatiilor obstesti ale
evaluatorilor constituie circa 20% din numarul total al evaluatorilor-titulari ai certificatelor
evaluatorilor bunurilor imobile, sau Tn aceste conditii acest control nu poate fi considerat ca
un control real si obiectiv, efectuat la scard nationald. ARFC, prin crearea Comisiei de
certificare a evaluatorilor bunurilor imobile (conform Hotararii Guvernului nr.817/2020),
tangential exercitd functiile de control, examinand rapoartele de evaluare, elaborate de catre
evaluatori certificati, la adresarea persoanelor fizice si juridice, pentru determinarea
corespunderii rapoartelor prezentate spre examinare cerintelor actelor normative si
metodologiei de evaluare de piatd a bunurilor imobile. n acest context, auditul atest3
necesitatea instituirii unor instrumente functionale, care sd asigure calitatea activitatii de
evaluare, cu precadere in domeniul evaluarii patrimoniului public.

o Cu privire la deficientele existente la determinarea valorii initiale si celei de piatd a
pachetului de actiuni detinute de stat in S.C. ,,Gara Nord” S.A. (85 %), care au conditionat
expunerea spre privatizare a acestuia la un pret diminuat

Tn perioada auditatd, reglementérile aferente determinarii costului valorilor mobiliare supuse
privatizarii au fost destul de complexe si contradictorii. Astfel, dacd un sir de prevederi ale
actelor normative in domeniul deetatizarii patrimoniului  public reglementau c3
responsabilitatea pentru determinarea pretului initial de vanzare al actiunilor revenea atat
Comisiei de privatizare, cat si APP, atunci Legea nr.989/2002 prevedea obligativitatea
evaluarii valorilor mobiliare de catre un evaluator certificat in domeniu.

Verificarile auditului atestd ca atat APP, cdt si Comisia de privatizare a acestui obiectiv nu si-
au realizat competentele stabilite prin actele normative, in acest contest fiind relatate
urmatoarele.

o Referitor la neexercitarea de cdtre APP si Comisia de privatizare a atributiilor privind
determinarea pretului initial de vanzare al actiunilor detinute de stat in capitalul social al
S.C. ,Gara Nord” S.A.

54 Scrisoarea APP nr. 04-1163 din 28.10.2015.
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Daca, potrivit pct.2 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire a pretului initial de
vanzare al actiunilor proprietate publica supuse privatizariiss, elaborat in temeiul art.34 din
Legea nr.121/2007, responsabilitatea privind determinarea pretului initial de vénzare al
actiunilor revenea Comisiei de privatizare, sau APP, atunci, in conformitate cu pct.6 lit.b) din
HG nr.919/200856, precum si cu pct.9 alin.(6) lit.n) din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea APP, aprobat prin HG nr. 902 din 06.11.2017, aceasta atributie a fost pusa in
sarcina APP.

In pct.4 din Regulamentul aprobat prin HG nr.453/201057 s-a stabilit c& atunci cand pretul
initial de vanzare al actiunilor nu poate fi determinat in baza prefului mediu ponderat de
tranzactionare pe piata reglementata sau in cadrul sistemelor multilaterale de tranzactionare,
acesta urmeaza sa fie calculat58, prin impartirea capitalului propriu al societatii pe actiunis la
numarul total de actiuni ordinare nominative ale societdtii, plasate si aflate in circulatie.

Constatdrile de audit releva ca atdat membrii Comisiei de privatizare, cat si responsabilii din
cadrul APP nu au efectuat calculele pretului initial de véanzare al celor 1700 de actiuni
detinute de stat, sau 85% din capitalul social al S.C. ,,Gara Nord” S.A.. Conform calculelor de
audit, la situatia din 31.12.2017, o actiune nominald a societatii a valorat 14,9 mii lei, sau
costul total al celor 1700 de actiuni a constituit 25421,8 mii lei60.

o Rezultatele evaluarii pachetului de actiuni detinute de stat in S.C. ,,Gara Nord" S.A. nu ofera
date credibile cu referire la pretul de piatd determinat.

Pentru evaluarea la pretul de piatda a pachetului de actiuni detinute de stat in S.C. ,Gara
Nord” S.A., APP a contractat serviciile unui evaluator independent, fiind incheiat contractul
nr.04/46 din 13.08.2018, in valoare de 30,0 mii lei. Potrivit pct. 1.3. din contract, evaluatorul
se obliga sa efectueze evaluarea valorilor mobiliare in conformitate cu Legea nr.989/ 2002,
precum si cu alte acte normative aplicabile.

Reiesind din datele raportului de evaluare, costul unei actiuni a fost determinatin marime
de 10,8 mii lei, valoarea totala a celor 1700 de actiuni constituind 18276,2 mii lei, sau cu
7145,6 mii lei mai putin decat valoarea nominala a acestora, determinatd in baza capitalului
propriu detinut de societate. Auditul atestd cd, analogic cazurilor de evaluare a
intreprinderilor de stat expuse privatizarii, rezultatele evaluarii nu ofera incredere, situatie
conditionatda de faptul ca evaluatorul nu s-a ghidat in totalitate de prevederile Legii
nr.989/2002, conform cerintelor contractului incheiat cu APP. Analiza Raportului de evaluare
a valorilor mobiliare detinute de stat in capitalul social al S.C. ,Gara Nord” S.A. (02/2018 din
28.09.2018) denota faptul ca evaluatorul, la estimarea valorii de piatd a actiunilor, a utilizat
doar abordarea bazata ,pe venit”, prin aplicarea metodei de actualizare a fluxului de
numerar6l. In asa mod, nu a fost aplicatd o altd metod& stabilitd legal, in spetd, metoda de

B Regulamentul cu privire la modul de stabilire a prefului intid de vanzare d actiunilor proprietate publica supuse privatizaii, aprobet prin
HG nr.453 din 02.06.2010 (cu nodificarile s completarile ulterioare; in continuare - Regulamentul aprobat prin HG nr.453/2010).

BPet6 lith) dn HG nr.919/2008 prevede ca vargatorul - APP , determing, in modul stabilit de Guvern, pretul initial de varzare, in cazurile
de expunere la concurs avalorilor mobiliare”.

5 Redactia in vigoare paré la 12.03.2021, anterior modificarilor operate prin HG nr.23 din 12.03.2021.

BConform nodelului din Anexa la Regulamentul aprobat. prin HG nr.453/2010.

BConform uitimelor situatii financiare anuale intacmite, Tnainte de expunerea spre varzare a actiunilor proprietate publica.

®La determinarea prefulul intia d unel actiuni, echipa de audit a utilizat mooul stabilit in Anexa la Regularrent, prin inpértirea capitalului
propriu d sodietatji pe actiuni, care lasituatia din 31.12.2017 constituia 29908,0 mii e, la 2000 de actiun, estfel costul unei actiuni fiind de
14,9 mi lg, sau valoarea totala a actiunilor detinute de stat constituia 25421,8 mii ld.

6l Metodi care, fiind expusa intr-un nod mai expliat, reprezinta operatiunea prin care surme venitului/cheltuiel lar ce vor fi incasate/platite
in viitor este transformeta in velor prezertte, prin utilizarea ratei de actuelizare S determinarea valorii unei actiuni.
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evaluare bazata pe active, care, in conditiile art. 6 alin.(1) din Legea nr.989/ 2002, IVS62, dar
si studiilor de specialitate63, este una importantd si definitorie la stabilirea pretului de piata al
obiectului supus vanzarii. Desi normele prenotate prevdd aplicarea acestui instrument de
estimare, in raport evaluatorul neargumentat a mentionat ca ,reiesind din faptul ca activele
imobilizate ale S.C. ,,Gara Nord" S.A. nu sunt evaluate la valoarea de piatd, abordarea bazata
pe active nu afost aplicatd”, cu toate ca evaluatorul a si fost contractat in acest scop.

Avand in vedere faptul ca utilizarea metodei de actualizare a fluxului de numerar este un
proces complex, rationamentul si modelul de estimare a cadreia necesitd documentare si
argumentare in raportul de evaluare, auditul atestd ca in documentul respectiv lipsesc
informatiile care au stat la baza determinarii atat a nivelului ratei de actualizare, cat si a
indicatorilor folositi la calcularea acesteia.

Ca siin procesul de evaluare a bunurilor imobile, activitatea de evaluare a valorilor mobiliare
nu este supusa controlului din partea autoritatilor abilitate si doar Legea nr.171/201264
prevede cd determinarea pretului echitabil al valorilor mobiliare se efectueaza de cdtre o
persoand calificata in domeniul evaluarii, inregistratad in registrul persoanelor autorizate, tinut
de catre CNPF, in modul stabilit de aceasta.

4.2.6. 1In cazurile expunerii repetate a patrimoniului statului la concursurile de privatizare,
Comisia de concurs a micsorat neregulamentar pretul de vanzare al obiectivelor, depasind
limita prestabilitd de diminuare.

Auditul constata ca, in perioada 2013 - martie 2016, Comisia de concurs a redus pretul la
unele obiective care au fost expuse de mai multe ori la privatizare prin intermediul
concursurilor investitionale si comerciale, in lipsa unor reglementari stabilite legal, precum si
a normelor interne aprobate de APP. in acest context, se exemplifici situatia constatata la
obiectivul 1.S. ,Vibropribor”, care, 1in perioada 2013 - februarie 2016, a fost expus la 7
concursuri  comerciale, pretul acestuia diminudndu-se de la 77,4 mil. leigb (stabilit Tn
octombrie 2013) pand la 44,9 mil. lei (februarie 2016), in lipsa argumentarilor si calculelor
corespunzatoare pe care si se bazeze aceste reduceri. In mod similar, la propria discretie,
Comisia de concurs a decis diminuarea preturilor si la alte trei obiective expuse la
privatizare2 in cadrul mai multor runde organizate si desfasurate in perioada verificata.

Incepand cu 18.03.2016, modalitatea de reducere a pretului a fost concretizatd prin
modificarile si completarile operate66 in pct. 10 din Regulamentul aprobat prin HG nr.
919/2008, in sarcina Comisiei de concurs fiind pusd ,reducerea pretului initial de vanzare cu
5 la sutd dupa expunerea bunului la vAnzare de 2 ori, dar nu mai mic decat pretul de piatd
indicat in actul de evaluare”. Verificarile de audit atesta ca, desi a fost instituitd procedura
sus-mentionata, Comisia de concurs nu a respectat-o in cazul a trei obiective, fiind denaturat
pretul acestora. Astfel:

La expunerea la privatizare a obiectivului 1.S. ,Centrul de Reproducere a P&sarilor -
Abaclia”, Comisia de concurs a redus ilegal pretul obiectivului cu 1,65 mil. lei, ce
constituie 45% din pretul expus anterior la privatizare (3,65 mil. lei), depasind limita

& Standardele ce evaluare a bunurilor, editia 2018, sunt conforme au Standardeele Intemationale de Evaluare (IVS), editia 2013

&N Bandla. Bvaluareaintreprinderii, Chisingu: ASEM 2015 232, p.120-144.

& At23din(2) litc) s ain(3) din Legea privind piata de capital nr.171 din 11.07.2012.

&Procesul-verbal & Comisiel de concurs nr.36 din 29.10.2013,

@ Hotzrarea Guvernului 1. 299 din 18.03.2016 cu privire la aprobarea modificarilor §i completarilor ce se opereaza in unele hotaréri de
Guvernului.
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admisibild cu 1,5 mil. lei. De mentionat ca, anterior expunerii la privatizare, acest
obiectiv a fost evaluat repetat de S.R.L ,Vibimobil”, echipa de audit constatand
suspiciuni de frauda la prestarea serviciilor de evaluare, fapt mentionat in alt capitol
al prezentului Raport de audit. Cele mentionate determina concluzia cd pretul
acestui obiectiv a fost micsorat nelegitim, in scopul privatizarii la o valoare
diminuata a acestuia;

Similitudini privind diminuarea pretului au fost constatate si la obiectivul 1.S.
»,Energoreparatii”. Astfel, in cadrul a trei concursuri, Comisia de concurs a depasit
neregulamentar limita admisibilda privind reducerea pretului cu valori cuprinse intre
1,9 mil. lei - 1,0 mil. lei67. La fel, bunul respectiv nu a fost expus regulamentar la
vanzare de 2 ori pana la diminuarea valorii acestuia, cerinta prevazuta in pct.11
lit.a)ldin Regulamentul aprobat prin HG nr.919/2008. Un fapt similar se constata si la
expunerile repetate spre vanzare a obiectivului1.S. ,,Vibropribor”68.

OBIECTIVUL nr.3: Factoriidecidentiau asigurat regularitatea desfasurarii
concursurilor investitionale si comerciale, iar deciziile acestora au fost obiective
si impartiale fata de toti participantii la privatizare? Au fost monitorizate
adecvat obligatiile postprivatizare asumate de cumparatori?

Procesul de desfasurare a concursurilor investitionale si comerciale a fost marcat atat de
deciziile subiective/selective adoptate de Comisia de concurs, cat si de aplicarea unui
tratament inechitabil al ofertantilor la privatizare, nefiind asiguratd concurenta loiala in
procesul participativ al deetatizarii patrimoniului public. Tn contextul expus, se exemplifica
faptul ca, desi la privatizarea S.C. ,,Gara Nord” S.A. a fost desemnat drept castigator unicul
ofertant, care nu a prezentat toate documentele necesare pentru calificare, mai mult decat
atat, acesta fiind inregistrat ca persoana juridica cu trei zile anterior desfasurarii concursului,
in unele cazuri etapa de desfasurare a concursului a fost stopatd, din lipsa documentarii
cauzelor descalificarii unor participanti.

Analizele materialelor de monitorizare a obligatiilor asumate de castigatorii concursurilor
comerciale denota ca acestea reflectd in termeni foarte generali indeplinirea indicatorilor
stipulati in contractele de privatizare. In principal, aceasta situatie a fost conditionatd de
faptul ca indicatorii respectivi nu au intrunit caracteristici cuantificabile si, in final, nu au
permis evaluarea realizarii lor.

43.1 Comisia de concurs a adoptat unele decizii neconforme si arbitrare in procesul de
desfasurare a concursurilor de privatizare, fapt care a afectat principiile bunei guvernari in
procesul de deetatizare a patrimoniului public.

Observatiile de audit reflectda ca in etapa de desfasurare si totalizare a rezultatelor
concursurilor investitionale si comerciale Comisia de concurs a admis unele devieri de la
cadrul normativ, a adoptat decizii arbitrare vizavi de rezultatele concursurilor si in raport cu

6la 16.02.2017 pretul dbiectivului a fost diminuat de la 22,0 il. lei paré la 190 il. lei (136), sau cu 1,9 mil. lei peste limita stahilita
regulamentar (39, § la 20.10.2017 preful obiectivului a fost micsorat e la 190 mil. lei paré la 17,0 mil. le (105%), sau cu 10 mil. le
peste linta stabilita regulamentar (5%9).

@Trei expuner, care s-au desfasurat uiterior luni mertie 2016.
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diferiti ofertanti. Acest fapt a afectat corectitudinea si credibilitatea acestei etape importante
a procesului de deetatizare a patrimoniului public. intru confirmarea celor enuntate, se
exemplificd urmatoarele:

a) Potrivit pct.31 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 919/2008, 1in cazul participarii la

concurs a unui singur participant, Comisia este in drept sd initieze concursul de majorare a

pretului bunului expus, sau sa declare nul concursul. Desi Comisia de concurs, in scopul

atragerii unui numar mai mare de participanti si crearii conditiilor de concurenta, avea

posibilitatea de a anula concursurile, aceasta a optat pentru continuarea desfasurarii

procedurii si determindrii castigatorului in baza unei singure oferte. Astfel, procedurile

analitice atesta cd in perioada anilor 2013-2019, din totalul celor 23 de concursuri

comerciale si investitionale verificate de audit:

- n 17 cazuri au participat doar cate un ofertant, care a si fost desemnat castigator, sau 74
% din totalul concursurilor finalizate;

- in 10 cazuri, bunurile expuse au fost privatizate dintr-o singura procedurd desfasurata,
inclusiv in 7 cazuri cu participarea doar a unui singur ofertant69.

In pofida faptului c&, potrivit criteriilor prestabilite70, derularea concursului, inclusiv
receptionarea ofertelor si determinarea castigatorului, necesita a fi efectuata in doua etape,
cu documentarea si anuntarea corespunzatoare a ofertantilor, analizele de audit atesta ca,
incepand cu anul 2014, Comisia a decis desfasurarea celor doua etape ale concursului in
cadrul aceleiasi sedinte. In aceste conditii a fost decisd privatizarea a 10 obiective7l. In
viziunea auditului, cele mentionate au limitat perioada de verificare a documentelor si
informatiilor prezentate de ofertanti privind corespunderea acestora conditiilor concursului
(prima etapd), precum si determinarea corectd si onesta a castigatorului (la cea de-a doua
etapd). Rapiditatea desfdsurarii etapelor de privatizare a obiectivelor statului provoaca
suspiciuni privind desfasurarea unui proces corect, liber si nepartinitor de calificare si
desemnare a castigatorului concursului de privatizare.

b) In timp ce in cadrul unor concursuri au fost calificati si desemnati castigatori participanti
care nu au corespuns in totalitate calificarilor necesare, in alte cazuri s-au adoptat decizii
neargumentate privind respingerea ofertelor si finalizarea procedurii de privatizare. Astfel:

Comisia de concurs a admis neregulamentar72 unica oferta propusda de S.R.L
»,Garile Auto Moderne” la concursul comercial privind privatizarea pachetului de
actiuni detinute de stat in capitalul social al S.C. ,Gara Nord” S.A., cu toate ca
ofertantul nu a prezentat copii ale situatiilor financiare pe perioada de gestiune
precedenta, autentificate de catre organul statistic teritorial, document prevadzut atat
in caietul de sarcini, cat si in comunicatul informativ al APP.73 Mai mult decéat atat,

®1.S. ,Consen-E”, 1S, , AovaProiect”, 1.S. , Servicii Transport Auto”, 1.S. ,CTSICY, SC. ,Gara Nord” SA, Cinermetografele , Victoria” din a.
Rezina g ,JIdiz” din or. Vulcanesti.

DAtAL din. (5 dn Legea nr.121-XM din 04.05.2007; pet.26, pet.28, pet.32, pet.33 § pet.37 din Regulamentul concursurilor comrerciale g
investitionale de privatizare a proprietatii publice (Anexa rr.1 la Hotdrérea Guvernului nr.919 din 30.06.2008). (La prima etaps, in beza
examinarii documentelor § ofertelor prezentate, Comisia ume sa cdlifice ofertantii perticipanti la concurs, iar la etapa a dous, Cormisia
determind cAstigatorul concursului, drept rezultat d desfasurdrii concursului de nejorare a pretulul § de Tmbundtatire a celorlalte

propuneri).

als. IobRep'amereaPasanlor Bréarvenii No”, 1.S. ,Senvidii Transport Auto”, 1.S. Intreprinderea de Reparare § Exploatare
Auto” 1S, , Centrul ¢k Irstruire § Productie”, 1.S. , Centrul obRepr(xmereaPé&“anlor Abaclia” 1S ,Vibropribor”, 1.S. , Vestnoldtransgez”,
[ ,,Energorepara'gl" SC. ,Gara Nord’SA

PPct.21 lit (), pct.28¢ pct.29 dn Regulamentul concursurilor comercidle §i investitionale de privatizare a proprietatii publice (Anexa r.l la
Hotzrérea Glivernului nr.919 din 30.06.2008).

"BCapitalul 2 lith) din caietul de sarcini g comunicatul informetiv publicat in MO, nr.384-395(6779-6790) din 12.10.2018, capitalul | pct.1.3.
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ofertantul a indicat eronat in cererea de participare la concurs din data de 15.11.2018
despre anexarea copiilor de pe situatiile financiare pentru perioada de gestiune
precedentd (darea de seamd financiard si bilantul contabil), care in realitate nu
existau. Auditul releva ca afirmatia privind prezentarea documentelor financiare este
una denaturatd, avandu-se in vedere faptul cd de S.R.L ,Garile Auto Moderne” a fost
inregistratd doar la data de 12.11.2018, sau cu trei zile Thainte de participarea la
concurs si desemnarea castigdtorului’4,

v~ Potrivit deciziei Comisiei de concurs din 20.10.2013, a fost declansat concursul
comercial privind privatizarea pachetului de actiuni cu valoarea initiala de 8,0 mil. lei,
detinute de stat in capitalul social al S.A. ,Eliri” (222286 de actiuni, sau 63,82 % din
capitalul social al societatii). La concurs au participat doi ofertanti, care si-au expus
intentia de a cumpadra pachetul de actiuni la un pret cu 0,1 mil. lei mai mult decat
pretul initial enuntat. Tnsd, Comisia de concurs, examindnd in prima etapd a
concursului cele doud oferte, fara a expune careva obiectii privind necorespunderea
participantilor conditiilor de calificare enuntate si  contrar normelor cadrului
normativ’®, a adoptat decizia de finalizare a concursului si de restituire ofertantilor a
garantiilor de participare. Auditul relevad cd Comisia nu a indicat in procesul-verbal’®
si Tn scrisorile remise celor doi ofertanti cauzele care au stat la baza acestei decizii,
facAnd doar referintd la pct.38 din Regulamentul aprobat prin HG nr.919/2008"/. Este
necesar de mentionat cd norma prenotatd creeazd premise pentru stoparea
subiectiva si abuzivd a procesului de deetatizare si contravine art.3 alin.(4) lit.c) din
Legea nr.121/2007, prin care se prevad principiile de baza ale privatizarii, in
particular, ,atragerea unui numar cdt mai mare de participanti la privatizare,
acordarea de drepturi egale, asigurarea concurentei loiale intre participanti”. Unul
dintre ofertanti, nefiind de acord cu decizia Comisiei, si-a adjudecat contractul de
vanzare-cumparare a S.A. ,Eliri” prin instanta de judecatd’®.

v~ Auditul constatd si alte neregularitati, admise de Comisie, aferente etapei de
adjudecare a contractului. Astfel, in anul 20147°, la una din expunerile® |a privatizare
a 1.S. ,Centrul de Instruire si Productie” au participat doi ofertanti, care, in urma
imbunatatirii pretului initial al obiectivului expus privatizdrii, au propus majorarea
valorii acestuia de la 9,0 mil. lei pana la 17,6 mil. lei. Insa, participantul care a fost
desemnat cdastigdtor nu si-a onorat obligatiile asumate privind achitarea valorii
obiectivului pana la semnarea contractului, totodata, fiind constatat refuzul acestuia.

74 Procesul -verbal al Comisiei de concurs nr.80 din 16.11.2018.

75 Conform pct. 28 din Regulamentul aprobat prin HG nr.919/2008, Comisia examineaza si evalueazd ofertele propuse, estimand
corespunderea lor conditiilor enuntate, si adopta decizia privind admiterea ofertantilor la concurs. Pot fi recunoscuti participanti la concurs
numai ofertantii care nu au datorii fatd de bugetul public national, au prezentat toate documentele, intocmite Tn modul stabilit, au propus
un pret nu mai mic decat pretul initial de vanzare si ale caror oferte corespund conditiilor concursului, fapt ce se consemneaza in procesul-
verbal.

76 Procesul- verbal al Comisiei de concurs nr.37 din 13.12.2013.

77 Pct. 38 din Regulamentul aprobat prin nr. HG nr. 919/2008 statueaza ca ,la orice etapa a concursului, Comisia este tn drept sd adopte
decizia privind finalizarea acestuia, fard a determina castigatorul, cu restituirea garantiilor de participare depuse, fixdnd aceasta decizie in
procesul-verbal”.

78 SR.L ,Petris” a apelat in instanta de judecatd si a solicitat anularea deciziei Comisiei de concurs privind finalizarea procesului de
deetatizare a S.A. ,Eliri”, care i-a dat castig de cauza. Prin urmare, APP a fost constransa sd desfasoare cea de-a doua etapd a concursului si
sa o declare castigator al privatizarii obiectivului respectiv. Ca rezultat, ofertantul, nefiind de acord cu decizia neargumentatd a Comisiei de
concurs, si-a adjudecat contractul prin instanta de judecata.

72 Procesul- verbal nr.40 din 09.04.2014 si Procesul- verbal nr.41 din 16.04.2014.

80 Conform datelor auditului, T.S. ,Centrul de Instruire si Productie” a fost expus la privatizare de cinci ori.
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Cu toate ca, potrivit pct.61 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 919/200881, Comisia
este in drept sa invite la concurs ceilalti participanti fara a publica un alt comunicat
informativ, nu s-a facut uz de aceasta prevedere si Comisia nu a invitat ofertantul al
doilea, care a propus pretul de 17,5 mil. lei. Mai mult decat atat, la 21.05.2014,
Comisia a decis sa scoatd din nou acest obiectiv la privatizare la valoarea de 9,0 mil.
lei82, iar la 04.07.2014 participand doar un singur ofertant, care a propus pretul de 9,7
mil. lei, acesta a si fost desemnat cumparatorul final.

c) O tratare neunivoca a participantilor la concurs s-a constatat si la adoptarea de catre
Comisia de concurs a deciziilor privind:

restituirea garantiei de participare de 200,0 mii lei, in cazurile cand ofertantii
castigdtori au tergiversat termenul de achitare a valorii obiectivului si nu s-au
prezentat la semnarea contractului de vanzare-cumparare;

admiterea pentru participare la privatizare a unor agenti economici care anterior nu
si-au indeplinit obligatiile asumate.

Astfel, in cazul privatizarii prin concurs comercial, in anul 2014, a 1.S. ,Centrul de
Reproducere a Pasarilor - Abaclia”, conform procesului-verbal al Comisiei de concurs83, drept
castigator a fost desemnata o intreprindere individuald, aceasta fiind informata ca, in temeiul
pct. 61 din Regulamentul aprobat prin HG nr.919/200884, in cazul refuzului de a semna
contractul de vanzare-cumparare, nu ise va restitui garantia de participare si, pe viitor, nu va
fi admisid la privatizarea proprietitii publice. Insa, intreprinzatorul respectiv, invocand
probleme de ordin financiar, a solicitat prelungirea termenului de achitare a pretului
obiectivului, fapt neacceptat de Comisie. In asa mod, Comisia de concurs a anulat decizia de
privatizare a acestui obiectiv si, la aceeasi datd, l-a expus la o noud runda de privatizare85.
Urmare totalizarii rezultatelor concursului, Comisia a desemnat in calitate de castigator deja
o persoana fizica, fondator al intreprinderii individuale prenotate mai sus. De mentionat ca si
a doua oara persoana fizica nu si-a onorat obligatiunea de a semna contractul atribuit.

Desi in ambele cazuri participantul a fost informat despre nerambursarea garantiei de
participare, in valoare de 400,0 mii lei86, Tn cazul refuzului acestuia privind semnarea
contractului, Comisia de concurs, incdlcand normele prudentiale ale cadrului normativ si
ignorandu-si propriile decizii, a decis restituirea sumelor respective.

Aceasta situatie este si mai agravanta prin faptul ca, in cazul altor participanti neonorabili ai
concursurilor, acestora nu li s-a returnat plata, concomitent fiind adoptatd decizia privind
neadmiterea lor la alte privatizari. Astfel de situatii au fost constatate la privatizarea
obiectivelor .. ,Centrul de Instruire si Productie” si 1.S. ,,Energoreparatii”.

8 Pct6l dn Regulamentul aprobet prin HG nr.919/2008 prevede c ,jn cazul Tn care castigatorul concursului a refuzat sa senmeze
contractul, in temren de 15 zile, Comisia este in drept s&si anuleze decizia § <3 invite la concurs callalti perticipant], fara a publica un dt
comunicat informetiv’”.

&@Procesul- verbal .43 dn 21.05.2014.

&Procesul- verbal nr.44 din 04.07.2014.

&Pct.61 dn Regulamentul aprobet prin HG rr. 919/2008 prevede ca , cstigatorului concursului care a refuzat sa incheie contractul de
vanzare-cunyparare sau care, dupa senmarea contractului, nusi indeplineste obligatiile asumete, in cazul rezilieri contractului, nu i se
restituie garantia de participare g, pe viitor, nu este admis pentru participare la privatizarea bunului dat”.

&Procesul-verbal nr.46 dn 18082014,

&Concursul desfasurat la04.07.2014 - 1.1, Gurin Andrei”, i [203.10.2014 - persoana fizica Gurin Andrei.
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Cu incalcarea pct.53 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 919/200887, APP a publicat de
doua ori pe an comunicatul informativ privind rezultatele concursului de privatizare a
patrimoniului public, desi era obligat s& dea publicitatii aceasta informatie in termen de 10
zile de la data semnadrii contractului de vanzare-cumparare a obiectivului de stat.

Analiza proceselor-verbale ale Comisiei de concurs denota ca nu in toate cazurile au fost
documentate deciziile privind anularea/ stoparea concursurilor, precum si deciziile cu privire
la returnarea/nereturnarea garantiei de participare.

In opinia echipei de audit, abaterile si deficientele constatate au fost cauzate de:

- adoptarea de catre membrii Comisiei de concurs a unor decizii iresponsabile pentru
buna desfasurare a concursurilor de privatizare;

- prezenta unor proceduri manuale de tinere a evidentelor si statisticilor rezultate din
procesul de desfasurare a privatizarilor, care, prin contextul lor, sunt depasite si
expuse erorilor, fiind necesara implementarea unor sisteme automatizate care ar
oferi siguranta si corectitudinea informatiilor in cadrul acestui proces.

d) Verificarile de audit asupra contractelor fincheiate cu castigdtorii concursurilor
investitionale si comerciale reliefeaza ca daca in contractele incheiate cu castigatorii
concursurilor investitionale se contin unii indicatori postprivatizare aferenti implementarii
programelor investitionale, care partial pot fi cuantificati si monitorizati, atunci in cazul
contractelor comerciale nu se contin indicatorii masurabili, pentru a fi posibilda monitorizarea
indeplinirii lor. La semnarea celor 19 contracte comerciale, APP s-a limitat la includerea unor
clauze cu continut omogen privind obligativitatea:

- stingerii datoriilor comerciale, datoriilor fata de bugetul de stat si a creditelor
bancare existente la data semnarii contractului de vanzare-cumparare;

- dezvoltarii entitatilor;

- pastrarii profilului de activitate (dupa caz);

- protectiei mediului inconjurator;

- mentinerii numarului locurilor demunca si/sau crearii de noi locuri de munca.

In asa mod, auditul atestd ci clauzele sus-mentionate sunt declarative, fira a fi instituite
mecanisme eficiente de monitorizare.

O alta problema este nementionarea in contracte a obligatiei cumparatorului privind
incheierea contractului de locatiune si achitarea platii pentru folosire, stabilita regulamentar.

Din cele 19 contracte de vanzare-cumpadrare incheiate in baza concursurilor comerciale in
perioada anilor 2013-2019, in 14 cazuri8 nu a fost prevazut termenul de realizare a
obligatiilor contractuale asumate de cumparator.

4.3.2  Procesul de monitorizare a indeplinirii obligatiilor contractuale pentru obiectivele
instrdinate prin concursuri comerciale nu este unulfunctional si necesita afi revazut.

Normele legale aferente desfasurarii etapei postprivatizare8 stabilesc ca vanzatorul este
obligat sd efectueze activitdati de postprivatizare, in vederea asigurarii executarii obligatiilor

& Pet. 53 din Regulamentul aprobet prin HG rr. 919/2008 prevede ca ,jn termen de 10 zile de la data senmérii contractului, varzatorul
publica cormunicatul informetiv privind rezultatele concursului”,

@Contractele incheiate in anii 2013-2016.

BDALB0d art. 63 alin(8) din Legea nr.121/2007.
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contractuale asumate de cdtre cumparator, supravegherii activitdtii economico-financiare a
intreprinderii privatizate, dar si pentru a urmari realizarea scopului de privatizare inaintat
cumparatorului.

Responsabilitatea de realizare a activitatilor postprivatizare revine APP, care, in acest scop,
instituie grupurile de lucru, formate din angajati ai institutiei si, dupd caz, specialisti din
ramurile respective9.n baza materialelor intocmite de grupul de lucru, Comisia de concurs
examineaza si adopta decizii privind onorarea obligatiilor contractuale asumate de
cumparatori.

Activitatea grupului de lucru este deseori afectatd de tergiversarea delegarii specialistilor din
diferite APC pentru realizarea atributiilor de control postprivatizare. Suplimentar, auditul
releva ca pct. 54 din HG nr. 919/2008 prevede doar aspecte generale, care reglementeaza ca
.pentru efectuarea controalelor postprivatizare, vanzatorul instituie grupuri de lucru cu
participarea specialistilor din ramurile respective”, nefiind stipulate exhaustiv obligatiile
atribuite fiecarei parti participante la realizarea controalelor, precum si procedura de
convocare, desfasurare si documentare a exercitarii controalelor postprivatizare. Auditul
denota cd in cadrul APP nu existd si o procedura privind organizarea si realizarea activitatilor
postprivatizare de catre grupul de lucru, inclusiv care ar stabili; identificarea obiectivelor
supuse monitorizarii, temenele, participantii, documentarea rezultatelor etc.

Auditul constata ca, in perioada supusa verificarii, grupurile de lucru, instituite prin ordinele
APP, au efectuat monitorizarea postprivatizare a obiectivelor privatizate prin concursuri
comerciale, fiind intocmite Procesele-verbale privind verificarea indeplinirii obligatiilor
contractuale, Tnsd constatdrile din aceste documente au continut sumar, fapt cauzat si de
lipsa stipularii in contracte a unor indicatori masurabili si cuantificabili. Astfel, explicam ca,
fiind stipulate in toate contactele cerintele privind ,protectia mediului ambiant si crearea
noilor locuri de munca", in procesele-verbale, respectiv, s-a mentionat cd entitatea ,a
respectat exigentele legislatiei cu privire la protectia mediului ambiant si a creat noi locuri de
muncd", fard ca aceste afirmatii si fie confirmate prin date concrete. Constatari de acest gen
sunt expuse in toate procesele-verbale.

Cat priveste desfasurarea monitorizarii obligatiilor investitionale asumate in cadrul celor 6
obiective privatizate prin concursuri investitionale, auditul relateazd cd procedura de
monitorizare a fost una functionald. Astfel, APP a format grupuri de lucru, care au examinat
situatia referitor la indeplinirea programelor investitionale, cu raportarea corespunzatoare a
actiunilor intreprinse, in acest context mentionandu-se urmatoarele.

0 Cu privire la indeplinirea programului investitional asumat in cadrul privatizarii
1.S.,Vestmoldtransgaz"

Urmare desfasurdrii concursului investitional de privatizare al.S.,Vestmoldtransgaz", Comisia
de concurs a desemnat ca castigdator S.R.L ,,Eurotransgaz"”, la 28.03.2018 fiind incheiat intre
APP si cumparator contractul de vanzare in suma de 180,2 mil. lei. Conform clauzelor
investitionale statuate in Contractul de privatizare9l, S.R.L. ,Eurotransgaz" s-a obligat sa
asigure resursele necesare pentru construirea gazoductului Ungheni-Chisindu, prin investirea
in acest scop pana la 93,0 milioane de euro. Termenul de realizare a programului investitional
a fost stabilit pentru 23 de luni de la data la care au fost indeplinite toate conditiile necesare

DPct.54 din Regularmentul aprobat prin HG nr.919/2008,
9 Contractul de vanzare-cunparare din 28.03.2018, Corrpartimentul 5, Cbligatii investitionale g alte dbligatii din Contract”.
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(suspensive) pentru inceperea lucrdrilor de construire. Proiectul de investitii a fost divizat in
sapte loturi, care presupun constructia conductei de gaze naturale, a statiilor de masurare si
a unui sediu administrativ, pentru fiecare lot fiind atribuit cite un contract separat de
executare a lucrdrilor, iIn urma finalizarii unor proceduri de achizitie, organizate in
conformitate cu legislatia aplicabila.

Conform Programului Investitional, implementarea acestuia a fost divizatd in doua etape:

| etapa ( 12 luni) - realizarea a 70% din volumul investitiilor;

I etapa ( 11 luni) - realizarea diferentei de 30% din volumul total al investitiilor si

finalizarea programului investitional.
Aditional, conform pct.5.8. din contract, cumparatorul si-a asumat si alte obligatii, cum ar fi:
i) pastrarea profilului de activitate; ii)contributii cu o gama de servicii de operare,
management si proiectare, mentinerea personalului calificat; iii) asigurarea perfectionarii si a
angajatilor; iv) protectia mediului inconjurator; v) obligatia de a nu instrdina, gaja, transmite
sau greva bunurile care au fost procurate prin privatizare.

Una din conditiile contractuale aferente etapei de monitorizare a constatin prezentarea de
catre cumparator a documentelor si informatiilor confirmate prin rapoarte de audit atat la
prima etapd a programului investitional, cat si la realizarea acestuia per ansamblu.

In scopul monitorizarii executarii programului investitional, prin ordinul directorului APP, a
fost instituit grupul de lucru, format din angajati ai institutiei si specialisti atrasi din alte
autoritdti ale statului. Astfel, in cadrul grupului de lucru s-a constatat ca, desi cumparatorul a
prezentat un Raport pentru implementarea primei etape 9, acesta nu intruneste conditiile
unui Raport de audit, dar reprezinta o ,analiza factuala a finantarilor realizate in cadrul
programului investitional...”, fapt sustinut si de compania de audit angajata. Ca rezultat,
grupul de lucru a decis asupra necesitdtii prezentarii unui Raport de audit la indeplinirea in
totalitate a obligatiilor asumate de cumparator pe intreg programul investitional. La fel, din
comunicdrile documentate intre parti rezulta ca exista unele probleme legate de realizarea
in termenele stabilite a programului investitional, inclusiv cauzate de efectele pandemiei.

o Cu privire la realizarea programelor investitionale stabilite la privatizarea celor cinci
cinematografe

1) Aspectul Tindeplinirii obligatiilor investitionale stabilite in contractele de vanzare-
cumparare a celor cinci cinematografe a fost confirmat prin rapoartele de audit, intocmite de
companii de audit, precum si de grupurile de lucru, compuse din reprezentanti ai APP si
persoane desemnate de Ministerul Culturii si, dupa caz, de Ministerul Finantelor, care au
realizat actiuni postprivatizare. In baza datelor oferite, Comisia de concurs a confirmat prin
deciziile sale executarea de cdtre cumparatori a renovarii edificiilor a doua cinematografe -
L,Luceafarul” din or. Stefan Voda si ,Victoria” din or. Rezina), fiindu-le eliberate certificate,
care constituiau drept temei pentru incetarea monitorizarii contractelor de véanzare-
cumparare.

Pentru a verifica dacd investitorii au asigurat prestarea serviciilor cinematografice in incinta
localurilor amenajate, echipa de audit a colectat probe, solicitdnd confirmari93 de la APL din

PReport: , Aneliza cu privire la investitia Eurotransgez aferent contractului de privatizare al.S,, Vestrmoldtransgaz”.
9B-au solicitat meterialele, docurmentele, informatiile privind spectrul de servicii social-culturale, indusiv cinemetografice, prestate in indinta
fostelor cinermatografe.
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or. Rezina si or. Stefan Voda. Astfel, din informatiile autoritatilor locale% reiese ca, in cazul
fostului Cinematograf ,Victoria” din or. Rezina, investitorul, in incinta imobilului, desfasoara
activitati comerciale (cafenea-bar, comertul cu amanuntul si terasa de vara), iar in sediul
fostului Cinematograf ,,Luceafdrul” din or. Stefan Voda sala de cinema a fost reprofilatd in
localuri cu menire social-comerciala (pizzerie si centrul stomatologic), invocandu-se ca motiv
»lipsa de spectatori”. Prin urmare, actiunile realizate de investitori ulterior expirarii celor 3 ani
de monitorizare nu au asigurat functionalitatea cinematografelor conform domeniului
cultural care le revine, totusi, acestia aparent au contribuit la imbunatatirea infrastructurii
oraselor si serviciilor publice oferite populatiei celor doua localitdti, in comparatie cu celelalte
trei localitati unde investitorii nu si-au onorat obligatiile asumate, sediile cinematografelor
fiind in continuare nefunctionale.

2) Referitor la ceilalti trei cumpardtori care nu si-au onorat obligatiile investitionale,
verificarile de audit atesta urmatoarele:

a. Conform obligatiilor contractuale, cumparatorul urma sda finalizeze reparatia
Cinematografului ,Luceafdarul” din or. Telenesti la finele anului 2016. In baza
rezultatelor controalelor efectuate de grupul interministerial, Comisia de concurs, la
finele anului 2017, a constatat neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
investitor. Desi cumparatorul a prezentat raportul de audit privind confirmarea
cheltuielilor in valoare totald de 1347,5 mii lei, din acestea 520,2 mii lei nu au fost
acceptate de Comisie. Astfel, investitorul, in loc sd finalizeze reconstructia localului, a
demolat peretii interiori si a reconstruit o anexa la subsolul cladirii, generand cheltuieli
nepreconizate in programul investitional. Prin decizia Comisiei de concurs a fost
prelungit termenul de finisare a lucrarilor panda la finele anului 2019, actiuni care,
similar celor expuse mai sus, contravin pct. 55 din Regulamentul aprobat prin HG
nr.919/2008. Pana in luna mai 2021 nu au fost realizate actiuni de monitorizare a
acestui obiectiv, ca motiv invocandu-se situatia pandemica din tarda. O situatie similara
s-a constatat si la realizarea obligatiilor investitionale la Cinematograful ,,Pace” din or.
Glodeni.

Nota: La finalizarea misiunii de audit, APP aintrunit Grupul de lucru interministerial, in scopul
efectuarii unei verificari la Cinematograful ,Pace” din or. Glodeni, constatandu-se
indeplinirea obligatiilor conform programului investitional.

b. O situatie si mai precara se constata in cazul Cinematografului ,lldiz” din or.
Vulcanesti, la care termenul de executare a lucrarilor de reconstructie a expirat incad la
31.12.2015, investitorul nemanifestand diligentd la realizarea obligatiilor investitionale
asumate prin contract. Astfel, din suma totala a investitiilor, Comisia de concurs a
acceptat doar 0,9 mil. lei, sau cu 1,3 mil. lei mai putin decat prevedea programul
investitional (2,2 mil. lei). Desi APP a solicitat de multiple ori finalizarea obiectivului si
confirmarea investitiilor prin rapoartele de audit, investitorul nu a dat curs acestor
solicitari. Tn asa mod, Comisia de concurs a decis la 24.01.2018 rezolutiunea
contractului de vdnzare-cumparare a cinematografului (din 09.01.2013) si valorificarea
dreptului incdlcat prin intermediul instantei de judecatd, actiune aflata pe rol.

AScrisoarea Prinriel or. Rezina rv. 174 din 17.03.2021 5 scrisoarea Corsiliului raional Stefan Voda rr. 110/10 din 02.04.21
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c. APP nu a avut o abordare univoca fata de toti cumparatorii cinematografelor privind
stipularea in contracte a unor prevederi similare, in cazurile cand acestia nu isi executa
obligatiile investitionale. In acest sens, se mentioneaza c&, in anul 2013, APP, semnand
trei contracte de privatizare a cinematografelor®%, a prevazut masuri de constrangere a
cumparatorilor pentru neexecutarea programului investitional. Astfel, in cazurile
rezilierii contractelor la initiativa APP, cumparatorilor nu i se restituia din buget
valoarea investitiilor efectuate, precum si a garantiei de participare (200,0 mii lei). Ins3,
ulterior, in anul 2014, conducerea APP, la semnarea altor doud contracte de
privatizare%, a omis clauza asiguratorie mentionata mai sus, limitdndu-se doar la
sanctiune, prin nerestituirea garantiei de participare. In aceste conditii, APP s-a
confruntat cu impedimente privind rezolutiunea contractelor cu cumparatorul
cinematografului din orasul Telenesti, desi acesta nu a fost renovat in termenele
stabilite. Prin urmare, in cazul Cinematografului ,Luceafdrul” din or. Telenesti, Comisia
a decis rezolutiunea contractului, cu Tnaintarea cererii in instanta de judecata, dar
avandu-se in vedere faptul ca, urmare litigiului, cumparatorului urma sa ise restituie de
la bugetul de stat mijloace in suma de 0,9 mil. 1ei97, iar APP prelua in gestiune o cladire
deterioratd, Comisia de concurs a fost constransa sd accepte incheierea tranzactiei de
impacare.

d. Desi clauzele contractuale prevedeau ca in cazul in care cumparatorii nu vor efectua
in termenele stabilite oricare din volumele anuale de investitii, acestia vor fi obligati sa
achite penalitdti pentru fiecare zi de intarziere in marime de 0,1% din volumul total al
investitilor neefectuate, se constatd cd aceste clauze nu in toate cazurile au fost
aplicate de catre APP. Observatiile de audit referitor la aplicarea prevederii de referinta
atesta cd in trei cazuri investitorii nu au realizat obligatiile asumate, reiesind din ce,
Comisia a calculat penalitati in suma de 542,2 mii lei, din care a fost achitata doar suma
de 8,4 mii lei%, ceilalti investitori ignorand decizile Comisiei de concurs. In cazul
privatizarii Cinematografului ,,Pace” din or. Glodeni, in pofida faptului cd termenul de
finisare a reparatiei cladirii a fost depasit cu 3 ani si 8 luni, Comisia de concurs nu a
calculat si nici aplicat penalitati.

OBIECTIVUL nr.4. Exista deficiente si limitari care afecteaza procesul de
instrainare siadministrare a terenurilor proprietate publicd aferente
obiectivelor privatizate prin concursuri investitionale si comerciale?

Constatdrile prezentului audit, dar si rapoartele de audit anterioare ale Curtii de Conturi
atestd cd autoritatile statului nu au fost preocupate suficient de imbundatdtirea cadrului legal
referitor la conditiile de privatizare a terenurilor publice aferente edificiilor/cladirilor care se
privatizeaza la pretul normativ al pamantului, care este semnificativ de diminuat comparativ
cu pretul de piata al acestuia, ceea ce reduce din potentialul statului de a colecta veniturile
pasibile Tncasarii la bugetul de stat. Analizele de audit denota privatizarea unor terenuri

SCinemetografele: ,Luceafarul” din ar. Stefan Vodg; , Victoria” din or. Rezina § ,JIdiz” din or. Vulcanesti.

BCinemetografele: ,,Luceafarul” din or. Telenesti; "Pace” din ar. Godeni.

9 Cunpdratorului umesza 4 | se restituie surma achitata la procurare - 0.3 il. I, investitiile efectuate - 0,8 mil. Ig, cu refinerea garantiel
de participare - 02 il. e (0.9=03+08-02).

@B De catre cunrpératorul Cinematagrafului ,Luceafarul” din or. Stefan Vo,
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aferente obiectivelor privatizate la preturi de 3-26 de ori mai mici comparativ cu valoarea de
piata a acestora. Potrivit datelor oficiale ale ARFC si agentiilor imobiliare, sau doar de la
privatizarea a trei terenuri proprietate a statului puteau fi incasate la buget venituri
suplimentare, estimate de audit, in valoare de circa 34,4 mil.lei.

Se releva ca operarea modificarilor in Legea nr. 121/2007 si in alte acte normative aferente
domeniului privatizarii este imperativd si in vederea armonizadrii acestora cu prevederile
Codului civil al Republicii Moldova, care stipuleazd atribuirea cladirilor si altor constructii
atasate permanent la teren, ca un singur bun imobil.

Verificdrile de audit relevd prezenta unui management defectuos in administrarea
terenurilor proprietate publica a statului aferente obiectivelor privatizate prin concursuri
comerciale si investitionale (in perioada anilor 2013-2019), pentru a se asigura fincasarea
veniturilor cuvenite bugetului din folosirea acestora de catre agentii economici. Astfel, se
atestd ca pentru folosirea terenurilor proprietate publicd a statului cu suprafata de 14,0 ha
aferente obiectivelor privatizate (din acestea cca 4,0 ha amplasate in mun. Chisindu), Tn
perioada supusa auditului, au fost incasate efectiv doar 0,4 mil. lei, sau 10,2 % din suma
pasibild Tncasarii de 3,9 mil. lei, din care:
1,4 mil. lei - plati necalculate pentru perioadele de folosire a 8 terenuri cu suprafata de
6,6 ha, incepand cu 01.07.2017 (pentru 5 agenti economici carora nu li s-au fnaintat
calcule si 1 agent economic care a privatizat terenul, dar nu i-a fost calculata plata
pentru folosire);
2,5 mil.lei - plati calculate de APP, din care a fost incasata la bugetul de stat doar suma
de 0,4 mil. lei, restul sumei rdaméanand neachitatd. Neconformarea agentilor economici
privind efectuarea platilor la buget a fost cauzata si de neinstituirea de catre
autoritatile abilitate ale statului a unui mecanism de evidenta, raportare si, respectiv,
executare silita a veniturilor cuvenite.

Exista probleme privind incasarea platilor de la folosirea terenurilor proprietate publica a
statului, cu suprafata de 120,7 ha, aferente a sase obiective privatizate, fapt determinat de
neasigurarea delimitarii acestora dupa apartenentd si domeniu. Disputele Tintre APP si
autoritatile locale au limitat posibilitatea incasarii la buget a platilor pentru locatiune, ceea ce
a conditionat faptul ca agentii economici le utilizeaza gratis. Doar in doud cazuri auditul a
cuantificat ca anual la bugetul de stat puteau fi incasate suplimentar venituri de circa 1,3
mil. lei.

4.4.1 Autoritatile statului tergiverseaza procesul de actualizare a normelor legale, care ar
asigura Tinstrainarea la pretul de piatd a terenurilor aferente obiectivelor privatizate.

O lacuna legislativd care afecteaza procesul deetatizarii proprietdatii publice tine de
privatizarea obiectivelor statului ca complexe patrimoniale unice, bunuri imobile si complexe
de bunuri, insa fara includerea in componenta acestora a terenurilor proprietate publica a
statului pe care sunt amplasate obiectivele privatizate. In aceste conditii, in procesul de
pregdtire a privatizarii obiectivelor, APP a angajat servicii de evaluare a edificiilor si bunurilor
detinute de aceste entitati, fara a fi supuse estimarii la valoarea de piata si terenurile pe care
acestea erau amplasate sau terenurile aferente. Aceasta se datoreaza faptului ca
reglementarile statuate in Legea nr.121/2007 permit privatizarea separata a terenurilor
aferente proprietate publica a statului la pretul normativ al pamantului, a carui valoare este
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net inferioard celei de piatd®®. Astfel, auditul evidentiazd c&, in majoritatea cazurilor, in
special Tn mun. Chisindu, scopul cumparatorilor nu este tintit pe obiectivele privatizate, dar
pe terenurile aferente pe care sunt amplasate constructiile acestora, ulterior fiind cumparate
la preturi diminuate comparativ cu cele de piat3. in consecint3, bugetul statului este privat de
venituri semnificative pasibile obtinerii din vanzarea proprietdtii de stat, prin ce se ignora
principiile de bazad ale deetatizarii proprietdtii publice: eficienta, legalitatea si transparenta,
previzute in art.3 alin.(4) din Legea nr.121/2007. In pofida celor mentionate, in perioada
verificatd, atat din partea MEI, responsabil de promovarea politicilor in domeniu, cat si din
partea APP®, nu a existat o preocupare privind elaborarea si inaintarea unor propuneri de
ordin legal pentru remedierea acestei deficiente, care perpetud timp de mai multi ani.

Intru sustinerea celor mentionate, se releva urmatoarele:

a.Conform art. 27 alin. (1) din Legea nr. 121/2007, se dispune cd bunurile proprietate
publicd neincluse in lista bunurilor nepasibile de privatizare pot fi privatizate dupa ce vor fi
inscrise in lista bunurilor supuse privatizarii, aprobatd de Guvern. Potrivit aceleiasi norme,
terenurile aferente bunurilor supuse privatizarii si bunurilor private se instraineaza, dar ca
exceptie, in conformitate cu prevederile art. 53 alin. (1) al Legii nr. 121/2007, la pretul
normativ al terenului. Respectiv, actele normative care reglementeazd procedura in cauza
sunt Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a
pamantului si Hotdrdrea Guvernului nr.1428/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la vanzarea-cumpararea si locatiunea/arenda terenurilor aferente, care stabilesc o
procedura separata de deetatizare a terenurilor aferente.

b. Auditul atestd ca toate obiectivele supuse verificarilor, care figurau in Lista bunurilor

proprietate de stat supuse privatizarii‘®t, nu includeau si terenul aferent, urmare carui
fapt, APP a instrdinat unele terenuri la pretul normativ al pamantului. Din cele 25 de
obiective supuse verificarilor (privatizate in perioada anilor 2013-2019), in 6 cazuri, agentii
economici ulterior au cumpdrat separat terenurile aferente bunurilor privatizate la pretul
normativ al pamantului, dintre care trei terenuri apartineau statului, iar alte 3 terenuri
erau in proprietatea UAT. Auditul s-a concentrat asupra analizarii modalitatii de Tnstrdinare
a terenurilor proprietate a statului administrate de APP, fiind constatatd privatizarea
acestora la preturi de 3-26 de ori mai mici comparativ cu valoarea de piata a lor, potrivit
datelor oficiale ale ARFC si agentiilor imobiliare. Ca rezultat, doar de la privatizarea
acestora statul putea s3d incaseze la buget venituri suplimentare, estimate de audit, in

valoare de circa 34,4 mil.lei.

v" Un caz relevant in acest sens il reprezintd incheierea contractului de vanzare-
cumparare’®? g terenului aferent imobilului amplasat pe adresa mun. Chisindu, str.Pan
Halipa 2, cu suprafata de 22,1 ari'®®. Conform clauzelor contractuale si Borderoului de
calcul, anexat la contract, valoarea totald a lotului, conform pretului normativ al
terenului, a fost determinatd in sum& de 346,7 mii lei. In asa mod, costul unui ar

99 Aceastd constatare a fost mentionatd sifn Raportul auditului conformitatii procesului de vanzare-cumpdrare a terenurilor din domeniul
privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privatd pe anii 2013-2019 , aprobat prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.69 din 18
decembrie 2020.

100 Conform pct.10 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea APP, institutia este in drept sa participe la elaborarea si
perfectionarea cadrului normativ in domeniile in care fti exercitd atributiile. La fel, este responsabild de implementarea politicilor n
domeniu.

10 Hotdrarea Guvernului nr.945 din 20.08.2007 ,,Cu privire la masurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice” (cu modificarile si completarile ulterioare).

102 Contractul de vanzare-cumpdrare nr.4562 din 01.11.2018.

103 Constructia amplasata pe acest lot a fost vanduta in anul 2016, la pretul de 2,3 mil. lei.
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amplasat in centrul orasului Chisindu a constituit doar 15,7 mii lei (conform cursului
valutar la data incheierii contractului - 0,8 mii euro), pe cadnd conform informatiilor
oficiale publicate de agentiile imobiliarel®, valoarea de piatda a unui ar in sectorul
respectiv era de 21,0 mii euro (408, 0 mii lei), sau de 26 de ori mai mare. Prin urmare,
vanzarea la pretul de piata a acestui lot de teren ar fi asigurat incasarea suplimentara
la bugetul de stat a sumei de circa 8,7 mil.lei. Merita de mentionat ca, fiind privatizat,
edificiul amplasat pe acest teren a fost demolat, iar in locul lui, actualmente, se
construieste un bloc locativ, ceea ce confirma concluzia auditului privind intentia
privatizarii unor obiective pentru valorificarea ulterioara a terenurilor acestora.

Un caz similar a fost si vanzarea terenului aferent obiectului 1.S. ,Intrepriderea de
Reparare si Exploatare Auto”, amplasata in mun. Chisinau, sectorul Botanica, str.
Burebista nr.1. Verificdarile de audit si informatiile oficiale publicate de agentiile
imobiliare cu referire la analiza pietei imobiliare pentru anul 2018 denotda ca pretul
mediu al unui ar de pamant amplasat in zona respectiva constituie 10,0 mii euro
(198,3 mii lei), sau de 13 ori mai mare decat pretul normativ la care s-a instrainat
acest teren. Astfel, vanzarea la pretul de piata a acestui lot de teren ar fi asigurat
incasarea in plus la bugetul de stat a sumei de 19,5 mil.lei.

Analogic, APP aincheiat un contract de vanzare-cumpararel® a terenului aferent
obiectului privatizat 1.S. , AcvaProiect”, cu suprafata de 235,1 ari, amplasat in mun.
Chisindu, str. Bacioii Noi 14/9, la valoarea de 3,7 mil. lei. Prin urmare, pretul unui ar
de teren a constituit 15,7 mii lei, sau la data incheierii contractului - 818 euro.
Verificdrile de audit si informatiile oficiale ale ARFC cu referire la analiza pietei
imobiliare pentru anul 2014106 denota ca pretul mediu al unui ar de pamant amplasat
in zona respectiva a constituit 2194 euro (42,1 mii lei), sau de circa 3 ori mai mare
decat pretul normativ al terenului. Estimarile de audit releva ca vanzarea la pretul de
piata a acestui lot de teren ar fi asigurat incasarea suplimentard la bugetul de stat a
sumei de 6,2 mil. lei.

Calculele care atesta datele mentionate in acest compartiment sunt expuse in Tabelul
nr.1 din Anexa nr. 6 la Raportul de audit.

Auditul releva cd, desi la finele anului 2018, prin Legea nr.133 din 15.11.2018, a fost
actualizat Codul civil al Republicii Moldoval07, iar in art.460 ,Partile componente ale
bunurilor imobile” se statueaza ,atribuirea cladirilor si altor constructii atasate permanent la
teren ca un singur bun imobil”, prevederile Legii nr. 121/2007, ale altor acte normative care
reglementeaza domeniul deetatizarii nu au fost aduse in concordanta cu norma nominalizata.

Bihttps:/Nara.md/ro/news/2773,

Ibincheiat 1a24.12.2014 2018,

Tdiza petei inobiliare a Republidi  Modova peru and 2014, intocmita de ARFC, plasata pe pagiia wel
Awwvarfc.gov.md/conferinte_seminare/studii.

17 Cocul avil d Republici Moldova, aprobat prin Legea nr. 1107-XV din 06.06.2002, republicat in tereiul Legii rr. 133 din 15.11.2019 -
Monitorul Oficial d Republicii Moldova, 2018, . 467-479, art. 784,
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4.4.2 Administrarea terenurilor aferente obiectivelor privatizate prin concursuri comerciale si
investitionale ramase in folosinta agentilor economici se efectueaza intr-o maniera
defectuoasa si nu genereaza venituri la buget.

Tncepand cu 24 august 2013, au fost modificate si completate prevederile Legii nr.121/2007,
in sfera de competenta a APP fiind pusa atributia de administrare a terenurilor proprietate
publica a statului aferente bunurilor imobile proprietate privatd, inclusiv darea lor in
locatiune/arenddl108. Desi s-au efectuat modificarile si completarile respective 1n lege,
acestea nu au fost prevazute si in Regulamentul privind organizarea si functionarea
Agentieil09, sau abia in luna noiembrie 2014 actul a fost completat cu pct. 8 lit. h)1, stabilindu-
se pentru APP atributia de administrare a terenurilor proprietate publica a statului aferente
bunurilor imobile proprietate privata, inclusiv darea lor in locatiune/arenda. La stabilirea platii
pentru arendd, APP urma sa se ghideze de prevederile art.10 alin. (11) din Legea
nr.1308/19971101

Ulterior, in HG nr.1428/2008111 s-au operat modificarill2 fiind reglementata modalitatea cu
privire la locatiunea/arenda terenurilor aferente obiectivelor privatizate. Astfel,

= conform pct.11din hotararea vizatd, ,proprietarii bunurilor imobile (cladiri, edificii,
constructii nefinalizate) sunt obligati, panda la 1 iulie 2016, sa legifereze
posesia/folosinta terenului proprietate publica a statului aferent constructiilor private
prin incheierea contractului de locatiune/arenda sau de vanzare-cumparare";

e potrivit pct.294 din hotarare, ,pentru transmiterea in locatiune/arenda a terenurilor
din domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privata/de stat
din gestiune, proprietarul constructiei depune la APP un demers privind incheierea
contractului de locatiune/arenda a terenului aferent”.

La fel, actul normativ prenotat a statuat responsabilitatea APP privind transmiterea in
locatiune siincasarea platilor corespunzatoare, dupa cum urmeaza:

e conform pct.12 din HG nr.1428/2008, in cazurile de neconformare a proprietarilor
constructiilor private la prevederile normative, APP va solicita de la acestia plata
pentru folosirea terenului proprietate publica a statului aferent constructiilor
proprietate privatd, in conditiile legislatiei in vigoare;

e in conformitate cu pct.6 si pct.293 , se stabileste ca APP este responsabilda de
transmiterea in locatiune a terenurilor proprietate publica a statului aferente
bunurilor imobile proprietate privata.

Desi agentii economici nu si-au legiferat dreptul de folosinta a terenurilor proprietate publica
a statului pe parcursul mai multor ani, APP nu a aplicat toate péarghiile legale privind
incheierea contractelor de arenda cu proprietarii obiectivelor privatizate, precum si

1B Prin Legea nr. 204 dn 12.07.2013 pentru nodificarea § conpletarea Legii nr.121-XM dn 4 e 2007 privind administrarea §
Cectatizarea proprietatii publice, art7 a fost conpletat cu Iitfl), care statueaza ca APP are afributia de ,administrare a terenurilor
proprietate publica a statului aferente bunurilor inobile proprietate privata, inclusiv darea lor in locatiune/arendd”.

19 Regulamentul privind organizarea § functionarea Agentiei Proprietatii Publice din subordinea Ministerului Economiel g a efectivului-
limita d acesteia, aprobet prin Hotdrarea Guvernului nr.1008 din 10.09.2007.

OAt.10dlin(11) din Legea nr.1308-XIl din 25.07.1997 prevede ca ,pentru terenurile proprietate publica aferente obiectivelor privatizate
sau care se privatizeaza, obiectivelor private, precum g constructiilor nefirelizate, plata anuald de arenda se stabileste, in procente, dn
pretul nomretiv calculat pentru terenurile aferente cu destinatie respectivd, dupa cum unmesza: 2%- pentru municipiul Chisindu, inclusiv
localittile care intra in componenta acestuia; 1,5%- pentru munidpile B, Bender, Tiraspol; 1%- penitru celelalte munidipii §i orasele
Anenii Noi, Oriulen, laloveni, Straseni; 0,5%- pentru celelalte orage; 0,2%- pentru sate (comune).

1M Regularrentul cu privire la vanzarea-cunperarea § locatiunea/arenda terenurilor aferente, aprobat prin Hotararea Guvernului rr. 1428
din 16.12.2008 (in continuare - Regulamentul aprobat prin HG . 1428/2008).

1Prin Hotdrérea Guvermului nr.299/2016.
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calcularea integrald a platilor pentru folosirea terenurilor. in contextul expus, verificarile de
audit privind transmiterea in arenda a 28 de terenuri aferente a 15 obiective privatizate (in
anii 2013-2019)113 prin concursuri investitionale si comerciale, denota urmatoarele:

a. Incepand cu data de 01.07.2016, persoanele responsabile din cadrul APP au calculat plata
pentru folosirea terenurilor in suma de 2,5 mil. leill4 Din suma respectiva efectiv a fost
achitata la bugetul de stat, la Codul Economic 141531 ,Arenda terenurilor cu altd destinatie
decat cea agricold incasatd in bugetul de stat” , doar suma de 0,4 mil. lei, de catre agentii
economici care au privatizat, sau care au intentia de a privatiza terenurile aferente. in rest,
suma de 2,1 mil. lei reprezinta platile calculate de APP pentru folosirea terenurilor aferente,
dar neincasate la bugetul de stat, dat fiind faptul cd agentii economici refuza sd le achite.
Observatiile echipei de audit la acest aspect denotd lipsa instituirii de catre autoritatile
abilitate ale statului a unui mecanism de organizare si tinere a evidentei acestui tip de platd,
precum si a modalitatii de raportare a sumelor pasibile spre calculare si incasare. Subsecvent,
este imposibila urmarirea si executarea silitd a platilor restante provenite din locatiune de la
agentii economici restantieri. Prin urmare, platile calculate in suma de 2,1 mil. lei figureaza
doarin demersurile APP cdtre agentii economici, nefiind inregistrate ca datorii, astfel bugetul
de stat fiind lipsit de venituri in suma de 2,1 mil. lei. (Calculele echipei de audit sunt expuse
in Tabelul nr.2 din Anexa nr. 6 a Raportului de audit ).

b. Cu referire la cinci terenuri proprietate publica aferente obiectivelor privatizate, APP nici
nu a efectuat calcule si, respectiv, nu a solicitat regulamentar plata pentru folosinta
terenurilor, care, potrivit estimarilor de audit, constituia minimum 142,9 mii lei (2% din pretul
normativ al pamantului) si maximum 844,8 mii lei (10%), prin ce s-a ratat incasarea la buget a
veniturilor corespunzatoare. (Datele respective sunt prezentate in Tabelul nr. 3 din Anexa nr.

6).

c. O alta omisiune admisa de APP se refera la necalcularea integrala a platii pentru folosirea
terenurilor aferente 1.S. ,,Centrul de Instruire si Productie” si la solicitarea de la proprietar a
achitdrii acesteia. Astfel, fard a se tine cont de faptul ca obiectivul respectiv a fost privatizat la
finele anului 2016, calculul platii pentru folosirea terenului s-a efectuat doar incepand cu
01.08.2018, in asa mod nefiind asiguratd calcularea regulamentara a platii pentru folosirea
terenurilor aferente obiectivului respectiv in perioada 01.01.2017-31.07.2018 , care,
conform estimarilor echipei de audit, constituie suma de 613,3 mii lei. (Calculele echipei de
audit sunt expuse in Tabelul nr.4 din Anexa nr. 6 a Raportului de audit).

Urmeaza de relatat cd APP a invocat c& a calculat platile pentru folosirea terenurilor doar
agentilor economici care au privatizat sau au intentia de a privatiza terenurile aferente si nu
administreaza toate terenurile respective, dat fiind ca APC nu le-a transmis in evidenta APP.
Insd, auditul relevd ca acest argument este irelevant, din urmétoarele considerente:
1) La initierea procesului de privatizare, organele centrale de specialitate ale
administratiei publice transmit APP informatiile si materialele privind patrimoniul
public si circulatia lui, inclusiv extrasul din Registrul bunurilor imobile al ARFC;

1B Din totalul de 25 de obiective privatizate, 15 proprietari @ obiectivelor privatizate gestionau 28 de terenuri proprietate pubica a
statului, care au fost supuse verificarilor.
WCalculata plata la 5 agenti economici pentru folosirea a opt terenun proprietate publica.
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2) Terenurile aferente constituie proprietate de stat si panda la privatizare erau
gestionate de catre intreprinderile de stat/ societati comerciale si nu figurau in
evidenta contabild a acestora sau a fondatorului /APC, pentru a fi transmise;

3) Conform pct.32 lit.l) din HG nr.675/2008115 APP este in drept sa completeze Registrul
patrimoniului de stat cu informatii despre terenurile proprietate publica a statului
aferente bunurilor imobile proprietate privatda din banca de date a ARFC, la care au
acces angajatii institutiei.

In concluzie, auditul relevd ca procesul de administrare a terenurilor proprietate publicd
aferente obiectivelor privatizate nu este pe deplin functional, fiind afectat de neconformitati,
cauzate de insuficienta personalului in cadrul directiei responsabile, de tinerea manuald a
Registrelor de evidenta a terenurilor, fiind necesard automatizarea procesului, prin
implementarea unui Sistem Informational (SI) institutionalizat, care ar facilita activitatea de
tinere a evidentei si oferirea unor date calitative.

4.4.3 Unele terenuri proprietate publica a statului aferente obiectivelor privatizate nu sunt
administrate conform si nu genereaza venituri, cauza fiind nedelimitarea terenurilor dupa
apartenenta si domeniu.

Analizele de audit au relevat ca, potrivit prevederilor HG nr.161/2019 si datelor organului
cadastral, APP administreaza terenurile proprietate publica a statului aferente a sase
obiective privatizate (in anii 2013-2019), cu suprafata totala de 120,7 ha, inclusiv amplasate
in mun. Chisindu - 10,5 ha, siin alte localitati din tard - 110,2 ha. (Datele sunt expuse in
Tabelul nr.5 din Anexa nr. 6 a Raportului de audit).

Cu toate ca terenurile respective se considera a fi proprietate a statului, verificarile de audit
atestd ca acestea nu au fost administrate regulamentar, fapt determinat de nedelimitarea
dupa apartenenta si domeniu, precum si de neinregistrarea unor terenuri la organul
cadastral.

Desi pentru terenurile aferente a treill6 obiective privatizate APP a initiat procedura de
delimitare selectiva, aceasta este dificila si tardivd, cauzatd de conflictele aparute intre
autoritatile publice locale, care pretind a fi proprietari ai unor suprafete de terenuri. In cazul
terenurilor aferente celorlalte trei obiectivell7, acest proces nici nu a fost initiat. Cele
mentionate au conditionat faptul ca proprietarii obiectivelor privatizate utilizeaza gratis
terenurile proprietate publica, nefiind incasate regulamentar la buget platile pentru folosirea
lor.

In acest sens, auditul exemplifica urmétoarele:

1. Cu toate ca privatizarea pachetului de actiuni ale statului in S.A. ,Eliri” s-a realizat inca
in anul 2014, APP nu a intreprins in termene oportune actiuni privind administrarea
terenului aferent obiectivului privatizat, cu suprafata de 0,94 ha, amplasat in mun.
Chisinau, str. Miron Costin 5118, Mai mult decéat atat, in perioada anilor 2014-2018, nu a
solicitat de la 1.S. ,IPOT” efectuarea lucrarilor de delimitare a terenului si stabilirea
hotarelor acestuia, coordonarea materialelor de delimitare cu Primaria mun. Chisindu,

I6Conform pet. 2 litl) din HG nr.675 din 06.06.2008 au privire la Registrul patrimoniului public, introdusa prin HG nr.1010 din 10.12.2014
cu privire la aprobarea modificarilor si conpletarilor ce se opereazain unele hotarin de Guvernului.

161.S. , Mbropribor”, SA Hir”, 1.S. , Centrul de Reproducere a Pasarilor dn Anenii Noi, s. Hirbovat”.

.S, , Acvacultura - Moldova™; 1.S. ,,Centrul de Reproducere a Pasdrilor- Abeclia”’ s 1.S. ,Senvicii de Transport Auto”.

18 Conform datelor Banaii centrale de date a cadastrului bunurilor inobile, intabulat ca. proprietate astatului RM, fiind indicat s in Lista
terenurilor proprietate publica astatului (dormeniul privet) delimitate dupa apartenentd, conform Anexel nr.4 din HG nr.161/2019,
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si doar la adresarea proprietarului obiectivului referitor la intentia de privatizare a
terenului, la 16.07.2019, a solicitat initierea lucrérilor necesare. In acest context, la
30.06.2020, prin ordinul APP, a fost instituitd comisia de inventariere si delimitare a
terenului aferent constructiilor proprietate privata a S.A. ,Eliri”, fiind aprobat actul de
inventariere si proiectul listei bunurilor. Tnsd, Prim&ria mun. Chisindu a refuzat
coordonarea actelor privind delimitarea selectiva a terenului, argumentandu-si refuzul
prin faptul cd terenul cu suprafata de 0,94 ha deja constituia temeiul actelor juridice
(contracte de arendad), incheiate in perioada anilor 2013-2014 intre Primdria mun.
Chisindu si utilizatorii edificiilor amplasate pe aceste terenuri. In asa mod, Prim&ria mun.
Chisindu, cu derogare de la art.7 din Legea nr.29/2018%%°, isj exercitd in continuare rolul
de proprietar. Desi divergentele apdrute in procesul delimitdrii bunurilor imobile nu au
fost solutionate pe cale amiabild timp de circa un an, APP  nu a aplicat toate
instrumentele legale pentru solutionarea problemei, inclusiv adresarea in instanta de
judecata in vederea protejarii proprietatii statului, conform prevederilor art. 20 alin.( 6)
din Legea nr.29/2018. Actiunile tardive ale APP au dus la neincasarea in bugetul statului
a veniturilor corespunzatoare, estimate de audit pentru perioada 2016 -2020 in suma
pe peste 0,7 mil. lei.

2. O situatie analogicd celei descrise mai sus se atestd si la administrarea terenurilor

aferente 1.S. ,Vibropribor”, cu suprafata totald de 4,99 ha, amplasat in mun.Chisiniu,
str. Cernica 3 (1,22 ha) si bd. Gagarin 10 (3,77 ha). Desi, conform HG nr.161/2019,
terenurile mentionate figureaza ca proprietate a APP, in Banca centrald de date a
cadastrului bunurilor imobile, pentru terenurile cu suprafata de 3,77 ha este intabulata
mentiunea ,inregistrarea dreptului nu a fost solicitatd”, iar pentru terenurile cu
suprafata de 1,22 ha ca proprietar figureaza mun. Chisindu.
Auditul a constatat ca pana in anul 2018 nu a existat o preocupare din partea
autoritatilor statului*?® privind organizarea delimitarii terenurilor si legiferarii la organul
cadastral a dreptului de proprietar al statului. Astfel, doar la 20.06.2018, APP a solicitat
de la 1.S. ,IPOT” initierea procedurilor de delimitare selectivd a terenului cu suprafata
totald de 4,99 ha. Desi la 27.05.2019 a fost instituitd Comisia de inventariere si
delimitare!?!, formata din reprezentanti ai APP si APL, care s-a intrunit in mai multe
sedinte, partile nu au ajuns la un consens. Astfel, Primdria mun. Chisindu a refuzat
coordonarea actelor de delimitare, revendicandu-si dreptul de proprietar al unei
suprafete de 0,8 ha. Tn aceste conditii, APP nu are temei legal de a solicita plata pentru
folosirea terenurilor, sau acestea se utilizeaza gratis de proprietarii edificiilor situate pe
terenurile date. Potrivit estimarilor echipei de audit, pladtile pentru folosirea acestor
terenuri constituie anual peste 1,0 mil. lei'??, O situatie problematica se constatd si la
finalizarea procedurii de delimitare a terenului aferent obiectivului 1.S. ,Centrul de
Reproducere a P3sarilor din Anenii Noi, s. Hirbovat”, cu suprafata de 101,2 ha.

19 Art. 7 din Legea nr. 29 din 05.04.2018 privind delimitarea proprietdtii publice (in continuare - Legea nr. 29/2018) prevede c3
,proprietatea statului se constituie din totalitatea bunurilor imobile proprietate publica care, la data intrarii in vigoare a Legii nr.523/1999 cu
privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, se aflau in administrarea/ gestiunea ori folosinta autoritatilor
administratiei publice centrale, a institutiilor bugetare/publice cu autogestiune ale statului, a intreprinderilor de stat, a societatilor
comerciale cu capital integral de stat, precum si din bunurile atribuite acestora sau dobandite ulterior prin acte translative de proprietate, cu
exceptia celor instrdinate”.

120 Fondatorul 1.8. fiind Ministerul Economiei si Infrastructurii (autoritate restructurata in perioada auditata).

21 Ordinul APP nr.125 din 27.05.2019 ,Cu privire la instituirea Comisiei de inventariere si delimitare a terenurilor aferente constructiilor
proprietate privatd a S.R.L. ,Vibropribor”.

122 Conform calculelor echipei de audit, plata pentru folosirea terenului constituie minimum 232,4 mii lei (2%) si maximum 1162, O mii lei
(10%).
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3. Auditul a constatat c&, in pofida faptului c& 1.S. ,Acvacultura” a fost privatizatd inca in
anul 2013, péana in prezent nu au fost intreprinse actiunile corespunzatoare de
delimitare a terenurilor cu suprafata de 2,20 ha aferente acestui obiectiv, amplasate in
diferite localitdti din tara. Conform explicatiilor prezentate de APP, terenurile
respective urmeaza a fi supuse delimitdarii dupa apartenenta si domeniu, in cadrul
Programului de stat, care se va desfasura pana in anul 2023. La fel, nu a fost initiat
procesul de delimitare a terenurilor proprietate publica a statului aferente obiectivului
1.S. ,Servici Transport Auto” (4,6 ha), amplasat in mun. Chisindu, si obiectivului 1.5.
».Centrul de Reproducere a Pasarilor - Abaclia” (6,7 ha), amplasat in raionul
Basarabeasca, satul Abaclia.

Auditul atesta ca APP nu a identificat si nu a inclus in Listele terenurilor proprietate publica
din administrarea APP, anexate la HG nr. 161/2019, 19 terenuri proprietate publica a statului
aferente a 9 obiective privatizate in perioada anilor 2013-2019, fapt constatat prin
contrapunerea datelor din dosarele celor 25 de obiective privatizate supuse auditului cu
informatia din HG nr. 161/2019. (Vezi datele Tabelului nr.6 din Anexa nr. 6 a prezentului
Raport de audit).

V. CONCLUZIE GENERALA

In baza constatarilor auditului privind conformitatea privatizarii patrimoniului statului prin
concursuri investitionale si comerciale in perioada anilor 2013-2019, se conchide ca
procesul de privatizare a obiectivelor statului a fost unul defectuos si nefunctional la
majoritatea obiectivelor privatizate, caracterizat prin existenta unor slabiciuni institutionale
generatoare de incdlcari ale cadrului normativ, inclusiv cu caracter sistemic de ilegalitate,
riscuri de frauda si alte vulnerabilitati, astfel fiind compromis scopul si principiile de baza ale
deetatizarii patrimoniului public. Aceasta concluzie are la baza urmdatoarele observatii de
audit:

e lipsa unor viziuni strategice in domeniul privatizarii proprietatii statului, orientata spre
definirea si corelarea directiilor, ritmului si modalitatilor de deetatizare a proprietatii
publice cu strategiile de dezvoltare a ramurilor si sectoarelor economiei nationale;

e neelaborarea si neaprobarea programelor anuale de privatizare a patrimoniului
public, lipsind si procedura interna de reglementare;

e lipsa unor criterii clar statuate in cadrul normativ si neexistenta unei proceduri interne
in cadrul APP la selectarea modalitdtii de privatizare, ceea ce permite institutiei sa
adopte decizii discretionare;

ILipsa unei proceduri de identificare a necesitatilor de evaluare a obiectivelor in
scopul determindrii pretului de piatd, ceea ce a dus la evaluarea anualda a tuturor
obiectivelor;

e evaluarea neconformd@ a patrimoniului statului in scopul determinarii pretului de
piata, fiind depistate suspiciuni rezonabile de frauda privind aplicarea unor indicatori
ilegali, care au dus la diminuarea valorii unor obiective;

e deficiente iIn modul de organizare si totalizare de catre Comisia de concurs a
rezultatelor concursurilor comerciale;
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e existenta unor lacune de ordin normativ, care permit finstrdinarea terenurilor
proprietate publica la pretul normativ al pdmantului, care este net inferior celui de
piatd, ceea ce reduce din potentialul statului de a colecta veniturile pasibile Tncasarii
la bugetul de stat;

e administrarea defectuoasa a terenurilor publice de stat aferente obiectivelor
privatizate, lipsind un mecanism prestabilit de autoritatile abilitate privind
organizarea evidentei sumelor calculate din folosinta terenurilor, incasarea, urmarirea
si executarea silitd a acestora la bugetul de stat.

Auditul identificd urmatorii factori care au determinat neconformitatile mentionate:

e interactionarea si comunicarea defectuoasa a partilor implicare 1in procesul de
privatizare a patrimoniului statului (APP, APC, Comisia de concurs);

e fragmentarea sistemului de control intern managerial, a carui functionalitate nu
intruneste cerintele prestabilite;

e insuficienta in cadrul APP a personalului necesar pentru acoperirea si realizarea
calitativd a tuturor atributiilor functionale;

« lipsa unor sisteme automatizate functionale, care ar facilita munca angajatilor APP si
ar asigura o mai buna gestiune a proceselor aferente administrarii si privatizarii
patrimoniului public;

e responsabilitatea scazuta a membrilor Comisiei de concurs la adoptarea unor decizii
privind organizarea si totalizarea rezultatelor concursurilor;

e carentele cauzate de caracterul lacunar al cadrului normativ .

Desi o parte din carentele constatate de audit au fost cauzate de imperfectiunea/lacunele
cadrului normativ, cunoscute de autoritatile statului, acestea nu au manifestat promptitudine
pentru remedierea lor, nefiind promovate modificarile necesare in cadrul normativ aplicabil,
care ar fi asigurat plusvaloare in deetatizarea si administrarea patrimoniului public, gestiunea
conforma a acestuia, precum si ar fi generat resurse financiare suplimentare la buget.

Constatdrile auditului au fost aduse la cunostinta autoritatilor vizate si acceptate de catre
acestea, dat fiind ca determinda necesitatea asigurarii sustenabilitdatii procesului initiat de
autoritdti privind fortificarea rolului statului in materie de administrare si deetatizare a
patrimoniului public de stat. La fel, este imperioasd revizuirea cadrului normativ aferent
domeniului privatizarii patrimoniului public, in scopul armonizarii lui la bunele practici in
domeniu, in special pentru a fi remediate lacunele care pericliteaza procesul de privatizare,
si, nu in ultimul rdnd, fintreprinderea masurilor stringente privind imbundatatirea politicilor,
procedurilor si instrumentelor necesare pentru asigurarea bunei guvernari a acestui proces,
in scopul consolidarii controlului intern managerial in cadrul APP.

VI. RECOMANDARI:
Conducerii APP:

1. S& analizeze si sa sistematizeze lacunele/deficientele privind aplicabilitatea cadrului
normativ aferent domeniului deetatizarii patrimoniului public, inclusiv cele constatate de
prezentul audit, cu Tnaintarea cdtre MElI a propunerilor privind perfectionarea i
modernizarea acestuia, inclusiv asigurandu-se:
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1.1 ajustarea cadrului normativ care ar reglementa/stabili instrdinarea terenurilor aferente ca
parte componentd/element al complexului patrimonial, inclusiv in vederea armonizarii cu
prevederile Codului civil al Republicii Moldova, cu analizarea si implementarea bunelor
practici internationale (subcapitolul 4.4.1.);

1.2 urgentarea instituirii unui mecanism functional de ajustare a pretului normativ de vanzare
al terenului la pretul de piat3, tindndu-se cont de totalitatea aspectelor de amplasare si
utilitate a acestuia (subcapitolul 4.4.1.).

2. Sa informeze Guvernul RM referitor la circumstantele si conditiile de preluare abuziva a
Bazei de odihnd ,Jemciujina”, amplasata in or. Coblevo, Ucraina, in vederea identificarii
solutiilor de recuperare a patrimoniului statului Republica Moldova (subcapitolul 4.2.2.).

3. S3 elaboreze si sd aprobe proceduri interne privind:

3.1 identificarea si planificarea obiectivelor care urmeazd a fi supuse deetatizarii, cu
ntocmirea anuald a programelor de privatizare a patrimoniului public (subcapitolul
4.1.1.);

3.2 stabilirea unor criterii in baza cdror va fi determinatd modalitatea de expunere la
privatizare a obiectivelor statului (subcapitolul 4.1.2.).

4, S3 instituie un mecanism eficient de selectare a obiectivelor statului care necesita a fi
evaluate pentru determinarea pretului de piatd al acestora, cu stabilirea periodicitatii
efectudrii evaluarii (subcapitolul 4.2.4.).

5. S& implementeze activitati de control la receptionarea dosarelor bunurilor supuse
privatizarii, Tn scopul asigurarii corespunderii documentelor prezentate de APC, inclusiv a
actelor aferente inventarierii patrimoniului acestora (subcapitolul 4.2.2.).

6. S3 asigure administrarea conformd a terenurilor aferente obiectivelor privatizate prin

concursuri investitionale si comerciale, prin:

6.1 descrierea si instituirea unui proces eficient de calculare a platilor pentru folosirea
terenurilor aferente obiectivelor privatizate, cu desemnarea responsabililor pentru
exercitarea acestor sarcini (subcapitolul 4.4.2.);

6.2 calcularea integrald si incasarea platilor pentru folosirea terenurilor aferente obiectivelor
privatizate,mentionate in constatarile de audit (incepand cu anul 2016), cu intreprinderea
masurilor de recuperare prin intermediul instantelor judecatoresti (subcapitolul 4.4.2.);

6.3 initierea si definitivarea procesului de delimitare a tuturor terenurilor proprietate publica
mentionate Tn Raportul de audit (subcapitolul 4.4.3.).

7. Sa prevadd in caietele de sarcini indicatori masurabili aferenti activitatilor postprivatizare,
precum si clauze obligatorii privind legiferarea dreptului de folosire a terenurilor aferente
obiectivelor privatizate, ramase in administrarea statului, cu transferarea ulterioard a
acestora fin contractele de vanzare-cumpdrare, in scopul impulsiondrii  si sporirii
rezultativitatii activitatilor de monitorizare (subcapitolele 4.2.3. si 4.3.2.).

8. Sa asigure, prin conlucrarea cu APC, fundamentarea lucrarilor de reparatie prevdzute in
programul investitional, anexat la caietul de sarcini, si a ofertelor propuse de participanti,
respectarea normelor in constructii, in vederea argumentarii costurilor acestora
(subcapitolul 4.2.3.).
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Semnaturile echipei de audit:

Seful echipei de audit, AngelaFrunze
sef al Directiei audit Il din cadrul

Directiei generale de audit |

Membru al echipei, AlinaCertan
auditor public principal

Responsabil de audit, NataliaTrofim
sef al Directiei generale de audit |

ANEXE

Anexa nr.1
GLOSAR

Proprietate publica - totalitate a bunurilor domeniului public si a bunurilor domeniului
privat ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv ale Unitatii Teritoriale
Autonome Gdgauzia;

Bunuri ale domeniului public al statului - totalitate a bunurilor mobile si imobile
destinate satisfacerii intereselor generale ale statului;

Bunuri ale domeniului privat al statului - totalitate a bunurilor mobile si imobile, aflate
in patrimoniul statului, care au o destinatie strict determinatd, alta decat satisfacerea unui
interes general,

Bun pasibil de privatizare - pachet de actiuni, parte (cotd) sociala, bun imobil distinct,
incaperi nelocuibile, complex de bunuri imobile, teren, alte bunuri care se afla in domeniul
privat al proprietatii publice;

Administrare a proprietatii publice - activitate ce tine de exercitarea si modificarea
dreptului de proprietate al statului si/sau al unitatilor administrativ-teritoriale;
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Activitate postprivatizare - activitate, ulterioara privatizarii, care include executarea
obligatiilor asumate de cumparator prin contractul de vanzare-cumparare, exercitarea
controlului asupra executarii acestor obligatii, sustinerea ori sanctionarea cumparatorului,
solutionarea, dupa caz, a litigiilor, efectuarea altor activitati;

Listd a bunurilor supuse privatizarii - listad, aprobatda in modul stabilit, care include
societati comerciale cu capital public sau public-privat ale caror actiuni sau parti sociale sunt
pasibile de privatizare, intreprinderi de stat si municipale cu sau fara restructurare prealabila,
alte bunuri pasibile de privatizare;

Societate comerciald cu capital majoritar public - societate comerciald in care statul
sau unitatea administrativ-teritoriala detine un pachet de actiuni sau o parte (cotd) sociala ce
acorda, la adunarea generala a societatii comerciale, mai mult de 50% din toate voturile
actionarilor (asociatilor) ori o altd proportie care asigura majoritatea simpla de voturi;

Pachet unic - valori mobiliare vandute conform principiului: vand-cumpar totul sau
nimic;

Executarea tranzactiei - indeplinirea obligatiilor de predare a valorilor mobiliare de
catre vanzator si de plata a mijloacelor banesti de catre cumparator;

Capitalul propriu - méarimea ramasa in activele entitatii dupa scaderea datoriilor;

Piata reglementata - sistem multilateral, administrat si exploatat de un operator de
piatd, care asigura sau faciliteaza confruntarea, in conformitate cu propriille norme
nediscretionare, a unor ordine multiple de vanzare-cumpadrare a instrumentelor financiare
primite de la persoane terte, intr-un mod care duce la incheierea de contracte privind
instrumentele financiare admise spre tranzactionare, in conformitate cu normele sale, si care
este autorizat si functioneaza cu regularitate in concordanta cu Legea privind piata de capital;

Anexa nr.2
Responsabilitatile partilor implicate in procesul de privatizare
Parti implicate Responsabilitati
Guvernul () aproba lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii; ii) aproba

proiectele individuale de privatizare; (iii) aproba actele normative necesare
executarii Legii nr.121/2007; (iv) supravegheaza procesul de privatizare a
proprietatii publice; (v) adopta hotdrari privind schimbul de bunuri, inclusiv
actiuni.

MEI " (i) promovarea politicii statului Tn domeniul administrarii si deetatizarii
; proprietatii publice; (ii) elaborarea propunerilor de modificare si completare a
MNactelor legislative si normative aferente privatizarii.

APP i) Tntocmirea proiectului de listd a bunurilor proprietate de stat supuse
privatizarii si prezentarea acestuia, spre aprobare, Guvernului; (i) examinarea
proiectelor individuale de privatizare si prezentarea lor Guvernului, spre
aprobare; iii) organizarea pregatirii si desfasurarea procesului de privatizare a
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APC

Comisia de
concurs/
privatizare

i bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii si incheierea contractelor de
i vanzare-cumpdrare a acestora; iv) participarea la procesul de privatizare a
/ terenurilor din domeniul privat al statului si incheierea contractelor de
svanzare-cumparare a acestora; v) organizarea pregatirii si desfasurarea
i procesului de comercializare a bunurilor sechestrate ale intreprinderilor de

/

stat si ale societdtilor comerciale in care cota statului nu este mai mica de 25%,
i neincluse in lista bunurilor nepasibile de privatizare; vi) monitoringul si
supravegherea executarii de catre cumparatori a obligatiilor asumate in

i contractele de vanzare-cumparare a bunurilor proprietate de stat, aplicarea de

-~

i masuri in vederea executdrii acestor obligatii sau rezilierii contractelor,
i solutionarea litigiilor in problemele privatizarii; vii) informarea potentialilor
/ investitori si a societatii civile despre desfasurarea procesului de privatizare si
t rezultatele  lui; viii) gestionarea  mijloacelor financiare  destinate
i restructurarii/lichidarii sau privatizarii intreprinderilor ori altor bunuri
proprietate de stat; ix) alte atributii stabilite de lege si de regulamentul

propriu.

<y ——~ —

~Ni) avizarea proiectului de lista a bunurilor proprietate a statului supuse
t privatizarii; i) elaborarea proiectelor individuale de privatizare a bunurilor
J proprietate a statului si prezentarea lor organului abilitat; iii) elaborarea
t caietelor de sarcini; iv) participarea la monitoringul executarii obligatiilor
v postprivatizare ale cumpardtorilor, asumate potrivit contractelor de vanzare-
; cumparare, asigurarea conditiilor care tin de competenta autoritatii
i administratiei publice centrale si care sunt necesare pentru executarea acestor

obligatii; v) alte atributii prevazute de legislatie.

a) stabilirea pretului initial de vanzare;

al) reducerea pretului initial de vanzare cu 5 la suta dupa expunerea bunului la

vanzare de 2 ori, dar nu mai mic decat pretul de piatda indicat in actul de

evaluare;

b) aprobarea comunicatului informativ si, dupa caz, a caietului de sarcini;

c) desfasurarea concursului;

d) determinarea castigatorului;

e) totalizarea rezultatelor concursului;

f) monitorizarea executarii obligatiilor contractuale de catre cumparatorii

bunurilor proprietate publica la concursul investitional;

f1) examinarea investitiilor efectuate inainte de termen;

g) intocmirea proceselor-verbale privind desfasurarea, rezultatele concursului,

precum si rezultatele onorarii obligatiilor contractuale, cu prezentarea si

pastrarea acestora la vanzator.
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Anexa nr.3
Procesele supuse verificarii si criteriile aplicate

(mil. lei)
i Obiective privatizate/ i
Etapele procesului Esantionulsupus
Mijloacele gestionate, Lista actelornormative care au servitdreptsurse de criterii
auditat mil. lei testarii
il. lei

(1) APP are elaborate programe si strategii cuprinzatoare si orientate catre buna desfasurare a deetatizarii patrimoniului statului, inclusiv

corelate cu directiile si viziunile de dezvoltare a ramurilor economieinationale?

Planificarea anuala si - Legeamvlr'd controlul financiar ﬂ“IC intem nr.29 din 23.09.2010;
strategica r - art. 3 dn Legea privind administrarea s deetatizarea proprietatii publice
M I i nr.121/2007,
;\quta' Din ||||osa “ragg"'gg - Capitold I, itf) , Transport s Infrastructuré?” din Programul c actvitate d
_programelor: anuale Guvernului pe anii 2013-2014 , Integrare europeard, libertate, democratie
privatizare, precum S a 9 burgstare; Progranmul de activitate a Guvernului pe anii 2015-2018,

unor criterii bine stabilite
la selectarea modalitaii de
Selectarea modalitatilor privatizare observa;iile de
de privatizare audit s-au limitat la analiza

V. J

art. 3din (@) lit b, art24 din(3), at. 44 din Legea nr.121/2007,
pet. 9din. (6) lit b) din HG nr.902/2017;
- pet 61it €, pct 15 it @ § lith) dn Regulamentul intem d Directiei
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cadrului normativ.

privatizare § postprivatizare.

(2) APP si Comisia de concurs au asigurat legalitatea si transparenta etapei de pregatire a concursurilor de privatizare?

Obligativitatea elaborarii

caietelor de sarcini

Inventarierea
patrimoniului
intreprinderilor

privatizate

Procedura de
achizitionare a serviciilor

de evaluare

Evaluarea obiectivelor la

pretul de piata

Stabilirea pretului de
vanzare al obiectivelor de

catre Comisia de concurs

Caietul de
sarcini/conmunicate
informative a 23 de
obiective privatizate

22 e Obiective

11 obiective expuse
de mei multe ai la
privatizare
100%

25 e dbiective
evaluate la430,0 mil.
lei

11 obiective expuse
de mei multe o la
privatizare

100%
7 caiete de sarain
g

23 de comunicate
informetive

100%

3 obiective

20%
8 obiective
evaluate [a822
mil. ld

3 obiective

art.84din(2) lit.bl) dn Legea nr.121/2007,
pet.10 lith) g pet.13 lith) din Regulamentul aprobat prin HG ry. 919/2008,

art. 0lith) g art. 32 din Legea nr.121/2007,

pet. 13 din Regularmentul aprobat prin HG nr.919/2008;

Ordinul MF .60 din 29.05.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind inventarieres;

Hotarérea Guvernului . 782 din 18102011 cu privire la transimiterea
unor bunun proprietate: publics;

Hotérarea Guvernului . dn 09102015 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a intreprinderilor de
stat, organizatjilor, irstitutiilor, a subdiviziunilor lar, dadirilor, constructiilor
4 altor mijloace fixe (gbrogata prin HG nr.901/2015).

Legea privind achizitiile pubdlice nr.131/2016;

pet. 11 lit. @ din Regulamentul aprobat prin HG nr.919/2007.

Legea cu privire la activitatea de evaluare nr.989/2002;

Regularrentul provizoriu cu privire la evaluarea bunurilor inohile, aprobat
prin Hotdrérea Guvernului nr.958 /2003;

Regularmentul cu privire la modul de stabilire a prefului initial de vanzare d
actiunilor proprietate publica supuse privatizani, aprobet prin HG nr.453
din 02.06.2010 (cu modificarile §i conpletarile uitericare);

pet.6 lith) dn HG nr.919/2008;

Standardele de evaluare a bunuilor, editia 2018 sunt conforme
Standardele Intermationale de Bvaluare (IVS), editia 2013,

art23 din(?) litc) g alin(3 dn Legea privind piata de capital nr.171 dn
11.07.2012;

HG . 299 dn 18032016 cu privire la aprobarea nodificarilor §
conpletarilor ce se opereaza in unele hotararn ale Guvermulu;

pct9 din(®) litn) dn Regulamentul cu privire la organizarea g
functionarea APP, aprabat prin HG rr. 902 din 06.11.2017.

HG . 299 dn 18032016 cu privire la aprobarea modificarilor §
conpletarilor ce se opereaza in unele hotararn ale Guvernulu;

pet. 10 din Regularmentul aprobet prin HG rr. 919/2008,

(3) Factorii decidenti au asigurat regularitatea desfasurarii concursurilor investitionale si comerciale, iar deciziile acestora aufost obiective
si impartialefata de toti participantii la privatizare? Au fost monitorizate adecvat obligatiile postprivatizare asumate de cumparatori?

Procesul de desfasurare a
concursurilor de

privatizare

Totalizarea concursurilor
si desemnarea

castigatorilor

Procesul de monitorizare
a findeplinirii obligatiilor
contractuale

Pertru 23 ce
obiective:

-12  proceseverbale
arvind stabilirea
pregulul initidl;
-16 procese-verbale
pivind  desenmarea
castigatorului.

25 e dbiective

100%

100%

8 obiective

art3din(4) litc), art41 din. (5 dn Legea nr.121/2007,

pet.31 din Regularmentul aprobeat prin HG rr. 919/2008;

Capitalul Il § Anexa nr.2 din Hotdrarea Guvernului rr. 919 din 30.07.2008
ou privire la organizarea § desfasurarea concursurilor comercide g
investitionele de privatizare a proprietatii publioe;

23 ck contracte de varzare-cunparare incheiate intre APP §i curnrparatori.

arte0gd art63 din(8) dn Legea nr.121/2007,
pet.54 dn HG nr.919/2008;
8 contracte de vanzare-cunperare incheiate intre APP g cunparatori.
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(4) Exista deficiente si limitari care afecteaza procesul de instrainare si administrare a terenurilor proprietate publica aferente obiectivelor

privatizate prin concursuri investitionale si comerciale?

Privatizarea terenurilor
aferente la pretul

normativ

Asigurarea incasarii platii
pentru folosirea
terenurilor aferente
obiectivelor privatizate

(arenda)

Verificarea implementarii
recomandarilor de audit
aferente privatizarii
proprietatilor publice,
inaintate anterior prin
Hotararile Curtii de

Conturi

3terenuri aferente
(36 hg) privatizate la
valoarea de 5,7 il. l

27 ce terenun
aferente a 15
cbiective

(B4Hy

100%

100%

at 7d at. 54 dn Legea privind administrarea §i destatizarea proprietatji
publice nr.121-XM dn 04.05.2007 (cu nodificarle 9§ conpletarile
uitericare);

art. 459, art.460 din Codul civil d Republicii Moldova, aprobet prin Legea
T, 1107-XV din 06.06.2002 ( dupé 01.01.2019).

pet11s pet12din Hotararea Guvermului rr. 1428 din 16.12.2008 pertru
aproberea  Regulamentului au privire  la  varzarea-cunpararea §
locatiunea/arenda terenurilor aferente;

pct2%4dn  Regulamentuli cu  privire la varzareacunpdrarea 9
locatjunes/arenda terenurilor aferente;

pct.10 din(ll) dn Legea rr. 13BXM dn 25.07.1997 privind pretul
normetiv s oo de varzare-cunrpdrare a paméntului* (cu nodificarile g
conpletarile in vigoare);

pct8 dn Regulamentul Agentiei  Proprietdti  Publice,  subordonata
Ministerului Economiel §i Infrastructurii, aprobat prin Hotararea Guvermului
nr.1008;

pct7 § pct9 lit ¢ dn Regulamentul cu privire la organizarea g
functionarea Agentiel  Proprietdti Publice, aprobet prin  Hotdrérea
Guvernului nv.902 din 6 noienrbrie 2017,

HotZrarea Guvermului . 91 dn 11022019 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la valorificarea terenurilor proprietate publica a
statului.

La data de 31.03.2021, in caorul sedintei Comisiel de conttral d finantelor
publice, au fost audiali reprezentantii institutilor responsabile de
organizarea procesului  privatizanii  proprietatilor publice, N vederea
examingrii mesurilor intreprinse de catre irstitulli perru a asigura
implementarea. recomendarilor naintate de OCRM precum § a calzelor
care detenming tergiversarea acestuil proces.
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Nr.
d/o

Denumirea bunului
privatizat

1.S. Firma comerciala
intermediara ,,Meridian"

1.S. Firma stiintifici de
productie ,,Alco-N"
Cinematograful
Luceafarul"

Cinematograful ,,Victoria"

Cinematograful , lldiz"

SA ntreprinderea de
constructie ,.Zidarul-SV*

SA FHiri",
mun. Chisinau

1S. Sovhozul Apicol de
Reproductie ,,Nectar"

Adresajuridica/ APC de Capital
IDNO specialitate, la social Total
bilantul careia (mii lei) (mii lei)
s-a aflat bunul
privatizat
2013
mun. Balg, Ministerul 1500,0
str. Stefan cel Mare Economiei
195/
1003602021858
mun. Chisinau, Ministerul 4255
str. Alba Iulia 75/ Economiei
1003600157852
or. Stefan Voda, str. Ministerul - -
Stefan cel Mare 41a Culturii
or. Rezing, str.27 Ministerul - -
August 34 Culturii
or. Vulcanesti, str. Ministerul - -
Lenin, nr.101 Culturii
Total anul 2013 - 5 obiective privatizate
2014
mun. Chisinau, Ministerul 3627,26 259090 de
str. Columna 170/ Economiei actiuni (14
1005600035363 lei/actiune)
36273
str. Miron Costin 5/ Ministerul 3482,64 348 264 de
1002600038293 Tehnologiei actiuni
Informatiei g (10 lei/actiune,
Comunicatiilor 34826
or.  Edinet, st  Ministerul 2,76
V.Cupcea, nr.6 / Agriculturii g
1003604011220 Industriei
Alimentare

Pretul nominal

Cota statului
% mii lei

90,382 234170 de

actiuni

327838
222 286 de
actiuni

63,827

22223

Pretul de Pretul de
piata evaluat vanzare-
(mii lei) cumparare
(mii lei)
25300,0 7530,0
373988 130750
598,0 360,0
527,6 40,0
653,0 7300
22 235,0
Pretul stabilit 1 920,0
conform pct. 6 din
HG nr.453/2010,
1900.0
Pretul calculat 8 120,0
conform HG
nr.453/2010,
ord. 1- 31,98/act
7108.7
296,0 2350

Anexa nr. 4
Lista bunurilor proprietate publica privatizate prin concurs comercial si investitional in perioada anilor 2013-2019

Numarul de
expuneri la
privatizare a
bunurilor si
modalitatea

11/ concurs
comercial

14 / concurs
comercial

11/ concurs
investitional
1/ concurs
investitional
1/ concurs
investitional

4/ concurs

comercial

1/ concurs
comercial

2/ concurs
comercial
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

1.S. pentru cercetare g
producere , Avicola
Moldova'"

1.S. pentru cercetare §
producere a resurselor
biologice acvatice
,Acvacultura-Moldova”
1.S. Statiunea Tehnologico-
Experimentala de
Procesare a Fructelor g
Legumelor ,,Conserv-E"
1.S. Institutul de proiectare
asistemelor de
gospodarie a apelor
,AcvaProiect™

1.S. ,Centrul de
Reproducere a Pasarilor -
Harbovat"

1.S. ,Centrul de
Reproducere a Pasarilor -
Brinzenii Noi"

1.S. ,.Servicii Transport
Auto"

Cinematograful
HLuceafarul”
Cinematograful ,,Pace”

1.. "Intreprinderea de
Reparare s Exploatare
Auto"

mun. Chisindu, str.
Alecu Russo 1/
1002600021880

mun. Chisindu, str.
Cosmonautilor 6/
1007600046941

mun. Chisindu,

str. Sarmizegetusa
20/2 /
1008600059445
mun. Chisindu,

str. Alecu Russo 1/
1003600089764

r-nu Anenii  Noi,
s.Hirbovat /
1003600111052

r-nul Telenesti,
s. Brinzenii Noi /
1004606003844

mun. Chisindu,

50s. Hancesti 230/
1004600054883

or. Telenesti,

str. lon Neculce 3
or. Glodeni,

str. Stefan cel Mare
2

Total anul 2014 - 11 obiective privatizate

Total anul 2015 - NiCiun obiectivprivatizat

mun. Chisindu,
str. Burebista 17/
1003600008286

Ministerul
Agriculturii g
Industriei
Alimentare
Ministerul
Agriculturii g
Industriei
Alimentare
Ministerul
Agriculturii g
Industriei
Alimentare
Agentia ,,Apele
Moldovei"

Ministerul
Agriculturii g
Industriei
Alimentare
Ministerul
Agriculturii g
Industriei
Alimentare
Ministerul
Transporturilor
4 Infrastructurii
Drumurilor
Ministerul
Culturii
Ministerul
Culturii

Ministerul
Agriculturii g
Industriei
Alimentare

12381

112872

75000

23840

137255

54699

10

33741

58420

157870

134548

34972

11890,0

42630

4915

290,0

10775

179911

6000,0

15850,0

13550,0

6005,0

10000,0

51500

300,0

430,0

68 180,0

19000,0

1/ concurs
comercial

1/concurs
comercial

1/ concurs
comercial

1/ concurs
comercial

2/ concurs
comercial

3/ concurs
comercial

1/ concurs
comercial

2/ concurs
investitional
13/ concurs
investitional

7/ concurs
comercial
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

1.S. ,Centrul de Instruire g
Productie”

1.S. ,Centrul de
Reproducere a Pasarilor -
Abaclia”

1.S. ,.Vibropribor"

1.. , Vestmoldtransgaz"

1.S. ,,Centrul Tehnic pentru
Securitate Industriala g
Certificare”

1.S. Compania Aeriana , Air
Moldova'"13

1.S. pentru reparatia
utilajului energetic
LEnergoreparatii”
S.C. ,Gara Nord" SA

mun. Chisinau,
str.P.Halippa 2/
1003600049025

r-nul Basarabeasca,
s. Abaclia /
1004605004291

mun. Chisindu, bd.
Gagarin 10/
1002600030378

Agentia ,,Apele

Moldovei"

Ministerul
Agriculturii g
Industriei
Alimentare
Ministerul
Economiei

mun. Chisindu, bd.  Ministerul
Stefan cel Mare § Economiei §

Sfant 180/
1014600024244
mun. Chisindu, str.
Serghei Lazo 48/
1003600118109
mun. Chisindu,
Aeroport /
102600001718
mun. Chisindu,
str. Otovasca 1/
1003600095594
mun. Chisindu, str.
Mitropolit Varlaam,
nr.58/
1004600039490

Infrastructurii

Ministerul
Economiei g
Infrastructurii
Ministerul
Economiei g
Infrastructurii
Ministerul
Economiei g
Infrastructurii

42290

73183

367134

21 600,0

57016

301 476,2

86259

200 le

Total anul 2016 - 2 Obiective privatizate

2017

Total anul 2017 - 2 Obiective privatizate

2018

2000 de
actiuni (10
lei/actiune)

20,0

Total anul 2018 - 5 Obiective privatizate

85,00

1700 de
actiuni

17,0

9000,0

1980,0

365700

180 000,0

19800,0

48 230,0

159790

Raportde evaluare
a valorilor mobiliare,
intocmit la
28.09.2018,

10 750,71
lei/actiune,
valoarea totald a
pachetului de
actiuni - 18 276,2

lei

9700,0

28 700,0

21000

38 600,0

40 700,0

180 200,0

27000,0

50 000,0

17.000,0

18500,0

292 700,0

1B Hotararea CCRM nr.73 din 13.12.2019 cu privire la Raportul auditului conformitatii procesului de vanzare-cumparare a actiunilor statului detinute in SA. ,, Tutun-CTC".

5/ concurs
comercial

9/ Concurs
comercial

21/ concurs
comercial

1/ concurs
investitional

1/ concurs
comercial

1/ concurs
comercial

26/ concurs
comercial

1/ concurs
comercial
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57 SA ,Tutun-CTC'1%

mun. Chisindu, str.  Ministerul

Ismail 116 / Agriculturii g
1002600005141 Industriei
Alimentare

Total anul 2019 - 1 0Obiectivprivatizat1s

2019

5591020
20
lei/actiune
111 8204

TOTAL GENERAL in perioada anilor 2013-2019:

1)Concursuri investitionale, inclusiv:

cinematografe

intreprindere de stat

2) Concursuri comerciale, inclusiv:

societati pe actiuni
intreprindere de stat

Obiective testate

5076982

1015396

(exceptie: 1.s. Compania Aeriana ,,Air Moldova", S.A. ,,Tutun-CTC")

Pret calculat

conform

HG nr. 453 din

02.06.2010

la situatia din
01.01.2018,

ord. iii - 32,65/act
165 763,5

124 Hotararea CCRM nr.71 din 29.11.2019 cu privire la Raportul auditului conformititii procesului de privatizare al.S. CA,Air Moldova'".
15a doua jumatate a anului 2019 a fost instituit moratoriu asupra proceselor de privatizare a bunurilor publice - Hotdrérea Parlamentului nr. 89 din 19. 07.20109.

166 100,0

166 100,0

618 615,0

182 560,0
2 360,0

180 200,0
436 055,0
194 640,0

2414150
402 515,0

8/ concurs
comercial

27 de
obiective
privatizate
6 obiective
5

1
21 de obiective
4

17

25 de
obiective
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Anexa nr. 5

Analiza corectitudinii aplicarii de catre evaluatorul independentS.R.L.,,Vibimobil" a metodelor de evaluare si a coeficientilor utilizati la
calcularea valorii de piata a imobilelor privatizate in perioada anilor 2013-2019, prin concursuri investitionale si comerciale

Denumirea obiectului privatizat/ anul

Nr. privatizarii
d/o

1

1 1S ,Consenv:E'o14
2 1S, AcvaProiectf2014
3 1S, Senvidi Transport Auto'/2014

4 18 Jntreprinderea de Reparare s Exploatare

Auto'/2016

1S, Centrul ce Instruire § Productie”/2016

6 1S ,Centrul de Reproducere a Pasirilor -

Abadia/ 2017

7 1S, Centrul Tehnic pentru Securitate
Industriala g Certificare/2018

8 1S pentru reparatia utilgjului energetic
JEnergoreparatii/2018

1% Calculat conform metodei cheltuielilor.

Valoarea de piata calculata prin
metoda cheltuielilor

2

18891,3
4231,2
4416,7
12670,3
22131
27934 7385.3
14989 (total)
8799
5854,2
6470,1
1854 (total)
4305
8297,0
(co structie in prooes de executie
Tnregistrata cu valoarea de hbilartin
SUMB e 11,0 mil. lei)
17777
27844,8
10067,1 (total)

127 Creditul bancar la Banca de Economii $i alte banci au influentat valoarea de piata.

1BSuma corect calculatd, conform calculelor echipei de audit, constituie 16063,9 mii lei.
1DValoarea de hilant a activelor intreprinderii este 27438,5 mii lei.

Pretul de piata
al bunurilor
imobile

3
11425,5
2559,0
4470,5
15917,818
2294,6
3097,3
1762,7
591,3
2955,4
74,7
173,6

11290,2
4930,3 + 348,0

(bunuri mobile)

Ajustari conform
datelor din bilant (alte
active)

2029,3
938,2
-149870,117

2073,3

1186,8

-1223,7

11502,4

-589,7

Pretul de piata

evaluat conform

Rapoartelor de
evaluare

5

13454,8
3497,2
491,5

17991,1

9000,0

1980,0

19800,019

15979,0

TOTAL

mii lei

Diminuatfata de Diferenta

pretul de piatal12s stabilita in cazul
calcularii

pretului mediu

6 7
7465,8 -
1672,2 -

- 53,8
32475

- 81,5

- 303,9

- 263,8
-288,6
2898,9 -
110,7 -
256,9 -
6487,5 -
4788,8 -

236828
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Anexa nr. 6
Tabelul nr.1

Lista terenurilor aferente privatizate ulterior deetatizarii bunurilor imobile privatizate prin concurs investitional si concurs comercial

Chiective privatizate

*

1 1S pentru cercetare
4 producere , Avicola
Moldova*

2 Cinematograful
JLuceafard”, or.
Stefan Vo

3, CGirematograful
WVictoria", or. Rezina

4. 1. Istitutud ce
proiectare a
sistemelor e
gospoddrie a apelor

1S, , Intreprinderea

de Reparare §
Exploatare Auto’

1S, Centrul ce

Instruire § Procuce”

TOTAL

Proprietarul
bunului dupa
reorganizare

*

SRL ,Carou
Gud"

SRL ,Jlacuri d
Vopsele™

Il. Alex-Sapaniuc
SRL Institutul de

proiectare a
sisterelor e
gospoddrie a

6adective- 6 terenun aferente

(3 cazuricand au fost privatizate terenurile

aferente care se aflau in proprietatea APL)

I Extrase din datele oficiale ale unei Agentii Imobiliare ,,Analiza pietei imobiliare pentru anul 2018" g informatia ANFR ,,Analiza pietei imobiliare a RM pentru anul 2014".

Anmplasarea
terenului
aferent/nr.
cadastral d
terenului

1

mun. Chisindu, com.
Ciorescu/
3157106.376
(3157100.530)

or. Stefan Viods/
8501213.084

or. Rezina/
6701205.083

mun. Chisingw, sect.
Botanica, str. Bidoii
Noi 1409/
0100119.103

mun. Chisingl, sect.
Botanica, sir.
Burebista I/
100115.138
mun. Chisingw, sect.
Centtru, str. Pan
Halippa 2/
(0100209.050

1 https://Amwww.bnm.md/ro/content/ratele-de-schimb.
12 1a utilizarea coeficientului atribuit zonei Centru a mun. Chisindu, pretul final de vanzare ar fi fost 462 269,18 (0,2209 ha*65 grade™ 19873,34 lei/ha*0,9 *1,80).

Suprafata

(ari

nx

04692

01581

106.89

209

364.1

Datele identificate de audit

Datele contractului de cumparare
aterenului aferent

Nr. si data Valoarea de Pretul mediu Cursul Pretul de Valoarea de
contractului vanzare la pretul  al 1arldde valutari3lal 1 piata al unui piata estimata
normativ, pamant, euro la data ar de aterenului
Lei euro instrainarii pamant, lei instrdinat, lei
terenului, lei
4 5 6 7 8=6*7 9=3*8
2068 din Terenul aferent se aflain proprietatea APL,
%5 32015 Decizia Consiliului local rr. 8/16 dn 18.12.2014
. 2455 dn Terenul aferent se aflain proprietatea AP,
20.032013 Decizia Corsiliului local rr. 87/1 din 19.09.2002
. 487 dn Terenul aferent se aflain proprietatea AP,
05.022016 Decizia Consiliului local rr. 3/34 din 11.04.2014
rr. 5887 dn
2A12.2014 369020141 21940 191852 20023  98% 74834
rr. 1978 dn 21198
Eeog 167763536 100000 198318 1983180 N0
nr.4562 dn
olilo018 46701 8912 210000 194274 40794 9012 1766
57145387) 40 107 135%

Diferentele
dintre valorile
normative g
cele de piata

10=9-5 (9/5)

6206 54693
(de 27 ai)

19505757
(de 126.an)

86654750
(de 26 i)

34 392 597,26

Tabelul nr. 2
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10.

11

12

Lista totalizatoare a terenurilor aferente obiectivelor privatizate care urmau afi transmise in locatiune de catre APP

Obiective privatizate

Cinematograful ,,Luceafarul”, or. Telenesti
Cinematograful ,,Pace”, or. Glodeni

S.A Intreprinderea de constructie ,Zidarul-
sv

SA. Elin"

1.S. Firma stiintifica de productie ,,Alco-N"
1.. Sovhozul Apicol de Reproductie ,Nectar”
1.S. ,,Conserv-E"

1.. ,Centrul de Reproducere a P&sarilor -

Branzenii Noi"

1.S. ,Intreprinderea de Reparare i
Exploatare Auto™

1.S. ,,Centrul de Instruire si Productie”

1.S. ,,Centrul de Reproducere a Pasarilor -
Abaclia"

1.S. , Vibropribor"

1.S. , Energoreparatii”

Numar cadastral a terenului aferent, adresa

amplasarii acestuia

8901220.140
or. Telenesti
4801114.002
or. Glodeni
0100518.184

str. Columna, nr.170,mun. Chisinau

0100413.139

str. Miron Costin nr.5, mun. Chisindu

0100510.022
str. Alba lulia nr.75, mun. Chisindu
4101203.114
str. V. Cupcea, nr.6, or. Edinet

0100111.225

str. Sarmisegetuza nr. 20/2, mun. Chisindu,

8918201.376
s. Brinzenii Noi, r-nul Telenesti,
8918201.371
S. Brinzenii Noi, r-nul Telenesti,
01001151.138
str. Burebista nr.1, mun. Chisinau

0100101.020
str. Melestiu nr.29, mun. Chisindu
0300207.352
str. Sf. Nicolae nr.112, or. Balfj,
0100209.702
str. Decebal nr.131/A, or. Balti
1210301.239
s. Abaclia, r-nul Basarabeasca

0100104.567

str. Cernica nr.3, mun. Chisinau
0100104.568

str. Gagarin nr.10, mun. Chigindu
0100303.211

str. Otovasca nr.1, mun. Chisinau

Suprafata, (ha)

0,1494
0,1239

31,1482

0,9431
0,566

0,1387

0,8949
3,0073
3,8596
1,0689
(teren
privatizat)
1,4258
0,1308
0,1779

6, 7112

1,2256

3,8114

1,4853

Suma calculata a valoarea
arendei, lei

Nu s-a calculat
Nu s-a calculat
Nu s-a calculat,
Proces de definitivare a Planului

Urbanistic Detaliat
Nu s-a calculat,
Esteln proces de delimitare terenului
Nu s-a calculat,

Nu s-a calculat,

816 359,39
13 140,96
Nu s-a calculat,

48 118,89

726 149,57

39532,75
53 768,16

Nus-a calculat,

.....

delimitare terenului
Nu s-a calculat,
Sa initiat procedura de delimitare

500 534,15 lei

Suma
arendei
incasate la
buget, lei
X
X

X

X
13 140,96
X

48 118,89

227 119,51

39532,75

53 768,16
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0100424.527 0,9049 304 944, 02 lei X
str. Vadul lui Voda nr.9, mun. Chisinau
13. 1.5. ,Servicii Transport Auto” 0100218.014 4.601 Nu s-a calculat, X
so0s. Hancesti nr. 230, mun. Chisinau este necesara initierea procesului de
delimitare a terenului
14. 1.5. ,Acvacultura-Moldova” 8935114.340 0.0099 Nu s-a calculat, X
8959105.524 0.1575 este necesara initierea procesului de
8959105.525 0.8599 delimitare a terenului
8950308.311 0.098
8929107.442 0.1123
8960205.256 0.075
8935114.339 0.033
8901229.169 0.812
3427202.443 0.0457
(2,2033)
15. 1.5. ,Centrul de Reproducere a Pasarilor din 1031507.470 101.22 Nu s-a calculat, X
Anenii Noi, s. Hirbovat” s. Hirbovat, este in proces de d.elimitare a
r-nul Anenii Noi terenului
Total verificate 15 obiective care gestionau 28133 de terenuri aferente 134,65 ha 2502 547,89 381 680,27
(tard-117,75 ha,
Chisindu-16,9 ha)

banca de date g ARFC.

32 Cu exceptia cazului S.A. , Zidarul-SV”.

Sursa: Date agregate de cdtre echipa de audit In baza informatiilor din scrisorile APP, precum si din Extrasele aferente bunurilor imobile proprietate privatd din

Tabelul nr. 3
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Calculele echipei de audit privind platile estimative ale arendei terenurilor aferente obiectivelor privatizate (la care APP nu a inaintat borderouri de calcul)

Cumparatorul

Cinematograful
,Luceafanul”, or.
Telenesti
Cinematograful
,Pace”, or. Godeni

1.S. A gtiintifica ce
productie ,, Alco-N”

1.S. Sovhozul Apicdl
de Reproductie

1S, Centrul ce
Reproducere a
Pasdrilor - Brarzenii
’\h'”

5ahiective- 5 terenuni aferente

Nr. cadastral al
terenului

8901220140
or. Telenest

4801114.002
or. Godeni

(0100510.022
str. Alba Ilia, nr.75,
mun. Chisinaul
4101203114
str. V. Cupcea, .6,
or. Edinet

8918201371
s. Brireenii Nai, -
nul Telenest,

a,

0,14%4

01239

0566

01387

385%

48376

Suprafat  Bonitat
ha

Tarif Pretul

ea grad/ normativ
hectar

1929900
1600499
650 19873% 731 1402
1P 1681
60 62106 1558063

Procentul conform destinatiei

Coef.

Plafonatde  minim Maxim  ampl. si
APP1# amenaj.

15

15

2% 10% 1%

130

2% 1% 116

TOTAL

Stabilit

de APP Minim

52107

43213

146228

46584

36147

Tabelul nr.4

Calcularea platii pentrufolosirea trenurilor aferente bunurilor imobile privatizate S.R.L. ,,Centrul de Instruire si Productie”

Terenurile aferente

N. cadsstral 0100101.020,
run. Chisind, str. Melestiu 29
N. cadbstral 0300207.352,

or. B, str. S Nicolae 112
N. cadsstral 0100209.702,

or. Bat, str. Deosbal 131/A

TOTAL

Suprafata

1,4258
0,1308
01779

1,7345

(lei)
Plata anuala a chiriei Valoarea lunara a Perioada Tn care APP nu Valoarea arendei
conform calculelor chiriei a calculat plata pentru pentru perioada
prezentate de APP folosirea terenurilor: 01.01.2017 -
01.01.2017-30.07.2018 30.07.2018
331 524,28 27627,0 5249134
23 654,34 19712 374535
19 luni
32 172,75 26811 50 940,2
387 351,8 32 279,3 613 307,1

B1Ordinul APP ry. 211 din 01.07.2020, care prevede coeficientul de 10%

Valoarea anuala a platii pentru arenda

Maxim

2606536

21606,7

987039

232918

180734

(lei)
Perloadz} Calcule
calculatd simati
de audit estmative,
min.
01.07.16 234483
31.12.20
(4 ani 6
luni)
01.07.16 194458
31.12.20
(4 ani 6
luni)
01.07.16 628026
31.12.20
(4 ani 6
luni)
01.07.16 20928
31.12.20
(4 ani 6
luni)
01.07.16 162661
31.12.20
(4 ani 6
luni)
142956

Tabelul nr. 5
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Calcule
estimative,
max.

nr2414

972301

444 167,7

1048133

81304

847829



*

Cumpdréatorul

SA Intreprinderea
de constructie
Adarul-Sv'E
SA Hin”

(probleme APL)

1S, Centrul ce
Reproducere a

Pasarilor - Abedia”

1. , Vibropribor”

(probleme APL)

1S, , Acvecultura:
Moldova”

1S, Certrul ce
Reproducere a

Pasarilor dn Anenii

N, s. Hrbovat”
1.S. , Servicii
Transport Auto”

Nr. cadastral al
terenului

0100518184
mun. Chisingu

0100413.139
str. Mron Costin
.5, mun Chisinéu
1210301239
s. Abadia,
Basarabeasca

(0100104.567
str. Cemica .3
mun. Chisinaul
(0100104.568
str. Gagarin nr.10,
mun. Chisinaul
8035114.340
8959105524
8959105525
8950308.311
8929107.442
8960205.256
8035114.339
8901229.169
27202443

1031507.470
s. Hrbovat,
r-nu Anenii Na
0100218.014
mun. Chisindu, $s.
Hanoesti rr. 230

6adiective-15 terenun aferente

Suprafata,  Bonitat
ha

31,1482

09431

6 7112

12256

37716

0.009
015/
0.85%9
0.008
01123
007
0033
0812
0.0457
(2,2033)

10022

4.601

12067
tara-110,12
Chisinau-

Terenurile aferente obiectivelor privatizate si care necesita afi delimitate

ea

6,0

65,0

65,0

Tarif grad/
hectar

1987334

1987334

I50rdinul APP ry. 211 din 01.07.2020, care prevede coeficientul de 10%
13Pama la aprobarea HG nr.91/2019, gestionarea terenurilor proprietate publica de stat din gestiunea societatilor pe aciuni cu capital integral sau mejoritar pubdlic se affain responsabilitatea agentului economic
care detine titlul de auterttificare a dreptului detingtorului de teren, in cazul cet, SA ,, TRACOM’, § nua APP. Totodatd, conform HG nr.440/2011 cu privire la acordarea titiului de parc industrial SA ,,TRACOM,
s-a transimis in folosingg, cu titlu graturt, SA ,,TRACOM, perttru un termen de 30 de an, terenul cu suprafata de 32,2607 ha (cod cadestral 01.00.518.184), anplasat in mun. Chisiréu, str. Colunma, rr. 170,
proprietate publica a statului, pentru crearea Parcului Industrial ,,TRACOM”,

(lei)
Pretul Procentul conform destinatiei Valoarea anuala a platii pentru Perioada
normativ Coef. arenda calculata Calcule Calcule
Plafonat ~ minim maxim  ampl. gi - de audit  estimative, estimative,
»  Stabilit - . :
de APP13 amenaj. de APP Minim Maxim min. max.

Proces de definitivare a Planuiui Urbanistic Detaliat. NU pot fi estinete careva cifre privind valoarea arendel terenului aferent, deoarece e
acest teren (31,1482 he) sunt anrplasate constructii la un numér inpundtor de proprietari, inclusivSA. ,,TRACOM, d carel capital sodidl

este integral de stat.
12182655 2% 1644658 0L07.16 1480190 7409601
311220 ArendaAPL  Arenda APL
(4ani 6
luni)
Umreaza a fi initiat procesul de delimitare pentru stabilirea apartenentei g dorreniului. De asemenea, ru pot fi estimete careva cifre,
deoarece pe acest teren sunt anmplasate 24 de constructii la4 proprietari, inclusiv la 12 dintre care proprietar este statul.

10% 1% 28332

15831898 %% 10% 18 569948 2849742 011117 1804835 9024183
311220
(3 ani 2
48720288 1533830 8169552 luni) 554112 27770965
82068,6 116 194,0 95200 01.07.16 85680 42 8400
(Urmeaza afi 31.12.20
initiat procesul (4 ani 6
luni -54

de delimitare
pentru luni)
stabilirea
apartenentei si
domeniului)

APP a initiat procedura de delimitare in mod selectiv, dupg apartenentd, a bunului inohl.
Organizarea procesului de delimitare pentru stabilirea apartenentel g domeniului. De aserrenea, ru pot fi estiate careva cifre, decarece
e acest teren sunt amplasate nai muite constructji la diferiti proprietari, inclusivstatul, prin SA |, Moldova:Tur”.

TOTAL 8R481,7 44632749
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Tabelul nr. 6

Lista terenurilor aferente obiectivelor privatizate, care nu aufost incluse in HG nr.161/2019 cu privire la aprobarea listei terenurilor

Chiecthveprivatizate

Onematograful , Luceafarul”, or. Telenesti
Cinematograful ,,Pace”, ar. Godeni

1.S. i stiintifici de productie , AcoN'!

1.S. ,.Sovhozul Apical de Reprocluctie , Nectar”
1.S. , Aovacuitura-Moldova”

1.S. ,Centrul de Reproducere a Pasarilor - Brirzenii Noi”

1.S. ,Centrul ce Instruire §i Prodlctie”
1., Centrul de Reproducere a Pasarilor - Abaclia”
.S, Fnergoreparatji”

TOTAL

Numérul cedestral d
tererului aferent
8901220.140
4801114.002
0100510.022
4101203114

8935114.340
8959105.524
8959105.525
8950308.311
8929107.442
8960205.256
8935114.339
8901229.169
3427202443
8918201371
8018201376
0100101020
1210301.239
0100303.211
0100424.527

19tererui

proprietate publica a statului din administrarea Agentiei Proprietatii Publice

Suprefeta he) Tipd ceproprietate
0,14%4 de stat (RV)
01239 de stat (RV)
0,566 de stat (RV)
0,1387 de stat (RV)
0.0099 de stat (RV)
01575
0.8500
00%

01123

0075

0083

0812

00457

30073 de stat (RV)

385% de stat (RV)

14258 de stat (RV)
6 7112 de stat (RM)
14853 ha de stat (RV)
09049 ha de stat (RV)

2057 *

Administrat ok
AP, HG
nr.161/2019
- Nueste indus

- Nueste indus
- Nueste indus
- Nueste indus

- Nusunt induse

- Nusunt induse
- Nueste indus

- Nueste indus
- Nusunt induse
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Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chisindu, Piata Marii Adundri Nationale 1

Tel: (00373 22) 234-350

e-mail; office@app.gov.md

nr, 04-03-5021 din 05.08.2022

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Curtea de Conturi
ccrm@ccenn.md

Prin prezenta, Agentia Proprietatii Publice, urmare demersului Cancelariei
de Stat nr. 20-78-877-5350 din 30 iulie 2022, prezintd informatii privind
implementarea recomandarilor specificate in Hotararea Curtii de Conturi nr.28
din 24.06.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra privatizarii

bunurilor prin concursuri investitionale si comerciale Tn anii 2013-2019, intrata

in vigoare la 30 iulie 2021 (se anexeaza).

Digitally signed by Cozonac Eugeniu

H Date: 2022.08.09 15:54:56 EEST
Director general Reason: MoldSign Signature
Eugeniu COZONAC Location: Moldova

CURTEA DE CONTUR! A
REPUBLICII MOLDOVA

Nr.
o™af J&..0S- i

ex. N. Ermurachi, tel. 022 223-156
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Actiu iile intreprinse de cdtre APP in vederea implementdrii recomandarilor specificate in Hotararirea Curtii de Conturi nr.28 din 24.06.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra

Rccoma idérifnaintatein Raportul CC

3

Constatari din Raportul dc audit

4

privatizdrii bunurilor prin concursuri investitionale si comerciale in anii 2013-2019,

Statut implementare

5

Comentariile APP cu privire la progresul inregistrat in implementarea
recomandarilor inaintate, situatia la zi,

6

2.4.din fi "C nr. 28/24.06.2021 - pentru luare de atitudine ti asigurarea implementarii recomandarilor expuse in Raportul de audit, precum ti pentru intreprinderea mésurilor privind actualizarea Registrului patrimoniului public ti a
Listei ten nurilor proprietate publica a statului din administrarea Agentiei Proprietatii Publice, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 161 din 07.03.2019, cu inregistrarea terenurilor proprietate publica aferente obiectivelor

privatizai :

i. S& anal: teze si sa sistematizeze
lacuncle/d ficientelc privind aplicabilitatea
cadrului n mnativ aferent domeniului
dectatizari patrimoniului public, inclusiv
cele const. late de prezentul audit, cu
inaintarea atre MEI a propunerilor privind
perfection rea si modernizarea acestuia,
inclusiv as gurandu-se:Q

1.1 ajustai :acadrului normativ care ar
reglement “stabili instréinarea terenurilor
aferente ci parte componenta/elcment al
complexul i patrimonial, inclusiv in vederea
amionizar cu prevederile Codului civil al
Republicii Moldova, cu analizarea si
implemem irea bunelor practici

intematior de (subcapitolul 4.4.1.);

1.2 urgent rea instituirii unui mecanism
functional le ajustare a pretului normativ de
vanzare al erenului la pretul de piats,
(inandu-se xmt de totalitatea aspectelor de
amplasare ;i utilitate a acestuia (subcapitolul
4.4.1)

4.4.1. Autoritatile statului tergiverseaza procesul de actualizare a normelor legale, care ar
asigura nstréinarea lapretul de piaté a terenurilor aferente obiectivelor privatizate

O lacuna legislativa care afecteazd procesul deetatizarii proprietatii publice tine de privatizurea
obiectivelor statului ca complexe patrimoniale unice, bunuri imobile si complexe de bunuri,
insé fara includerea in componenta acestora a terenurilor proprietate publica a statului pe care
sunt amplasate obiectivele privatizate. in aceste conditii, in procesul de pregatire a privatizarii
obiectivelor, APP a angajat servicii de evaluare a edificiilor si bunurilor detinute de aceste
entitali, tard a fi supuse estimérii la valoarea de piatd si terenurile pe care acestea erau

Legea nr.121/2007 permit privatizarea separata a terenurilor aferente proprietate public a
statului la pretul normativ al pmantului, a cérui valoare este net inferioara celei de pia(a.
Conform art. 27 alin. (1) din Legea nr. 121/2007, se dispune c& bunurile proprietate publica
neincluse in lista bunurilor nepasibile de privatizare pot fi privatizate dupa ce vor fi inscrise in
lista bunurilor supuse privatizarii, aprobaté de Guvern. Potrivii aceleiasi norme, terenurile
aferente bunurilor supuse privatizarii si bunurilor private se instréineaza, dar ca exceptie, in
conformitate cu prevederile art. 53 alin. (1) al Legii nr. 121/2007, la pretul normativ al
terenului

Implementata

Prin Legea nr. 220/2021 pentru modificarea unor acte normative, au fost operate
un sir de modificari la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice si Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumparare a pamantului, in particular:

a) Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea propriettii publice, a
fost completata cu notiunea:intreprindere de stat/municipala ca com plex
patrimonialunic- ungrup de bunurisupuse privatizrii, constituitdin toate
tipurile de bunuri destinate activitatilor aferente procesului tehnologic a!
intreprinderii, inclusiv im obile (terenuri transmise in folosinta, constructii) si
parfile lor componente, utilaje, inventar, materiiprime, productie, lucrarisi
servicii (denumirea defirm &, marci com erciale si marci de produs sirsau de
serviciu inregistrate, alte mijloace de individualizare a intreprinderiisi a
productiei acesteia, licente, autorizatiisi orice alte acte pennisive), alte active si
drepturi exclusive care apartin acesteia, precum sipasivele acesteia, cu exceptia
b) in Legea nr. 1308/1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpérare a pmantului, la art. 4
alin. (9), au fost operate modificari, care preved c& Vanzarea-cum pararea

bunurilordomeniuluipublic alstalului

terenurilor supuse privatizarii, Inclusiv a terenurilor aferente bunurilor private,
precum sia celor aferente constructiilor nefinalizale, se efectueaza la un preg
egalcu celpufiti valoarea de piufa a terenului determinaté de un evaluatorin
conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu
maimicdecatpretul normativ calculatin conformitate cu Legea privind pretul
normativsimodulde vanzare-cumparare a pamantului.



2. S& infoi ncze Guvernul RM referitor la
circumstai tele si conditiile de preluare
abuzivia Bazei de odihna jina”,

4.2.2. APP nu a analizat si nu s-a documentat referitor la rezultatele inventarierii patrimoniului
1S. .Vibropribor” efectuate la finele anului 2016, care indicau ca baza de odihna

amplasata n or. Coblcvo, Ucraina, in
vederea id ntificérii solutiilor de recuperare
a patrimoi ului statului Republica Moldova
(subcapito ul4.2.2.)

3. Saelabe eze si s& aprobe proceduri
interne prr ind:

3.1. identil carea si planificarea obiectivelor
care urmea téa fi supuse deetatizarii, cu
intocmirea muald a programelor de
privatizare i patrimoniului public
(subcapitol t14.1.1);

3.2. stabilii ;aunor criterii in baza céror va
fidetermin ta modalitatea de expunere la
privatizare i obiectivelor statului
(subcapitol .14.1.2.)

4. sa instih ic un mecanism eficient de
selectarea biectivelor statului care necesitd
afievaluati pentru determinarea pretului de
piata ul ace tora, cu stabilirea periodicitatii
efectudrii e aluarii (subcapitolul 4.2.4.)

ain or.Coblcvo, Ucraina, cu valoarea de bilant in suma de 1,1 mii. lci
figura ca bun care apartine intreprinderii, cu toate ca in realitate a fost transmis in gestiunea
APP inca din anul 2011 conform unei act normativ a Guvernului. Mai mult decét atat, desi in
materialele inventarierii intocmite de T.S. ,Vibropribor" se mentiona ca acest patrimoniu al

statului a fost preluat fraudulos de catre un grup de persoane, iar incepand cu anul 2012 in
instantele judecatoresti din Ucraina se afla pe rol examinarea unei cauze penale cu referire la
pretinsele infractiuni, APP nu s-a preocupat de acest subiect, nefiind prezentate auditului
careva documente privind actiunile intreprinse in scopul apérérii drepturilor si intereselor
legitime ale statului asupra patrimoniului care Ti apartine cu drept de proprietate. Drept
rezultat, pané in prezent nu existd careva date despre acest obiectiv, acesta nefiind inregistrat
n evidenta APP ca proprietate a statului

4.1.1. in perioada anilor 2013-2019, prin intermediul concursurilor investitionale si
comerciale au fost privatizate 27 de obiective ale statului in valoare totala de 618,6 mii.lei, sau
ceea ce constituie 45,3 % din valoarea totala a patrimoniului privatizat. in toti anii verificati
APP nu a dispus de programe dc privatizare anuale privind deetatizarca patrimoniului public
de stat, or, in aceste conditii and reguli clare si transp: dc privatizare a

statului, fiind omisa §i o regula de bazd necesara implementarii unui control intern
managerial functional al entittii

4.1.2. APP fiind responsabila dc stabilirea modalitatii de privatizare a patrimoniului public nu
a elaborat si aprobat o procedura interna care si reglementeze regulile privind determinarea
modalitatii dc privatizare a patrimoniului public dc stat, in functie de necesitatea atragerii de
investitii capitale si/sau a pastrarii profilului de activitate al obiectului privatizrii, si/sau a
Imbunétatirii activitatii lui

4.2.4. Mecanismul instituit de APP pentru achizitionarea serviciilor de evaluare este defectuos
si atrage dupd sine cheltuieli suplimentare de mijloace bugetare

in perioada anilor 2013-2019, APP a angajat servicii de evaluare in conditiile unu
management deficient, in lipsa unei proceduri de identificare a obiectivelor care necesité a fi
evaluate in scopul determinérii pretului dc piata, precum si a programelor anuale de expunere
la privatizare a bunurilor, inclusiv prin concurs investifional si concurs comercial.

NOTA*

n proces de
implementare

In proces de
implementare

«Conform prevederilor Hotérarii Guvernului nr 782/2011,Ministerul Economiei
urma s& asigure, transmiterea, cu titlu gratuit a bazei de odihna “Jemciujina *,
Coblevo, Ucraina, din gestiunea intreprinderii dc Stat “Vibropribor* in gestiunea
Agentiei I'roprielatii Publice. in acest scop, urmare publicarii Hotararii
nominalizate, reprezentantii Ministerului Economiei, Agentiei proprietatii Publice
5i 1.S. "Vibropribor” s-au deplasat la fa(a locului pentru predarea-primirea bazei
de odihna “Jemciujina”, Coblevo, dar transmiterea nua avut loc, dat fiind c&
accesul pe teritoriul bazei de odihna nu a fost permis, constalandu-se c&, bunul dat
a fost acaparat de catre persoane tertc, urmare unui atac raider. Pana in prezent
acapararea bunului proprietate a Republicii Moldova, este obiect al litigiului, iar
potrivit informatiilor din deciziile instantelor dc judecata din Ucraina, baza de
odihna .Jemciujina” (noua denumire ,,Magnolia”), ramane in posesiune de facto
si de iure ti companiei ,,Lardiana Limited Company” (Cipru).

Astfel, inscrierea “Baza de odihn “Jemciujina”, Coblevo, Ucraina, nua fost
radiaté din evidenta contabild a 1.S. “Vibropribor", dat fiind c&, de facto baza nu
a fost transmisa n gestiunea Agentiei Proprietatii Publice (temei pentru radiere nu
aexistat), inclusiv nu a fost radiata, pentru a servi ca proba in instanté (acte
doveditoare c& “Baza de odihna “Jemciujina” , este proprietate a Republicii
Moldova)

Agentia Proprietétii Publice a initiat elaborarea Strategiei nationale de
administrare si deetatizare a proprietatii publice, care va include viziuni clare
referitor la proprietatea statului, orientata spre definirea st corelarea directiilor,
ritmului si modalitatilor dc deetatizare a proprietatii publice cu strategiile dc
dezvoltare a ramurilor si sectoarelor economiei nationale, definitivarea
portofoliului bunurilor supuse privatizarii, etc.

n scopul optimizarii cheltuielilor suplimentare de mijloace bugetare pentru
achizitionarea serviciilor de evaluare, odaté cu elaborérarea Strategiei nationale de
administrare i deetatizare a proprietatii publice, vor fi operate modificarile
respective la cadrul nrmativ, inclusiv vor fi elaborate instructiuni / ordine privind
analiza/ examinarea / coordonarea dosarelor bunurilor preconizate expunerii la
privatizare precum si a procedurii de identificare a obiectivelor care necesita a fi
evaluate



5. S implt ncnteze activitati de control la
receptionai :a dosarelor bunurilor supuse
privatizarii in scopul asigurarii

corespund) ii documentelor prezentate de
APC, inclu iv a actelor aferente inventarierii
patrimoniu ui acestora (subcapitolul 4.2.2.)

6. S asigui : administrarea conforma a
terenurilor; ferente obiectivelor privatizate
prin concur uri investitionale si comerciale,
prin:

6.1. descrie ja si instituirea unui proces
eficient de ¢ ilcularc a platilor pentru
folosirea ter nurilor aferente obiectivelor
privatizate, u desemnarea responsabililor
pentru exer< tarea acestor sarcini
(subcapitole 4.4.2.);

6.2. calculai a iniegrala si incasarea platilor
pentru folos ea terenurilor aferente
obiectivelor irivatizatc,mentionate in
constatérile e audit (incepand cu anul
2016), cuin aprinderea mésurilor de
recuperare p in intermediul instantelor
judccétorest: (subcapitolul 4.4.2.);

6.3. initierea ii definitivarea procesului de
delimitare a 1 ituror terenurilor proprietate
publica ment onate in Raportul de audit
(subcapitolul 4.4.3.)

4.2.2. Autoritatile publice centrale, in calitate de fondatori ale intreprinderilor privatizate in 17 in proces de
cazuri nu au asigurat inventarierea regulamentard a bunurilor aflate in gestiunea acestora, implementare
nefiind oferite informatii credibile si depline despre elementele de activ si pasiv din situatiile

financiare ale obiectivelor de stat privatizate, acestea fiind acceptate de APP

Inproces de
implementare

4.4.2 Administrarea terenurilor aferente obiectivelor privatizate prin concursuri comerciale si
investitionale ramase in folosinta agentilor se efectueaz intr-o manierd 4
si nu genereazé venituri la buget

Desi agentii economici nu si-au legiferat dreptul de folosinta a terenurilor proprietate publica
a statului pe parcursul mai multor ani, APP nu a aplicat toate parghiile legale privind
incheierea contractelor de arenda cu proprietarii obiectivelor privatizate, precum si calcularea
integrala a platilor pentru folosirea terenurilor.

4.4.3 Uncie terenuri proprietate publica a statului aferente obiectivelor privatizate nu sunt In proces dc
administrate conform si nu genereaza venituri, cauza fiind nedelimitarea terenurilor dupa implementare
apartenenta si domeniu. Analizele dc audit au relevat ca, potrivit prevederilor HG
nr.161/2019 si datelor organului cadastral, APP administreaza terenurile proprietate publicé a

statului aferente a sase obiective privatizate (in anii 2013-2019), cu suprafata totala de 120,7

ha, inclusiv amplasate in mun. Chisingu - 10,5 ha, si in alte localitati din taré- 110,2 ha. Cu

toate cé terenurile respective se considerd a fi proprietate a statului, verificarile de audit atesta

ca acestea nu au fost administrate regulamentar, fapt determinat de nedelimitarea dupd

apartenentd si domeniu, precum si de neinregistrarca unor terenuri la organul cadastral

Auditul atesta cd APP nu a identificat si nu a inclus in Listele terenurilor proprietate publica

din administrarea APP, anexate la HG nr. 161/2019, 19 terenuri proprietate publica a statulu

aferente a 9 obiective privatizate in perioada anilor 2013-2019, fapt constatat prin
contrapuncrca datelor din dosarele celor 25 dc obiective privatizate supuse audilului cu

informatia din HG nr. 161/2019.

n scopul definitivarii procedurii privind conlucrarea si pregatirea informatiilor
relevante in procesul de pregétire a obiectivelor pentru deetatizare, DI'P a
elaborat proiecte - model a “Fisei dc examinare a informatiilor si a documentelor
din dosarul bunului supus privatizarii”, respectiv urmare aprobarii Strategiei
nationale de administrare si deetatizare a proprietatii publice, acestea vor fi
coordonate cu subdiviziunile vizate si vor fiaprobate prin ordin. Ulterior Fisele
vor perfectate pentru fiecare bun in parte si anexate la dosarul bunului supus
privatizarii, care se va prezenta subdiviziunilor vizate ale APP, care, urmare
examinarii informatiilor si documentelor din dosarul bunului supus privatizarii,
vor completa Fisa cu constatari, concluzii si opiniile expuse vizavi de bunul supus
privatizarii.

S-a initiat procedura de inventariere a terenurilor bunurilor privatizare intru
valorificarea acestora (arenda / locatiune /superficie) si inaintarea somatiilor catre
agentii economici care nu si-au legiferat dreptul dc folosinta a terenurilor
proprietate publicé a statului

In corespundere cu prevederile art. 17 alin. (1) lit. b) alin. (2) si ari. 23 alin. (3)
din Legea nr. 20/2018 privind delimitarea proprietatii publice, bunurile imobile,
inclusiv terenurile, inregistrate in Registrul bunurilor imobile in alte temeiuri decat
cele rezultate din an. 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (in
lipsa documentelor ce confirma dreptul de proprietate) se supun delimitérii dupa
apartenentd si pe domenii. Conform Programului de stat pentru delimitarea
bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii
2019-2023, aprobat prin HG nr. 80/2019 sunt demarate lucrari de delimitare
masiva.



7. S& previ dain caietele de sarcini
indicatori i 14surabili aferenti activitatilor
postprivati are, precum si clauze obligatorii
privind leg ferarea dreptului de folosire a
terenurilor ifercnte obiectivelor privatizate,
rédmase in i dministrarea statului, cu
transferare ulterioara a acestora in
contractele de vanzare-cumpérare, in scopul
impulsiona i si sporirii rezultativitatii
activitatilor de monitorizare (subcapitolele
4.23.514.: 2)

8. Sdasigur  prin conlucrarea cu APC,
fundament! ea lucrérilor de reparatie
prevazute i programul investijional, anexat
la caietul dt sarcini, i a ofertelor propuse de
participanti respectarea normelor in
constructii, n vederea argumentérii
costurilor ai estora (subcapitolul 4.2.3.)

4.2.3. Verificarile de audit atesta ca procedura de monitorizare a contractelor investitionale  In proces de
este una functionald, fiind formate Grupuri de lucru, care periodic efectueaza verificari privind implementare
indeplinirea programelor investitionale si le raporteaza Comisiei de concurs. Astfel, in

rezultatul activitatilor post privatizare asupra executarii obligatiilor investitionale asumate de

cumparatorii celor cinci cinematografe, Grupul de lucru a stabilit nerealizarca obligatiilor de

renovare la dous cinematografe, care se afla intr-o situatie mai precaré celei anterioare

privatizarii. in aceste conditii, Comisia de concurs a adoptat decizia de rezolutiune a

contractelor de privatizare, care se afla in proces de examinare in instantele judecitoresti

4.3.2 Cat priveste exercitarea activitatilor post privatizare a obiectivelor privatizate prin

concursuri comerciale, pe acest segment se atesta deficiente. Astfel, monitorizarile efectuate

de Grupul de lucru, sunt de o natura superficiald, fara evidente rezultate, fapt conditionat in

principal de stabilirea in contracte a unor indicatori nemésurabili si, respectiv, nefiind posibila
monitorizarea lor

4.2.3. Cadrul normativ este ambiguu in ce priveste obligativitatea elaborarii caietelor de Inproces de
sarcini, care s& prevada cerinle clareAransparente fata de participantii la privatizare. implementare
Desi Ministerul Culturii a elaborat caietele de sarcini, se denota ca valorile lucrarilor de
reparatie/renovare prevazute in programul investitional, stipulate in acest document, nu au fost

justificate conform documentatiei de deviz prestabilita de cadrul normativ pentru reparatia

capitala a cladirilor. La fel, caietul de sarcini nu a prevazut cerinte faté de participanti privind

prezentarea unui program investitional detaliat, cu indicarea valorii investitiilor, a termenelot

de realizare si a destinatiei lor, bazate pe utilizarea normativelor in constructie

Odaté cu elaborérarea Strategiei nationale de administrare si deetatizare a
propriettii publice, vor fi operate modificarile respective la cadrul nrmativ
inclusiv in partea ce tine de conditiile obligatorii (indicatori masurabili) care vor fi
stabilite in caietele de sarcini si in contractele de vanzare-cumparare.

La ajustarea cadrului normativ ulterior aprobarii Strategiei nationale de
administrare i deetatizare a proprietatii publice, se va (ine cont de recomandarea
data, fiind incluse prevederi prin care autoritafic publice centrale sa asigure
elaborarea caietelor de sarcini pentru concursurile investitioale, in functie de
specificul bunului supus privatizarii



