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cu privire la Raportul auditului conformităţii procesului de vânzare-cumpărare a 
terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate

privată pe anii 2013-2019

C u r t e a  d e  C o n t u r i ,  în  p r e z e n ţ a  d n e i  L i l ia  P a l i i ,  S e c r e t a r  g e n e r a l  a l M i n i s t e r u l u i  E c o n o m i e i  

s i I n f r a s t r u c t u r i i ;  d lu i  G h e n a d i e  Ţ e p o r d e i ,  d i r e c t o r  g e n e r a l  a l A g e n ţ i e i  P r o p r i e t ă ţ i i  P u b l i c e ;  d lu i  

M ih a i l  S o ţ c h i ,  d i r e c t o r  g e n e r a l  a d j u n c t  a l A g e n ţ i e i  P r o p r i e t ă ţ i i  P u b l i c e ;  d n e i  N a t a l i a  C h i l a r u ,  s e f  a l 

D i r e c ţ i e i  r e la ţ i i  f u n c i a r e  s i b u n u r i  im o b i le ;  d lu i  V i o r e l  P o p a ,  s e f  a l D i r e c ţ i e i  c o n t e n c i o s  s i c o n t r o l  a l 

l e g a l i t ă ţ i i ;  d n e i  A l i n a  B o ţ o c ,  s e f  a l D i r e c ţ i e i  p r i v a t i z a r e  s i p o s t p r i v a t i z a r e ,  p r e c u m  s i a  a l t o r  

p e r s o a n e  c u  f u n c ţ i i  d e  r ă s p u n d e r e ,  în  c a d r u l  ş e d i n ţ e i  v id e o ,  în  le g ă t u r ă  c u  in s t i t u i r e a  s t ă r i i  d e  

u r g e n ţ ă  în  s ă n ă t a t e  p u b l i c ă  p e  î n t r e g  t e r i t o r i u l  R e p u b l i c i i  M o l d o v a 1, c ă l ă u z i n d u - s e  d e  a r t . 3  

a l i n . ( 1 ) ,  a r t . 5  a l i n . ( 1 )  l i t .a )  d in  L e g e a  p r i v i n d  o r g a n i z a r e a  s i f u n c ţ i o n a r e a  C u r ţ i i  d e  C o n t u r i  a 

R e p u b l i c i i  M o l d o v a  n r . 2 6 0  d in  0 7 . 1 2 . 2 0 1 7 2, a  e x a m i n a t  R a p o r t u l  a u d i t u l u i  c o n f o r m i t ă ţ i i  

p r o c e s u l u i  d e  v â n z a r e - c u m p ă r a r e  a  t e r e n u r i l o r  d in  d o m e n i u l  p r i v a t  a l s t a t u lu i  a f e r e n t e  b u n u r i l o r  

i m o b i l e  p r o p r i e t a t e  p r i v a t ă  p e  a n i i  2 0 1 3 - 2 0 1 9 .

M i s i u n e a  d e  a u d i t  s - a  r e a l i z a t  c o n f o r m  P r o g r a m u l u i  a c t i v i t ă ţ i i  d e  a u d i t  a  C u r ţ i i  d e  C o n t u r i  

p e  a n u l  2 0 2 0 3 s i H o t ă r â r i i  P a r l a m e n t u l u i  n r . 8 3  d in  1 9 . 0 7 . 2 0 1 9 4, a v â n d  d r e p t  s c o p  e v a l u a r e a  

c o n f o r m i t ă ţ i i  p r o c e d u r i i  d e  v â n z a r e - c u m p ă r a r e  a  t e r e n u r i l o r  d in  d o m e n i u l  p r i v a t  a l s t a t u lu i  

a f e r e n t e  b u n u r i l o r  i m o b i l e  p r i v a t e ,  c u  e m i t e r e a  u n e i  c o n c l u z i i  d e  a u d i t .  A u d i t u l  p u b l i c  e x t e r n  s - a  

e f e c t u a t  la  A g e n ţ i a  P r o p r i e t ă ţ i i  P u b l i c e ,  în  c o n f o r m i t a t e  c u  S t a n d a r d e l e  d e  A u d i t  a p l i c a t e  d e  

C u r t e a  d e  C o n t u r i 5 .

E x a m i n â n d  R a p o r t u l  d e  a u d i t ,  p r e z e n t a t  în  s e d i n ţ a  p u b l i c ă 6, a l c ă r u i  p r o i e c t  a  f o s t  î n a i n t a t  

A g e n ţ i e i  P r o p r i e t ă ţ i i  P u b l i c e ,  c a r e  s - a  e x p u s  f ă r ă  o b i e c ţ i i  a s u p r a  c o n ţ i n u t u l u i  a c e s t u i a ,  C u r t e a  d e  

C o n t u r i

A CONSTATAT:

1 Hotărârea Comisiei naţionale extraordinare de sănătate publică nr. 35 din 27.11.2020.
2 Legea privind organizarea si funcţionarea Curţii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (în continuare -  Legea nr.260 din 
07.12.2017).
3 Hotărârea Curţii de Conturi nr.77 din 27.12.2019 „Privind aprobarea Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2020".
4 Hotărârea Parlamentului nr.83 din 19.07.2019 ,,Cu privire la solicitarea auditului deetatizării proprietăţii publice si privatizării pentru anii 2013­
2019".
5 ISSAI 100, ISSAI 400, ISSAI 4000, aprobate spre aplicare în cadrul misiunilor de audit prin Hotărârea Curţii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 „Cu 
privire la Cadrul Declaraţiilor Profesionale ale INTOSAI".
6 Mediatizarea sedinţei publice s-a efectuat prin intermediul paginilor Curţii de Conturi: www.facebook.com si www.youtube.com.
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Privatizarea terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile private 
este, în general, acceptată ca fiind un proces complex, continuu în gestiunea activelor din 
proprietatea statului, prin asigurarea modului de dezvoltare a sectorului real al economiei.

Responsabilitatea pentru derularea procedurii de vânzare-cumpărare a terenurilor din 
domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privată a fost pusă în sarcina 
Agenţiei Proprietăţii Publice, autoritatea administrativă centrală din subordinea Guvernului 
Republicii Moldova, care, în numele statului, încheie contracte de vânzare-cumpărare. Pe 
parcursul anilor 2013-2019, s-au privatizat 55,5 ha de terenuri proprietate publică aferente 
bunurilor private, în valoare de 47,2 mil.lei. În urma realizării misiunii de audit, s-au atestat unele 
neconformităţi privind derularea procesului de vânzare-cumpărare a terenurilor din domeniul 
privat al statului aferente bunurilor imobile private, si anume:

✓  insuficienţa controlului intern managerial din cadrul Agenţiei Proprietăţii Publice, care a 
determinat, în unele cazuri, vânzarea neconformă a terenurilor aferente, prin acceptarea 
seturilor incomplete de documente obligatorii pentru înstrăinarea bunului, precum si prin 
neasigurarea executării atribuţiilor delegate Grupului de lucru, inclusiv a transparenţei 
decizionale;

✓  examinarea superficială a planurilor geometrice ale terenurilor aferente, ceea ce a 
condiţionat acceptarea acestora cu informaţii incomplete;

✓  neactualizarea în ultimii 10 ani a preţului normativ de vânzare a terenurilor din domeniul 
privat al statului aferente bunurilor imobile private, fapt ce determină neobţinerea 
mijloacelor financiare considerabile pasibile încasării în bugetul de stat;

✓  neîncasarea veniturilor în sumă de 2,4 mil.lei, ca urmare a aplicării eronate a coeficienţilor 
utilizaţi la întocmirea borderoului de calcul al preţului terenului aferent supus vânzării;

✓  neasigurarea tratării uniforme si echitabile, în unele cazuri, a participanţilor în procesul de 
privatizare atestat, prin aplicarea diferenţiată a impozitului privat;

✓  interpretarea ambiguă de către Agenţia Proprietăţii Publice a prevederilor legale privind 
începerea curgerii termenului instituit prin acordul părţilor asupra bunului privatizat;

✓  înstrăinarea contrar prevederilor legislaţiei în vigoare a terenurilor din domeniul public al 
statului, care a determinat neasigurarea utilităţii publice a acestora, conform destinaţiei 
proiectate;

✓  iregularitatea vânzării de către Agenţia Proprietăţii Publice a terenului din domeniul public 
al statului cu suprafaţa de 0,0531 ha.
Reiesind din cele expuse, în temeiul art.14 alin.(2) si art.15 lit.d) din Legea nr.260 din 

07.12.2017, Curtea de Conturi
HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă Raportul auditului conformităţii procesului de vânzare-cumpărare a terenurilor din 
domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privată pe anii 2013-2019, 
anexat la prezenta Hotărâre.
2. Prezenta Hotărâre si Raportul de audit se remit:

2.1. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine în vederea 
monitorizării asigurării implementării recomandărilor de audit;

2.2. Preşedintelui Republicii Moldova, pentru informare;
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2.3. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, după caz, în cadrul 
Comisiei parlamentare de control al finanţelor publice;

2.4. Procuraturii Generale a Republicii Moldova, pentru autosesizare referitor la legalitatea 
tranzacţiei de înstrăinare a terenurilor proprietate publică, menţionate în pct.4.3. si pct.4.5. din 
Raportul de audit;

2.5. Ministerului Economiei si Infrastructurii, pentru implementarea recomandării din Raportul 
de audit;

2.6. Agenţiei Proprietăţii Publice, pentru întreprinderea măsurilor de rigoare în vederea 
implementării recomandărilor expuse în Raportul de audit, cu determinarea acţiunilor concrete 
de înlăturare a neregulilor constatate, precum si pentru stabilirea termenelor si a persoanelor 
responsabile de realizarea acestora.
3. Prezenta Hotărâre intră în vigoare din data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova 
si poate fi contestată cu o cerere prealabilă la autoritatea emitentă în termen de 30 de zile de la 
data publicării. În ordine de contencios administrativ, Hotărârea poate fi contestată la 
Judecătoria Chisinău, sediul Râscani (MD-2068, mun. Chisinău, str. Kiev nr.3), în termen de 30 de 
zile din data comunicării răspunsului cu privire la cererea prealabilă sau din data expirării 
termenului prevăzut pentru soluţionarea acesteia.
4. Curtea de Conturi va fi informată, în termen de 12 luni din data publicării Hotărârii în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, despre acţiunile întreprinse pentru executarea subpunctelor 2.5. si 
2.6. din prezenta Hotărâre.
5. Hotărârea si Raportul auditului conformităţii procesului de vânzare-cumpărare a terenurilor 
din domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privată pe anii 2013-2019 
se plasează pe site-ul oficial al Curţii de Conturi (http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95).

Marian LUPU, 

Preşedinte
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Anexă
la Hotărârea Curţii de Conturi 

nr.69 din 18.12.2020
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auditului conformităţii procesului de vânzare-cumpărare a 
terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor 

imobile proprietate privată pe anii 2013-2019
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LISTA ACRONIMELOR

Abrevierea Termenul abreviat

RM Republica Moldova
APP Agenţia Proprietăţii Publice
MEI Ministerul Economiei si Infrastructurii
ARFC Agenţia Relaţii Funciare si Cadastru

APL Administraţia publică locală

SA Societatea pe Acţiuni
SRL Societatea cu Răspundere Limitată
UAT Unitatea administrativ-teritorială
BNM Banca Naţională a Moldovei

dolar SUA dolar Statele Unite ale Americii
ha hectare
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Glosar

Bunuri ale domeniului privat al statului -  totalitate a bunurilor mobile si imobile, aflate în 
patrimoniul statului, care au o destinaţie strict determinată, alta decât satisfacerea unui interes 
general;
Vânzător -  Agenţia Proprietăţii Publice sau autoritatea administraţiei publice locale care 
înstrăinează proprietate publică;
Cumpărător -  participant la privatizare care a procurat proprietate publică în condiţiile cadrului 
regulator în vigoare;
Bun pasibil de privatizare -  pachet de acţiuni, parte (cotă) socială, bun imobil distinct, încăperi 
nelocuibile, complex de bunuri imobile, teren, alte bunuri care se află în domeniul privat al 
proprietăţii publice;
Plan geometric -  document tehnic, întocmit în urma măsurărilor la faţa locului, în care se indică 
hotarele terenului si construcţiile capitale amplasate pe acesta;
Număr cadastral -  număr individual al bunului imobil, irepetabil pe teritoriul ţării. Se atribuie 
conform procedurii stabilite de legislaţie si se păstrează pe toată perioada de existenţă a 
bunului imobil în calitate de obiect de drept unic;
Dosar cadastral -  colecţie sistematizată de documente ce confirmă drepturile, de scheme, 
planuri, schiţe si de alte documente referitoare la fiecare bun imobil.
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I. SINTEZA
Privatizarea terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor privatizate 

este, în mod general, acceptată ca fiind un proces complex, continuu în gestiunea activelor din 
proprietatea statului prin asigurarea modului de dezvoltare a sectorului real al economiei.

Vânzarea-cumpărarea terenurilor aferente bunurilor care se privatizează si bunurilor 
private urmează să se realizeze în conformitate cu cadrul normativ, aprobat de către Legiuitor, 
privind administrarea si deetatizarea proprietăţii publice, preţul normativ si modul de vânzare- 
cumpărare a pământului, cu legislaţia funciară 1. Condiţiile si modul de vânzare-cumpărare a 
terenurilor aferente din domeniul privat al statului, inclusiv a construcţiilor nefinalizate, au fost 
stabilite prin Regulamentul cu privire la vânzarea-cumpărarea si locaţiunea/arenda terenurilor 
aferente2, aprobat de către Guvernul RM în anul 2008 (cu modificările ulterioare).

Responsabilitatea pentru derularea procedurii de vânzare a terenurilor din domeniul 
privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privată a fost pusă în sarcina APP, 
autoritatea administrativă centrală din subordinea Guvernului, care, în numele statului, încheie 
contracte de vânzare-cumpărare. În scopul realizării prerogativelor statuate în Regulamentul 
privind privatizarea terenurilor aferente, au fost delegate sarcini persoanelor responsabile cu 
funcţii de conducere din cadrul Direcţiilor APP, prin instituirea Grupului de lucru, aprobat prin 
Ordinul directorului general al autorităţii administrative (cu modificările ulterioare). Grupul de 
lucru a fost asistat de preşedinte, secretar si de membri.

Pentru a-si exercita rolul de cumpărător al terenului aferent bunurilor din posesie, 
acesta are obligaţia să prezinte la APP o cerere, cu anexarea documentelor necesare, potrivit 
cadrului regulator, pentru examinarea ulterioară, cu aprobarea sau respingerea din partea 
Grupului de lucru, instituit în cadrul APP.

Urmare a modificărilor operate de către Executiv, pe parcursul anului 2019, în aspectul 
determinării suprafeţei terenului aferent utilizat în procesul tehnologic, a fost stabilită 
necesitatea elaborării studiului de fezabilitate de către o întreprindere licenţiată în domeniul 
urbanismului, după acceptarea prealabilă din partea Comisiei pentru examinarea solicitărilor 
de formare a bunurilor imobile, instituită de către directorul general al APP3. De asemenea, din 
anul 2019, Borderoul de calcul al preţului de vânzare-cumpărare a terenului aferent, precum 
si Titlul de autentificare a dreptului deţinătorului de teren urmau să fie eliberate de APP, 
anterior această obligaţie fiind îndeplinită de către ARFC.

Înstrăinarea terenurilor proprietate publică utilizate în procesul tehnologic, aferente 
obiectivelor privatizate sau supuse privatizării, precum si construcţiilor nefinalizate, urmează 
să fie efectuată la preţul normativ al pământului.

Pe parcursul anilor 2013-2019, au fost privatizate 55,5 ha de terenuri proprietate de 
stat aferente bunurilor private, în valoare de 47,2 mil.lei. Informaţia detailată în acest context

1 Legea privind administrarea si deetatizarea proprietăţii publice nr.121-XVI din 04.05.2007; Legea privind preţul normativ si modul de vânzare- 
cumpărare a pământului nr. 1308 din 25.07.1997; Codul funciar nr.828 din 25.12.1991.
2 Hotărârea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vânzarea-cumpărarea si locaţiunea/arenda 
terenurilor aferente” (cu modificările ulterioare; în continuare -  Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008).
3 Ordinul directorului general al Agenţiei Proprietăţii Publice nr.147 din 05.06.2019 ,,Cu privire la instituirea Comisiei pentru examinarea 
solicitărilor de formare a bunurilor imobile”.
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este redată de către auditor în Capitolul II (Prezentarea generală) al prezentului Raport de 
audit.

Misiunea de audit asupra conformităţii vânzării-cumpărării terenurilor din domeniul 
privat al statului, aferente bunurilor imobile proprietate privată, în perioada anilor 2013-2019, 
a fost realizată conform Hotărârii Parlamentului nr.83 din 19.07.20194, Legii privind 
organizarea si funcţionarea Curţii de Conturi5 si Programului activităţii de audit a Curţii de 
Conturi pe anul 20206. Auditul s-a efectuat în conformitate cu Standardele de audit ale 
INTOSAI7, fiind utilizate metode si proceduri considerate necesare pentru formularea unei 
concluzii, care ar oferi asigurări rezonabile asupra conformităţii vânzării-cumpărării terenurilor 
aferente bunurilor private. Misiunea de audit si-a propus să evalueze aspectele ce ţin de 
transparenţa si conformitatea activităţilor realizate de către APP în vederea înstrăinării 
terenurilor din proprietatea statului aferente imobilelor private.

În urma realizării auditului pe perioada anilor 2013-2019, s-au atestat unele 
neconformităţi în derularea procesului de vânzare-cumpărare a terenurilor din domeniul privat 
al statului, aferente bunurilor imobile private, si anume:

✓  insuficienţa controlului intern managerial din cadrul APP, care a determinat, în unele 
cazuri, vânzarea neconformă a terenurilor aferente, prin acceptarea seturilor 
incomplete de documente obligatorii pentru înstrăinarea bunului, precum si prin 
neasigurarea executării atribuţiilor delegate Grupului de lucru, inclusiv a transparenţei 
decizionale (pct.4.1.);

✓  examinarea superficială a planurilor geometrice ale terenurilor aferente, ceea ce a 
condiţionat acceptarea acestora cu informaţii incomplete (pct.4.2.);

✓  neactualizarea în ultimii 10 ani a preţului normativ de vânzare a terenurilor aferente din 
domeniul privat al statului, fapt ce determină neobţinerea mijloacelor financiare 
considerabile pasibile încasării în bugetul de stat (pct.4.3.);

✓  neîncasarea veniturilor în sumă de 2,4 mil.lei, ca urmare a aplicării eronate a 
coeficienţilor utilizaţi la întocmirea Borderoului de calcul al preţului de vânzare- 
cumpărare a terenului aferent (pct.4.3.);

✓  neasigurarea tratării uniforme si echitabile, în unele cazuri, a participanţilor la procesul 
de privatizare atestat, prin aplicarea diferenţiată a impozitului privat (pct.4.4.);

✓  interpretarea ambiguă de către APP a prevederilor legale privind începerea curgerii 
termenului instituit prin acordul părţilor asupra bunului privatizat (pct.4.4.)

✓  înstrăinarea contrar prevederilor legislaţiei în vigoare a terenurilor din domeniul public 
al statului, care a determinat neasigurarea utilităţii publice a acestora conform 
destinaţiei proiectate (pct.4.5.);

✓  iregularitatea vânzării de către APP a terenului din domeniul public al statului cu 
suprafaţa de 0,0531 ha (pct.4.5.).

4 Hotărârea Parlamentului nr.83 din 19.07.2019 ,,Cu privire la solicitarea auditului deetatizării proprietăţii publice si privatizării pentru anii 
2013-2019".
5 Legea privind organizarea si funcţionarea Curţii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017.
6Hotărârea Curţii de Conturi nr.77 din 27.12.2019 „Privind aprobarea Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2020".
7 ISSAI 100, ISSAI 400, ISSAI 4000, aprobate, spre aplicare în cadrul misiunilor de audit, prin Hotărârea Curţii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 
„Cu privire la Cadrul Declaraţiilor Profesionale ale INTOSAI".
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Cele menţionate sunt susţinute de constatările expuse detaliat în fiecare subcapitol al 
Raportului de audit. Concomitent, auditul, în vederea remedierii problemelor constatate, a 
înaintat recomandările de rigoare, menite să asigure consolidarea reglementărilor privind 
activitatea operaţională a APP în domeniul privatizării terenurilor aferente, prin elaborarea si 
implementarea procedurilor de control suplimentare care ar asigura transparenţa procesului 
decizional. Recomandările înaintate vor contribui la îmbunătăţirea procedurii aplicabile de 
înstrăinare a terenurilor aferente bunurilor private, cu ajustarea elementelor care stau la baza 
formării preţului de vânzare a acestora, în beneficiul statului.

II. PREZENTAREA GENERALĂ
Pe parcursul anilor 2013-2019, politicile statului în domeniul administrării si deetatizării 

proprietăţii publice, promovate de către MEI, au fost implementate de către APP în limitele 
competenţelor atribuite prin Legea nr.121-XVI din 04 mai 20078, participând la procesul de 
privatizare a terenurilor proprietate de stat din domeniul privat aferente imobilelor private si 
la încheierea contractelor de vânzare-cumpărare, cu supravegherea executării de către 
cumpărători a obligaţiilor contractuale asumate.

Prin Legea nr.204 din 12.07.2013, Parlamentul RM a adoptat modificări si completări la 
Legea privind administrarea si deetatizarea proprietăţii publice, printre cele mai esenţiale 
amendamente fiind si învestirea APP cu atribuţii de administrare a terenurilor proprietate 
publică a statului aferente bunurilor imobile proprietate privată. Pentru exercitarea funcţiilor 
în cele 6 domenii9 de activitate ale sale, APP colaborează cu autorităţile publice centrale si 
locale, persoanele juridice de drept public si de drept privat, precum si cu organismele 
internaţionale.

În vederea organizării activităţii APP, referitor la implementarea politicii statului în 
domeniile de activitate care îi sunt încredinţate, soluţionării problemelor stringente, elaborării 
si realizării pronosticurilor de perspectivă, în cadrul autorităţii administrative de specialitate îsi 
exercită funcţiile Colegiul, aprobat prin ordinul directorului general, care se conduce de 
regulamentul propriu. Componenţa nominală a Colegiului nu poate depăsi 9 persoane. Pe 
parcursul anului 2019 activitatea APP a fost influenţată de modificări instituţionale. APP nu este 
subordonată MEI din data de 20.12.2019.

În anii 2013-2019, în procesul de evidenţă si vânzare a terenurilor din domeniul privat 
al statului aferente imobilelor private au fost antrenate persoane responsabile din cadrul a 5 
Direcţii prioritare ale APP, în corespundere cu modificările actelor normative de reorganizare, 
după cum urmează:

>  Direcţia administrarea proprietăţii publice Direcţia administrare corporativă,
metodologie si reglementări;

>  Direcţia privatizare şi Direcţia postprivatizare Direcţia privatizare şi
postprivatizare;

>  Direcţia juridică ®  Direcţia contencios şi control al legalităţii;

8 Legea privind administrarea si deetatizarea proprietăţii publice nr.121-XVI din 04.05.2007.
9 1) administrarea bunurilor proprietate publică a statului; 2) deetatizarea proprietăţii publice a statului; 3) postprivatizare; 4) parteneriate 
public-private; 5) evidenţa patrimoniului public; 6) asigurarea respectării drepturilor si intereselor patrimoniale ale statului.
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>  Direcţia evidenţa patrimoniului public şi analiză financiară ^  Direcţia evidenţa 
patrimoniului public;

>  Direcţia relaţii funciare si bunuri imobile -  creată în anul 2019.
Astfel, responsabilitatea APP constă în asigurarea desfăşurării conforme a activităţilor 

de administrare a terenurilor din domeniul privat al statului, aferente bunurilor imobile 
proprietate privată, prin exercitarea funcţiilor stabilite regulamentar. Totodată, potrivit 
modificărilor legislative operate în anul 2018, APP i-au fost atribuite competenţe ce ţin de 
elaborarea Borderoului de calcul al preţului de vânzare-cumpărare a terenului aferent şi 
aprobarea suprafeţelor terenurilor proprietate publică a statului utilizate în procesul 
tehnologic, aferente imobilelor private, precum şi ale terenurilor utilizate în procesul 
tehnologic, aferente construcţiilor nefinalizate etc., care, anterior, până la data de 18.01.2019, 
erau realizate de către ARFC. Responsabilităţile atribuite actorilor participanţi la procesul de 
vânzare a terenurilor aferente din domeniul privat al statului se prezintă în Anexa nr.2 la 
prezentul Raport de audit.

Terenurile aferente bunurilor din rezervele materiale de stat, din rezervele de 
mobilizare sau aferente bunurilor obiectivelor de protecţie civilă nepasibile de privatizare, 
precum şi cele poluate cu substanţe chimice sau radioactive, ori infectate cu preparate 
biologice periculoase, nu pot fi privatizate.

Terenul aferent este compus din suprafaţa de teren pe care sunt amplasate nemijlocit 
bunurile imobile (clădiri, edificii, construcţii nefinalizate) şi terenul adiacent, utilizat în procesul 
tehnologic şi/sau pentru deservirea acestora.

Potrivit informaţiei prezentate de către APP, în baza Registrului de evidenţă a 
contractelor de vânzare-cumpărare a terenurilor din domeniul privat al statului aferente 
bunurilor imobile proprietate privată pe anii 2013-2019, în numele statului, au fost încheiate 
67 de contracte, în valoare totală de 47,2 mil.lei (situaţie redată de către audit în Tabelul nr.1).

Tabelul nr.1
Informaţia privind contractele de vânzare-cumpărare a terenurilor din domeniul 

privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privată 
încheiate în perioada anilor 2013-2019

Nr. d/o Anii Numărul
contractelor
încheiate

Suprafaţa
terenurilor,
ha

Suma contractelor
încheiate,
lei

Suma transferată la 
bugetul de stat, lei

1 2013 15 8,2 3.498.673,9 3.498.673,9
2 2014 9 4,9 5.071.638,4 5.071.638,4
3 2015 10 11,9 10.844.061,8 10.844.061,8
4 2016 16 18,5 13.158.956,3 13.158.956,3
5 2017 6 8,8 10.047.692,5 10.047.692,5
6 2018 9 2,6 3.473.840,1 3.473.840,1
7 2019 2 0,6 1.053.080,2 1.053.080,2
Total 67 55,5 47.147.943,2 47.147.943,2

Sursa: Informaţie sintetizată de către audit în baza datelor prezentate de APP.

Datele din tabel denotă că, pe parcursul anilor 2013-2019, au fost privatizate 55,5 ha 
de terenuri proprietate a statului aferente imobilelor private.
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Conform prevederilor legale10, la atribuirea de către stat a terenurilor proprietate 
publică a statului, deţinătorilor li s-a eliberat de către ARFC, Titlul de autentificare a dreptului 
deţinătorului de teren, modelul unic al documentului fiind aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr.449 din 29.06.199211. Ulterior, potrivit modificărilor legislative12, în vigoare din 17.09.2018, 
atribuţiile de eliberare si păstrare a Titlului de autentificare a dreptului deţinătorului de teren 
au fost delegate APP, însă aceasta, până în anul 2020, nu si-a preluat competenţele, din motivul 
neaprobării de către Guvern a Regulamentului privind modelele unice ale Titlurilor de 
autentificare a dreptului deţinătorului de teren, modul de completare, eliberare si păstrare a 
acestora, proiectul Regulamentului fiind înaintat de către MEI în anul 2019, spre avizare, 
instituţiilor competente. Totodată, se menţionează că, până la aprobarea noului Regulament, 
persoanele responsabile din cadrul APP nu au eliberat si nu ţin evidenţa Titlurilor de 
autentificare a dreptului deţinătorului de teren.

Evidenţa terenurilor din proprietatea statului aferente bunurilor private se ţine în 
Registrul patrimoniului public, aflat în competenţa APP, care este un sistem de colectare, 
păstrare si prelucrare a informaţiei cu caracter juridic si financiar din domeniu. Înregistrarea 
primară masivă a terenurilor aferente a fost efectuată de către APP în Subregistrul nr.7 al 
Registrului patrimoniului public, conform situaţiilor din 01.01.2016 si 01.01.2017, în baza 
informaţiei prezentate de către Direcţia administrării proprietăţii publice si în conformitate cu 
Ordinul directorului adjunct din 03.02.2016.13. După vânzarea terenurilor aferente, urmează 
procedura de radiere a acestora din Registru, în baza listelor contractelor de vânzare- 
cumpărare întocmite si prezentate pe persoanele responsabile ale Direcţiei relaţii funciare si 
bunuri imobile din cadrul APP.

III. SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI/

3.1. Mandatul legal si scopul auditului
Misiunea de audit asupra conformităţii vânzării-cumpărării terenurilor din domeniul 

privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privată pe anii 2013-2019 a demarat în 
baza Dispoziţiei nr.36 si s-a desfăşurat conform prevederilor Legii privind organizarea si 
funcţionarea Curţii de Conturi14.

Scopul auditului a constat în obţinerea unei asigurări rezonabile că activităţile APP în 
procesul de vânzare-cumpărare a terenurilor aferente din domeniul privat al statului, sub toate 
aspectele semnificative, sunt realizate în conformitate cu cadrul juridic si de reglementare, prin 
prisma responsabilităţilor delegate.

Pentru atingerea scopului propus, au fost determinate următoarele obiective specifice 
de audit:

10 Art.20 din Legea nr. 828-XII din 25.12.1991 Codul funciar.
11 Hotărârea Guvernului nr.449 din 29.06.1992 „Despre aprobarea modelelor unice ale documentelor care confirmă dreptul de proprietate, 
posesiune si beneficiere funciară”.
12 Legea pentru modificarea unor acte legislative nr. 173 din 26.07.2018.
13 Pct.6 din Ordinul nr.2 din 03.02.2016 ,,Cu privire la ţinerea Registrului patrimoniului public” al directorului adjunct al Agenţiei Proprietăţii 
Publice.
14 Legea privind organizarea si funcţionarea Curţii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017.
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1. Asigurarea că perfectarea si examinarea actelor aferente vânzării-cumpărării 
terenurilor din domeniul privat al statului sunt conforme normelor regulamentare;

2. Asigurarea conformităţii elaborării si aprobării planului geometric;
3. Asigurarea că preţul de vânzare-cumpărare a terenului aferent bunului privat a fost 

stabilit corect în procesul de elaborare a Borderoului de calcul;
4. Asigurarea conformităţii îndeplinirii clauzelor contractuale privind vânzarea- 

cumpărarea terenului din domeniul privat al statului aferent bunurilor imobile proprietate 
privată.

Informaţiile privind sfera si abordarea auditului sunt prezentate în Anexa nr.1 la 
prezentul Raport de audit.

3.2. Abordarea auditului
Auditul public reprezintă un pilon esenţial în cadrul instituţional, adăugând valoare la 

soluţionarea diferitor provocări majore. De asemenea, auditul de conformitate este o parte 
importantă a sistemului de reglementare, care promovează transparenţa, prin furnizarea de 
rapoarte fiabile cu privire la faptul dacă fondurile au fost administrate, iar managementul a 
fost exercitat în conformitate cu actele normative în vigoare; stabileşte responsabilitatea prin 
raportarea de abateri şi încălcări ale actelor normative, astfel încât să se poată lua măsuri 
corective, sau cel puţin să se facă dificilă repetarea acestora în viitor15.

Abordarea de audit a fost bazată pe obţinerea asigurării asupra faptului dacă activităţile 
şi tranzacţiile au fost realizate în conformitate cu reglementările în vigoare. În vederea obţinerii 
probelor necesare pentru realizarea obiectivelor în cadrul prezentului audit, abordarea 
acestuia va fi bazată pe testări de fond şi va include testări de detaliu, folosind tehnici şi metode 
pentru obţinerea probelor suficiente şi adecvate furnizării imaginii de detectare a 
neconformităţilor, care pot afecta semnificativ obiectivele de audit.

Aria de audit a cuprins evaluarea obiectivă a procesului de vânzare-cumpărare a 
terenurilor aferente din domeniul privat al statului în conformitate cu actele legislative şi de 
reglementare aplicabile de către APP, în perioada anilor 2013-2019.

APP îşi desfăşoară activitatea în condiţiile Legii privind administrarea şi deetatizarea 
proprietăţii publice nr.121 din 04.05.2007 şi Regulamentului cu privire la organizarea şi 
funcţionarea APP, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.902 din 06.11.2017. Cadrul legal şi 
normativ care reglementează domeniul de activitate este complex şi conţine prevederi pentru 
buna funcţionare a acestuia, doar că urmează a fi respectat atât de APP, cât şi de organele 
implicate în activitatea din domeniul respectiv, inclusiv de cumpărători. Cadrul 
legislativ/normativ privind vânzarea-cumpărarea terenului aferent bunului privat se prezintă în 
Anexa nr.3 la prezentul Raport de audit.

Astfel, conform reglementărilor identificate în calitate de criterii, activităţile de audit 
au fost direcţionate spre auditarea conformităţii şi transparenţei derulării procesului de 
privatizare a terenurilor proprietate de stat din domeniul privat aferente imobilelor private. 
Auditul a obţinut probe suficiente şi adecvate pentru a exprima concluzii concepute să

15 ISSAI 100 „Principiile fundamentale ale auditului sectorului public”, ISSAI 400 „Principiile fundamentale ale auditului de conformitate”.
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sporească gradul de încredere a utilizatorilor Raportului de audit cu privire la evaluările 
efectuate. Pentru realizarea obiectivelor de audit au fost colectate probe de la APP.

3.3. Responsabilitatea auditorului
Responsabilitatea echipei de audit constă în obţinerea probelor de audit suficiente si 

adecvate pentru formularea constatărilor relevante, care să furnizeze baza pentru susţinerea 
concluziilor de audit asupra conformităţii vânzării-cumpărării terenurilor aferente din 
domeniul privat al statului, cu întocmirea Raportului de audit, care va prezenta nivelul de 
asigurare rezonabilă obţinut pe parcursul misiunii de audit, cu exprimarea concluziei generale 
de audit.

Concluziile auditului derivă din constatările în urma procedurilor de audit efectuate, 
cele mai esenţiale fiind expuse în continuare în prezentul Raport de audit.

IV. CONSTATĂRI
4.1. Asigurarea câ perfectarea si examinarea actelor aferente vânzârii-cumpârârii terenurilor 
din domeniul privat al statului sunt conforme normelor regulamentare

Controlul intern managerial insuficient din cadrul APP a determinat, în unele cazuri, vânzarea 
neconformă a terenurilor aferente, prin acceptarea seturilor incomplete de documente 
obligatorii pentru înstrăinarea bunului, precum si prin neasigurarea executării atribuţiilor 
delegate Grupului de lucru, inclusiv a transparenţei decizionale.

Privatizarea terenurilor din domeniul privat al statului aferente imobilelor private se 
efectuează în conformitate cu prevederile legale privind vânzarea pământului, prin contractul 
de vânzare-cumpărare, la preţul normativ16.

Totodată, conform Regulamentului cu privire la vânzarea-cumpărarea si 
locaţiunea/arenda terenurilor aferente”17, vânzarea terenului aferent din domeniul privat al 
statului se efectuează de către APP, care, în numele statului, încheie contracte de vânzare- 
cumpărare cu cumpărătorul, iar acesta poate fi proprietarul bunului privatizat sau privat, 
amplasat pe acest teren.

Potrivit normelor regulamentare18 pentru desfăşurarea procedurii preliminare de 
încheiere a contractului de vânzare-cumpărare, cumpărătorul, după obţinerea Borderoului de 
calcul al preţului de vânzare-cumpărare a terenului aferent, eliberat de ARFC, depunea la APP 
o cerere pentru cumpărarea terenului, cu anexarea documentelor necesare, dar din 
18.01.2019, responsabilitatea de elaborare a Borderoului de calcul menţionat, i-a fost atribuită 
APP.

Auditul prezintă schematic, în Figura nr.1, procesul de prezentare a documentelor 
pentru privatizarea terenurilor aferente până şi după modificările actelor normative.

16 Legea privind preţul normativ şi modul de vânzare-cumpărare a pământului nr. 1308 din 25.07.1997; Hotărârea Guvernului nr.1428 din 
16.12.2008 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vânzarea-cumpărarea şi locaţiunea/arenda terenurilor aferente”.
17 Pct.6 şi pct.7 din Hotărârea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vânzarea-cumpărarea şi 
locaţiunea/arenda terenurilor aferente”.
18 Pct.11 din Hotărârea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vânzarea-cumpărarea şi 
locaţiunea/arenda terenurilor aferente”.
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Figura nr.1

Solicita nt

Prezentarea actelor privind procurarea terenului aferent la Agenţia Proprietăţii
Publice pe anii 2013-2019

I (până 2019)

D e ^ n e r s
privi nd

bo rd ero ului 
de calcul

ARFC

I (după 2019)

cum pă rarea 

aferent

cu^ pă rare 

a ferent

APP

Sursa: Informaţie sintetizată de către audit în baza datelor prezentate de către APP.

Prin urmare, se relevă că rolul principal în procedura de perfectare si examinare a 
documentelor necesare pentru vânzarea terenurilor aferente bunurilor private i-a revenit APP, 
organ abilitat cu atribuţii de privatizare a proprietăţii statului. Reiesind din atribuţiile de 
funcţionare ale ARFC, aceasta participă doar în calitate de executant în procesul de elaborare 
a Planului geometric al suprafeţei privatizate, în funcţie de solicitările parvenite de la potenţialii 
cumpărători.

>  Activitatea Grupului de lucru pentru examinarea documentelor aferente privatizării 
terenurilor din domeniul privat al statului
Pentru a asigura executarea prevederilor regulamentare19 privind derularea conformă 

a procesului de vânzare-cumpărare a terenurilor aferente, în vederea recepţionării, evidenţei 
si examinării cererilor, cu actele necesare anexate, în perioada anilor 2013-2019, conducerea 
APP a emis 6 Ordine20 de constituire/modificare a Grupului de lucru21, cu delegarea 
responsabilităţilor în cauză (se prezintă în Tabelul nr.2).

Tabelul nr.2
Informaţia privind responsabilităţile delegate

în baza ordinelor interne (APP actorilor implicaţi în cadrul procesului supus auditării
N /o

R  e s p o m  a b i l i ta ţ i:
O r  d in e  A P P  n r ./d a ta

8 0 /2 3 .1 2 ,1 3 8 4 /2 2 .1 2 .1 4 2 6 /0 1 .0 7 .1 6 3 1 /1 1 .1 0 .1 6 1 5 6 /1 0 .1 0 .1 8 1 6 1 /0 7 .0 6 .1 9
1 ţ in e  ev id e n ţa  d e ţ in ă to r i lo r  d e  te re n u r i  p r o p r ie ta te  p u b lic ă  d e  sta t. p e  c a re  su n t 

a m p la sa te  c o n s t r u c ţ i i  p r o p r ie ta te  p r iv a tă  ş i  in fo rm e a z ă  titu la r ii  d e  te re n u r i  
d e s p re  n e c e s i ta te a  re s p e c tă r i i  p re v e d e r i lo r  R e g u la m e n tu lu i c u  prim ire l a  v â n s r e a  
c u m p ă ra re a  ş i  lo c a ţ iu n e a  a re n d a  te re n u r i lo r  a fe re n te ,  a p ro b a t p r in  H G

D ire c ţ ia  

a d m in is tr a re  a  
p ro p r ie  ta ţii  p u b lic e

D ire c ţ ia  

a d m in is tra re  a 
p ro p r ie  tă ţ i i  p u b lic e

D ir e c ţ ia  

a d m in is tr a re  a  
p ro p r ie tă ţ i i  p u b lic e

2 ţ in e  ev id e n ţa  c e r e r i l o r  ş i  d o c u m e n te lo r  p re z e n ta te  p e n t r u  p r o c u ra re a  te re n u r i lo r  
a f e re n te ,  a  c o n tra c te lo r  de v â n z ire -c u m p ă ra re  a  te re n u r i lo r  ş i  a s ig u ră  in fo rm a re a  
s o l ic i ta n ţ i lo r  d e sp re  d e r u la r e a  p r o c e d u r i i  de v â n a r e - c u m p ă r a r e  a  te re n u r i lo r  

a f e r e n te :

s e c re ta ru l  g ru p u lu i 
d e  lu c ru

se c re ta ru l  g ru p u lu i 
d e  lu c ru

D ir e c ţ ia  ju r id ic ă D ir e c ţ ia  ju r id ic  ă D ir e c ţ ia  
a d m in is tr a re  a  

p ro p r ie tă ţ i i  p u b lic e

D i r e c ţ ia  r e l i i i  
f u n c ia re  ş i  bu n u ri 

im o b ile

3 - v im to n z e a z ă  ac h ita re  a  î n  b a g e  tu l d e  s ta t  a  p lă ţ i lo r  a f e re n te  c o n t r a c te lo r  de 
v â n ^ r e - c u m p ă r a r e  lo c a tiu n e  s i a re n d ă :

D i r e c ţ i a  p r i  v a r i e r e D ir e c ţ ia  p r iv a t îm ie D i r e c ţ ia  p r iv a b a r e  
s i  p o s tp r iv a t i^ r e

D i r e c ţ ia  p r iv a h ^ r e  
s i  p o s tp r iia tiT n re

4 \ f r m  t o r i s a z i  re  spec  ta re a  o b l i  g a  [ iii o r  s ta b ilite  î n  c o n tra c te  î n  c a z u l  a c h i tă r i i  în  
r a te ;

D ire c ţ ia  
p o s t ţx i  v a r i e r e

D ir e c ţ ia  

c o s tu r i  vai îm r e

D i r e c ţ ia  p r iv a tiza re  

s i  p o s tp n v a t i ^ r e
5 N o t i f ic a r e a  c o r e s p in z ă to are  î n  R e g is tru l  p a tr im o n iu lu i  p u b lic . î n  la 7 a  

in fo r m a ţ ie i  p r e z e n ta te  de D ir e c ţ ia  a d m in is tr a re a  p ro p r ie  ta ţii  p u b lic e  r e f e r i t o r  la  
c o n tra c te le  d e  v ân za re  -cum părare , lo c  a ţ iu r e . a rendă ; ( 3 1 /1 6  ş i  in fo rm a ţie i  
p re z e n ta te  d e  D ir e c ţ ia  ju r id ic ă !

D i r e c ţ ia  e v id e n ţa  
p a tr im o n iu lu i  

pub lic  ş i an a lize  
e c o n o m ic o -  

ă n a n r ia r e

D ir e c ţ ia  ev id en ţa  
p a tr im o n iu lu i 

p u b lic  ş i  an a lis  
e c o n o m ic  o - 

fin a n c ia re

D ir e c ţ ia  e v id en ţa  
p a tr im o n iu lu i  

p u b lic  ş i  an a lize  
e c o n o m ic o -  

f in a n c ia re

D i r e c ţ ia  e r id e r ţ a  
p a tr im o n iu lu i  

p u b lic  ş i  a n a lize  
e c o n o m i co - 

f in a n d  a re

Sursa: Informaţie sintetizată de către audit în baza ordinelor interne ale APP.

19 Hotărârea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vânzarea-cumpărarea si locaţiunea/arenda 
terenurilor aferente”.
20 Ordinul directorului general al Agenţiei Proprietăţii Publice nr. 80 din data de 23.12.2013 ,,Cu privire la instituirea unui Grup de lucru”;
Ordinul directorului adjunct al Agenţiei Proprietăţii Publice nr. 84 din data de 22.12.2014 ,,Cu privire la instituirea unui Grup de lucru”; Ordinul
directorului adjunct al Agenţiei Proprietăţii Publice nr. 26 din data de 01.07.2016 ,,Cu privire la instituirea unui Grup de lucru”; Ordinul
directorului general al Agenţiei Proprietăţii Publice nr. 31 din data de 11.10.2016 ,,Cu privire la instituirea unui Grup de lucru”; Ordinul
directorului general al Agenţiei Proprietăţii Publice nr. 156 din data de 10.10.2018 ,,Cu privire la instituirea unui Grup de lucru”; Ordinul
directorului general al Agenţiei Proprietăţii Publice nr. 161 din data de 07.06.2019 ,,Cu privire la instituirea Grupului de lucru pentru 
examinarea materialelor la procurarea/transmiterea în locaţiune/arendă/superficie/comodat a terenurilor proprietate publică de stat”.
21 „Privind examinarea cererilor de procurare/transmitere în locaţiune/arendă a terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor 
imobile proprietate privată”.
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Urmare a evaluării efectuate de către audit, s-a constatat că, în perioada auditată, nu a 
fost reglementată activitatea Grupurilor de lucru în ce priveşte modul de funcţionare, precum 
si documentarea deciziilor adoptate. În consecinţă, deciziile Grupului de lucru privind 
acceptarea sau respingerea cererii depuse de potenţialii cumpărători nu au fost consemnate 
în procese-verbale. Astfel, la solicitarea auditului, a fost prezentat doar un singur proces-verbal 
al şedinţei Grupului de lucru din data de 14.11.201922, pe perioada anilor 2013-2019. 
Nedocumentarea adecvată a deciziilor asumate de către membrii Grupului de lucru reduce 
semnificativ din responsabilitate, inclusiv admiterea neglijenţelor în exercitarea atribuţiilor 
delegate. Totodată, au fost diminuate şi pârghiile administrative în vederea tragerii la 
răspundere a factorilor decizionali implicaţi în procesul vânzării terenurilor aferente 
construcţiilor private, în cazul eventualelor prejudicii.

Informaţia privind componenţa nominală a Grupului de lucru pentru examinarea 
cererilor de procurare/transmitere în locaţiune/arendă a terenurilor din domeniul privat al 
statului aferente bunurilor imobile proprietate privată se prezintă în Anexa nr.4 la prezentul 
Raport de audit.

Auditul a constatat că unele persoane responsabile din componenţa Grupului de lucru 
nu şi-au onorat obligaţiile, aprobate prin Ordinul directorului APP, privind asigurarea evidenţei 
cererilor şi documentelor prezentate pentru procurarea terenurilor aferente, precum şi a 
contractelor de vânzare-cumpărare a acestora. În acest sens, la solicitarea de către audit a 
registrelor perfectate conform principiilor generale aprobate23, care ar atesta ţinerea evidenţei 
atât a cererilor, cât şi a contractelor încheiate, APP nu le-a prezentat, acestea fiind lipsă. 
Urmare a testărilor de audit efectuate, prin contrapunerea datelor existente, s-au identificat 
plăţi în sumă de 1,95 mil.lei, achitate de către 5 solicitanţi ai procurării terenurilor aferente, 
APP neasigurând evidenţa cererilor acestora, în baza unui registru, precum şi neprezentându- 
le auditului, la solicitare.

Aşadar, neasigurarea realizării exhaustive a activităţilor delegate Grupului de lucru, în 
scopul executării prevederilor regulamentare, atestă afectarea vădită a transparenţei 
procesului de privatizare a terenurilor aferente, cauza fiind controlul intern managerial 
insuficient. În aşa fel, se relevă probabilitatea materializării riscurilor care pot periclita 
plenitudinea evidenţei solicitărilor parvenite către APP.

>  Conformitatea actelor obligatorii depuse pentru realizarea procesului de privatizare a
terenurilor aferente

În scopul vânzării terenurilor aferente din domeniul privat al statului, APP urma să 
examineze setul de documente depus de către cumpărători corespunzător prevederilor 
Regulamentului cu privire la vânzarea-cumpărarea şi locaţiunea/arenda terenurilor aferente24, 
care stabileşte modul şi condiţiile de privatizare a acestora. Informaţia privind documentele

22 Procesul-verbal nr.1 din 14.11.2019 al şedinţei Grupului de lucru pentru examinarea materialelor la procurarea/transmiterea în 
locaţiune/arendă/superficie/comodat a terenurilor proprietate publică de stat.
23 Legea cu privire la registre nr.71-XVI din 22.03.2007.
24 Pct.11 din Hotărârea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vânzarea-cumpărarea şi 
locaţiunea/arenda terenurilor aferente”.
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necesare pentru iniţierea procedurii preliminare de încheiere a contractului de vânzare- 
cumpărare se prezintă în Anexa nr. 5 la prezentul Raport de audit.

În vederea asigurării conformităţii si plenitudinii seturilor de documente prezentate de 
cumpărători, auditul a selectat spre verificare un eşantion de 46 de dosare (din 67 de dosare) 
ale contractelor de vânzare-cumpărare a terenurilor aferente, în sumă de 44,1 mil.lei, ce 
reprezintă 93,6 % din valoarea totală (47,2 mil.lei), cu suprafaţa de 43,8 ha (din 55,5 ha), 
prezentate de către APP pentru perioada anilor 2013-2019.

Astfel, urmare a verificărilor efectuate de către audit, s-a relevat că factorii decizionali 
din cadrul APP au acceptat cererile de cumpărare, ulterior încheierea contractelor de vânzare 
- cumpărare a terenurilor aferente, cu prezentarea seturilor de documente incomplete, fiind 
lipsă:

(1) extrasul din Registrul bunurilor imobile, capitolele A şi B, în original, sau copia 
autentificată şi copia documentelor în baza cărora a fost înscris în Registrul 
dreptului de proprietate asupra bunului (Microchirurgia Ochiului S.R.L., contractul 
nr.2320 din 11.06.2014);

(2) contractul de arendă nr. 177 din 15.07.2009, înscris în Registrul bunurilor imobile, 
şi avizul instituţiei care gestionează terenul - Î.S. Institutul Naţional pentru 
Zootehnie şi Medicină Veterinară (PAPERMOON S.R.L., contractul nr.3417 din
28.05.2013) ;

(3) autorizaţia de construcţie (Î.M. Accent-Investment S.A., contractul nr.58 din
04.06.2013) ;

(4) avizul Ministerului Educaţiei pentru privatizarea terenului sportiv, care se afla în 
folosinţa Colegiului de Arte Plastice „Alexandru Plămădeală”(CPJ989-PRIM S.R.L. 
din 16 august 2013);

(5) raportul de evaluare al APP nr.114-2013 din 11.11.20 1325, întocmit de Agenţia de 
expertiză şi consulting „Lexasigur" S.R.L., a cărui parte componentă este Lista de 
inventariere a Complexului Patrimonial Unic -  Întreprinderea de stat de producere 
şi comerţ „Didactica", vândut la licitaţia cu strigare („Didactica" S.R.L., contractul 
nr.1331 din 01.12.2017);

(6) raportul de evaluare f/nr. din 24.10.2013 şi Statutul „Cosmigrant" S.R.L. din 
01.08.2014 - documentele în baza cărora a fost înscris dreptul de proprietate 
asupra bunului în Registrul bunurilor imobile („Cosmigrant" S.R.L., contractul 
nr.2336 din 18.06.2018);

(7) actul de inventariere f/nr. din 12.02.2008 şi Contractul de vânzare-cumpărare a 
Complexului Patrimonial Unic nr.3943 din 28.11.2016 - documentele în baza cărora 
a fost înscris dreptul de proprietate asupra bunului în Registrul bunurilor imobile 
(„Centrul de instruire şi producţie" S.R.L., contractul nr.3337 din 29.08.2018).

Totodată, cumpărătorii au anexat şi alte acte suplimentare, neprevăzute spre solicitare, 
şi anume:

25 Conform pct.4.5. din Contractul de vânzare-cumpărare a complexului patrimonial unic - Întreprinderea de stat de producere şi comerţ 
„Didactica”, la licitaţia cu strigare nr.1331 din 18.04.2014.
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- certificatul privind lipsa sau existenţa restanţelor faţă de bugetul public naţional;
- studiul de prefezabilitate/fundamentare (parte componentă aprobată prin 

Hotărârea Guvernului nr. 91 din 11.02.2019);
- declaraţia cumpărătorului privind faptul dacă a beneficiat de ajutor de stat (în temeiul 

Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012 ).
Auditul a atestat că în dosarele supuse evaluării lipseşte corespondenţa cu potenţialii 

cumpărători. Astfel, nu este clar dacă actele suplimentare au fost anexate de cumpărători sau 
solicitate de către responsabilii din cadrul APP. Situaţia dată indică faptul că lista actelor 
necesare pentru a fi anexate la cerere sunt de o complexitate mai mare decât cele enumerate 
de Legiuitor. Or, lipsa reglementărilor aferente cazurilor izolate condiţionează tergiversarea de 
către factorii decizionali a procesului de vânzare-cumpărare a terenurilor aferente bunurilor 
private. Existenţa standardelor duble creează premise de interpretări diferenţiate, care 
indubitabil afectează imaginea APP şi pot servi ca obiect al potenţialelor litigii.

Potrivit cadrului regulator26, pentru vânzarea-cumpărarea terenurilor aferente din 
domeniul privat al statului, cumpărătorul depune la APP cererea de cumpărare a terenului 
aferent conform modelului prezentat în Anexa nr.1 la Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008. 
Auditul relevă că au fost depuse de către cumpărători 10 (din 46) cereri de procurare (sau 21,7 
%) neconform modelului stabilit de Guvern, ceea ce a determinat nerespectarea prerogativelor 
regulamentare, aprobate pentru privatizarea terenurilor aferente.

Prin urmare, în anii de referinţă, în unele cazuri, terenurile aferente din domeniul privat 
al statului s-au privatizat cu nerespectarea cadrului regulator, fiind depuse şi examinate seturi 
incomplete de acte necesare pentru procesul de vânzare-cumpărare a acestor terenuri.

>  Respectarea termenelor de examinare a cererilor depuse de potenţialii cumpărători ai
terenurilor aferente
Conform cadrului regulator27în vigoare până în anul 2019, APP examinează posibilitatea 

vânzării terenului aferent solicitat şi în termen de 30 de zile din data depunerii cererii, 
întocmeşte în patru exemplare şi semnează contractul de vânzare-cumpărare a terenului 
respectiv sau respinge cererea, iar după modificările operate, reieşind din noile atribuţii, APP, 
în termen de 30 de zile din data înregistrării cererii de procurare a terenului aferent, 
examinează şi comunică cumpărătorului acordul pentru elaborarea planurilor geometrice în 
patru exemplare de către executanţii de lucrări cadastrale, în baza schemei terenului, parte 
componentă a studiului de fezabilitate, sau va refuza motivat cererea cumpărătorului.

Echipa de audit a efectuat calculele privind asigurarea examinării cererilor conform 
termenelor impuse de actele normative, iar rezultatele obţinute sunt prezentate grafic în 
Diagrama nr. 1.

26 Pct.11 din Hotărârea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vânzarea-cumpărarea şi 
locaţiunea/arenda terenurilor aferente”.
27 Pct.12 din Hotărârea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vânzarea-cumpărarea şi 
locaţiunea/arenda terenurilor aferente”.

15 | P a g e



Diagrama nr.1

Datele din diagramă relevă că doar în 22 la sută din cazuri responsabilii din cadrul APP 
s-au încadrat în termenele impuse de actele normative (30 zile), iar în 2 cazuri a fost depăşit 
termenul de soluţionare a cererilor de 2 ani, astfel, termenul mediu de satisfacere (sau refuz, 
după caz) a cererilor fiind de 179 de zile calendaristice, ceea ce depăşite de 6 ori limitele 
stabilite.

Din lipsa proceselor-verbale ale şedinţelor Grupului de lucru pentru examinarea 
cererilor de procurare/transmitere în locaţiune/arendă a terenurilor din domeniul privat al 
statului aferente bunurilor imobile proprietate privată, se atestă nedeterminarea originii 
cauzei tergiversărilor menţionate, unele fiind legate de examinarea documentelor sau 
posibilelor dezacorduri produse în perioada de atribuire a contractului de vânzare.

În opinia auditului, cele constatate sunt condiţionate de controlul managerial intern 
precar, care contribuie direct la şirul de vulnerabilităţi ale procesului supus auditului.

4.2. Asigurarea conformităţii elaborării si aprobării planului geometric

Planurile geometrice au fost elaborate de către executanţii de lucrări cadastrale si aprobate de 
către ARFC, cu unele neconformităţi, printre care: nestabilirea datei concrete de întocmire a 
planurilor si necompletarea compartimentului ,,Caracteristici tehnice ale bunului imobil", 
acestea fiind admise/acceptate de către APP, fapt ce denotă îndoieli privind anexarea de către 
cumpărător a planului geometric la momentul depunerii cererii, precum si destinaţia si 
suprafaţa construcţiilor amplasate pe terenul aferent. Delegarea responsabilităţilor referitor la 
aprobarea planurilor geometrice si asumarea acestora de către APP determină elaborarea si 
implementarea unor norme interne, care ar asigura conformitatea acestora cu instrucţiunile de 
domeniu.

Potrivit legislaţiei în vigoare28, planul geometric se întocmeşte la cererea titularului de 
drepturi, în baza măsurărilor pe teren, cu indicarea obligatorie a punctelor de cotitură ale 
hotarelor, racordate la punctele de reper sau la obiectele capitale din apropiere, a numărului 
cadastral al terenului şi a amplasamentului tuturor construcţiilor de pe teren, şi poate conţine 
şi alte date. De asemenea, conţinutul planului geometric, modul de elaborare şi actualizare a

28 Art.18 alin.(2) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543 din 25.02.1998 (cu modificările şi completările ulterioare).
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acestuia, precum si modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de construcţii si încăperi 
izolate se stabilesc de către ARFC, organul central de specialitate în domeniul cadastrului29.

Auditul a constatat că, până la intrarea în vigoare a Hotărârii Guvernului nr.91 din 
11.02.2019, prin care au fost operate modificări la Regulamentul cu privire la vânzarea- 
cumpărarea si locaţiunea/arenda terenurilor aferente, planul geometric constituia unul dintre 
documentele obligatorii spre anexare la Cererea de cumpărare a terenului aferent, la 
momentul depunerii acesteia la APP30. După operarea modificărilor în cadrul regulator, acesta 
urmează a fi elaborat în baza Acordului obţinut din partea APP.

În Figura nr.2 este prezentat schematic procesul de perfectare a planului geometric 
până si după modificările operate în baza Hotărârii Guvernului sus-menţionate.

Procesul de perfectare a planului geometric
Figura nr.2

Sursa: Informaţie sintetizată de către audit în baza cadrului regulator.

Astfel, potrivit modificărilor operate în anul 2019, cumpărătorul, pentru a iniţia 
procedura de elaborare a planului geometric al terenului aferent solicitat spre procurare, 
urmează să obţină acordul, sau refuzul motivat, de la APP 31 în termen de 30 de zile din data 
înregistrării cererii depuse. În acest sens, APP, în Acordul eliberat cumpărătorului, trebuie să 
indice informaţia necesară executanţilor de lucrări cadastrale pentru perfectarea planurilor 
geometrice, si anume:

✓  destinaţia si suprafaţa terenului aferent;
✓  menţiunea privind elaborarea studiului de fezabilitate, în baza căruia se determină 

suprafaţa terenului aferent bunului imobil proprietate privată, necesar procesului tehnologic, 
si care trebuie să fie perfectat de către întreprinderea licenţiată în domeniul urbanismului, în 
baza schemei terenului.

Pentru a-si exprima Acordul privind elaborarea studiilor de fezabilitate, cu ulterioara 
coordonare a planului geometric, în cadrul APP, prin actul administrativ intern32, a fost 
instituită Comisia pentru examinarea solicitărilor de formare a bunurilor imobile, constituită

29 Art.18 alin.(3) din Legea nr.1543 din 25.02.1998.
30 Pct.11 din Regulamentul cu privire la vânzarea-cumpărarea si locaţiunea/arenda terenurilor aferente, aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr.1428 din 16.12.2008, valabil până la intrarea în vigoare a Hotărârii Guvernului nr.91 din 11.02.2019.
31 Pct.12 din Hotărârea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 privind Regulamentul cu privire la vânzarea-cumpărarea si locaţiunea/arenda 
terenurilor aferente (cu modificările si completările ulterioare).
32 Ordinul directorului general al APP nr.147 din 05.06.2019 ,,Cu privire la instituirea Comisiei pentru examinarea solicitărilor de formare a 
bunurilor imobile”.
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din 7 membri (3 şefi de direcţii, 1 şef adjunct si 3 consultanţi principali), dintre care: 5 membri, 
inclusiv preşedintele, vicepreşedintele şi secretarul, fac parte din Direcţia relaţii funciare şi 
bunuri imobile; 1 membru - din Direcţia evidenţă a patrimoniului public; 1 membru -  din 
Direcţia contencios şi control al legalităţii. Astfel, activitatea Comisiei ţine de: i) examinarea 
solicitărilor de formare a bunurilor imobile, în vederea exprimării acordului APP pentru 
elaborarea studiilor de fezabilitate şi formarea bunurilor imobile; ii) coordonarea planurilor 
geometrice.

Potrivit informaţiei prezentate de către APP, în perioada auditată, din momentul 
instituirii Comisiei (anul 2019), nu au fost examinate solicitări (cereri de procurare). Totodată, 
se menţionează că, din lipsa Registrului de evidenţă a cererilor de cumpărare a terenului 
aferent, auditul nu poate evalua afirmaţiile APP în acest sens.

Conform normelor regulamentare33, pânâ la modificările operate în anul 2019, 
cumpărătorul urma să prezinte planul geometric în patru exemplare aprobate de ARFC în 
modul stabilit de legislaţia în vigoare34, ca anexă la demersul de solicitare a eliberării 
Borderoului de calcul al preţului de vânzare-cumpărare a terenului aferent solicitat spre 
procurare.

Modul de elaborare şi actualizare a planului geometric a fost stabilit în Instrucţiunea cu 
privire la modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de teren, aprobată de ARFC35, în 
calitate de organ central de specialitate în domeniul cadastrului36. Această Instrucţiune 
orientează şi asupra conţinutului obligatoriu al elementelor pe care trebuie să le întrunească 
planul geometric37.

În urma sistematizării şi examinării planurilor geometrice, anexate la contractele 
prezentate de APP, auditul a atestat un nivel mediu de respectare a directivelor ARFC referitor 
la elementele obligatorii pe care trebuie să le conţină planul geometric. Informaţia detaliată în 
acest sens este prezentată în Diagrama nr. 2.

Diagrama nr.2
Informaţia conţinută în planul geometric

Sursa: Informaţie sintetizata de auditor in baza planurilor geometrice anexate la contractele examinate.

Datele elucidate în Figură indică că în unele planuri geometrice, aprobate de către 
ARFC, nu au fost indicate, ori s-au indicat incomplet, toate elementele stabilite în Instrucţiunea 
sus-menţionată. Astfel, APP a acceptat planuri geometrice, prezentate de cumpărători, fără ca

33 Pct.9 din Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008.
34 Art.18 alin.(3) din Legea nr.1543 din 25.02.1998.
35 Ordinul Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru nr.70 din 04.08.2017, în vigoare din 08.09.2017 (cu modificările şi completările ulterioare); 
Ordinul Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru nr.140 din 06.08.2012.
36 Pct.6, subpct.1 din Hotărârea Guvernului nr.383 din 12.05.2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea 
Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acesteia (cu modificările şi completările ulterioare).
37 Secţiunea IV din Instrucţiune.
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acestea să conţină informaţia care ar confirma data elaborării lor, fapt ce invocă neasigurarea 
conformităţii procesului de depunere a actelor pentru procurarea terenului. În acest sens, se 
concluzionează că, posibil, la momentul depunerii Cererii de cumpărare a terenului aferent, 
planul geometric nu era anexat la cerere.

Auditul exemplifică în Tabelul nr. 3 înscrierile efectuate la unele planuri geometrice 
acceptate de către APP.

Tabelul nr.3
Cumpărătorul Data elaborării planului geometric Data depunerii Cererii*

A B C
pf/ Verdes Margarita 2013 29.11.2013
pf/ Zolotco Andrei 2018 22.08.2018
SRL Întreprinderea de reparare si 
exploatare auto

2018 28.03.2018

Menţiune:

* - data ultimei Cereri înregistrate de către APP.

Sursa: Informaţie sintetizată de auditor în baza planurilor geometrice şi a Cererilor de cumpărare a terenului aferent 
anexate la contractele examinate.

O situaţie similară a fost constatată de audit la acceptarea de către APP a informaţiei 
incomplete, în unele cazuri, privind caracteristicile tehnice din planul geometric, în care nu 
erau indicate nici destinaţia construcţiilor amplasate pe terenul aferent solicitat de cumpărător 
spre procurare, nici suprafaţa acestora. Caracteristicele tehnice apreciate pentru un bun imobil 
din planul geometric constituie un factor valoric în modelul de evaluare a bunurilor pentru 
impozitare, influenţând semnificativ valoarea de piaţă a acestora.

Potrivit cadrului legal38, executanţi de lucrări cadastrale pot fi organele cadastrale 
teritoriale si întreprinderile de stat sau private în ale căror state de personal sunt angajaţi 
deţinători ai certificatului inginerului cadastral, eliberat de către Comisia de certificare a 
inginerilor cadastrali.39

Evaluările efectuate de către audit denotă că aportul cel mai mare în elaborarea 
planurilor geometrice pentru terenurile aferente procurate în perioada anilor 2013-2019 
revine OCT Chisinău si Î.S. IPOT.

Prin urmare, în procesul de coordonare si aprobare a planurilor geometrice trebuie de 
acordat o atenţie sporită respectării tuturor cerinţelor, stabilite de cadrul regulator în domeniu, 
referitor la modul de elaborare a planului geometric.

38 Legea cu privire la formarea bunurilor imobile nr.354 din 28.10.2004 (cu modificările si completările ulterioare).
39 Art.5 alin.(2) din Legea nr.354 din 28.10.2004.
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4.3. Asigurarea câ preţul de vânzare-cumpârare a terenului aferent bunului privat a fost stabilit 
corect în procesul de elaborare a Borderoului de calcul

Neactualizarea în ultimii 10 ani a preţului normativ de vânzare a terenurilor aferente din 
domeniul privat al statului determină neobţinerea mijloacelor financiare considerabile pasibile 
încasării în bugetul de stat. De asemenea, aplicarea eronată a coeficienţilor utilizaţi la 
întocmirea Borderoului de calcul al preţului de vânzare-cumpărare a două terenuri aferente 
supuse vânzării a condiţionat diminuarea preţului acestora cu 2,4 mil.lei.

Pentru a participa la procesul de administrare a patrimoniului public, au fost stabilite 
obligaţii ARFC -  organ al administraţiei publice centrale, care realizează politica statului în 
domeniul relaţiilor funciare, cadastrului, geodeziei, cartografiei, geoinformaticii si este 
subordonată Guvernului RM. Totodată, ARFC organizează si efectuează lucrările de stabilire pe 
teren a hotarelor UAT si a hotarelor intravilanului localităţilor. Oficiile cadastrale teritoriale, 
întreprinderile de stat sau întreprinderile private care dispun de ingineri cadastrali, certificaţi 
la Agenţie, efectuează lucrările de formare a bunurilor imobile. Se menţionează că, odată cu 
intrarea în vigoare a Legii nr. 173 din 26.07.2018, din data de 17.09.2018, APP a fost abilitată 
cu competenţele de elaborare a Borderourilor de calcul si de aprobare a planurilor geometrice, 
atribuţii executate anterior de ARFC, conform Legii privind preţul normativ si modul de 
vânzare-cumpărare a pământului nr.1308 din 25.07.1997.

S-a atestat că, potrivit Anexei la Legea nr.1308 din 25.07.1997 -  „TARIFE pentru 
calcularea preţului normativ al pământului (pentru o unitate grad-hectar) în lei”, pentru 
vânzarea-cumpărarea terenurilor din intravilanul localităţilor (cu excepţia loturilor de pământ 
de pe lângă casă), din momentul aprobării, au survenit doar două ajustări/actualizări. Evoluţia 
tarifului de bază este descrisă în Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4
Informaţia privind evoluţia în dinamică a tarifelor 
pentru calcularea preţului normativ al pământului

Anii Perioada Lei/ha Majorări (ori) Modificări operate prin
1997-2006 8 ani 9264,96 — —

2006-2010 4 ani 13897,44 1,5
Legea nr.268 -XVI din 28.07.2006, 
MO nr.142-145/08.09.2006, 
art.702

2010-prezent 10 ani 19873,34 1,43
Legea nr.183 din 15.07.2010, MO 
nr.141-144/10.08. 2010, art.503

Sursa: Informaţie sistematizată de către audit în baza modificărilor operate în Legea nr.1308 din 25.07.1997 
privind preţul normativ si modul de vânzare-cumpărare a pământului.

Informaţiile generalizate în tabel evidenţiază faptul că în ultimii 10 ani nu au fost 
operate modificări ale tarifului pentru calcularea preţului normativ al pământului. Mai mult 
decât atât, în Nota la Legea nr. 1308 din 25.07.1997 la versiunea originală se menţionează că, 
calculele au fost efectuate pornind de la cursul valutei naţionale faţă de dolarul S.U.A. 4:1. Or, 
conform calculelor efectuate de audit, tariful de bază, în coraport cu cursul oficial de schimb al 
BNM, la calcularea preţului unui ha de pământ, a fost de 2023,36 dolari SUA/ha, la momentul 
intrării în vigoare a prevederilor legale. În Tabelul nr.5 este prezentată evoluţia cursului valutar 
conform datelor statistice.
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Tabelul nr.5
Informaţia privind evoluţia cursului valutar conform datelor generate de către BNM

Data modificărilor operate Lei/ha
Curs valutar, 

lei/dolari
Dolari SUA 

(4:1)
Lei/ha

25.07.1997 9264,96 4,579 2023,36 9264,96
28.07.2006 13897,44 13,316 — 26942,6
15.07.2010 19873,34 12,648 — 25591,8

05.11.2020 19873,34 17,183 — 34767,8

Sursa: Calcule sistematizate în baza datelor generate de BNM.

Datele din tabel denotă că, în cazul respectării principiului iniţial de calcul, cu utilizarea 
coraportului cursului valutei naţionale faţă de dolarul SUA, stabilit în anul 1997 (4:1, egal cu 
2023,6 dolari SUA/ha), fără a include în calcul inflaţia pe parcursul anilor, preţul unui ha la ziua 
de azi ar fi 34,8 mii lei40, ceea ce reprezintă o creştere cu 175 puncte procentuale faţă de tariful 
de bază aplicat la momentul actual.

Totodată, se relevă că Valoarea estimată a bunurilor imobile în scopul impozitării, 
calculată de către Serviciile cadastrale teritoriale, în conformitate cu prevederile actelor 
normative40 41, este, în medie, de 2,4 ori mai mare decât preţul normativ de vânzare a terenurilor 
aferente incluse în eşantion. Diferenţa dintre Valoarea estimată şi Preţul normativ din 
contractele semnate în perioada anilor 2013-2019 se cifrează la 64,5 mil. lei.

Cauza discrepanţelor semnificative constatate între preţul normativ de vânzare a 
terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privată şi 
valoarea estimată a bunurilor imobile în scopul impozitării derivă din atenţia redusă acordată 
aspectului dat pe parcursul ultimilor 10 ani. Or, în continuare nu se obţin mijloace financiare 
considerabile pasibile încasării în bugetul de stat.

Urmare a efectuării de către auditori a calculelor repetate privind corectitudinea 
coeficienţilor aplicaţi la calculul preţului de vânzare a terenului aferent, conform Borderoului 
de calcul, s-a atestat că în 2 cazuri a fost diminuat Coeficientul aplicat în funcţie de amplasarea 
şi amenajarea inginerească a terenului, astfel, preţul de vânzare a terenurilor aferente indicate 
fiind diminuat cu 2,4 mil. lei (vezi datele din Tabelul nr.6).

Tabelul nr.6
Calculele efectuate de către audit

Calcule audit

Nr

d/
o

Cumpărăto
rul

Suprafaţ 
a, ha

Bonitat
ea

Tarif
grad/
hectar

Preţul
normativ

Coef. 
ampl. şi 
amenaj.

Coef.
ampl.
(local

.)

Preţul de 
vânzare

Coef.
ampl.

şi
amena

j.

Preţul de 
vânzare Devieri

1 2 3 4 5=2*3*4 6 7 8=5*6*7 9
10=5*7*

9

1
Supraten 
Plus S.R.L 3,27 65,00

19.873,
34

4.217.619
,6 1,13 0,90

4.289.319,
1 1,35 5.124.407,8 835.088,7

2
Indferotran 
sS.R.L

6,20 65,00 19.873,
34

8.009.343
,6

1,13 0,90 8.145.502,
4

1,35 9.731.352,4 1.585.850,
0

TOTAL
9,47 -

12.226.963,
1 - -

12.434.821
,5 -

14.855.760,
2

2.420.938,
7

Sursa: Calcule sistematizate de audit în baza Borderourilor de calcul.

40 Calcul: 2023 dolari SUA/ha x 17,183 lei (cursul Băncii Naţionale a Moldovei) = 34765,68 lei.
41 Legea privind activitatea de evaluare nr. 989 din 18.04.2002; Programul de măsuri pentru implementarea noului sistem de evaluare a 
bunurilor imobile în scopul impozitării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 670 din 09.06.2003; Regulamentul cu privire la evaluarea 
bunurilor imobile în scopul impozitării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1303 din 24.11.2004.
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Se menţionează că prerogativa delimitării zonelor revine APL (Consiliile locale), în 
scopul identificării valorii coeficientului aplicabil în funcţie de amplasarea si amenajarea 
inginerească a terenului. Astfel, prin decizia Consiliului municipal Chisinău42, s-a aprobat 
Metodologia de calcul al preţului estimativ al terenurilor din intravilanul municipiului Chisinău, 
fiind efectuată împărţirea zonală, în vederea facilitării identificării coeficientului corect 
aplicabil. Situaţia dată este generată de descrierea ambiguă a zonelor de amplasare a terenului 
de către Legiuitor43(vezi Anexa nr. 6 la prezentul Raport de audit).

Totodată, conform modificărilor operate referitor la componenţa setului de acte, a fost 
exclusă obligativitatea prezentării ,,certificatului privind coeficientul aplicat la calcularea 
preţului de vânzare a terenului aferent, în funcţie de amplasarea si amenajarea terenului 
aferent, eliberat de autoritatea administraţiei publice locale”. Lipsa certificatului menţionat 
presupune efort suplimentar din partea reprezentanţilor APP privind solicitarea acestuia de la 
APL, inclusiv tergiversarea procesului de efectuare a calculelor necesare.

4.4. Asigurarea conformităţii îndeplinirii clauzelor contractuale privind vânzarea-cumpârarea 
terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privată

La derularea procedurii de încheiere a contractelor de vânzare-cumpărare a terenurilor din 
domeniul privat al statului, aferente bunurilor imobile proprietate privată, APP a admis 
încasarea impozitului privat de 10 %, în valoare de 8,9 mii lei, sau cu 8,0 mii lei mai mult decât 
suma stabilită regulamentar (1%), fapt ce denotă tratarea inechitabilă a participanţilor la 
procesul de privatizare. Din lipsa reglementărilor distincte cu privire la determinarea corectă a 
începerii curgerii termenului, au fost admise de către APP interpretări ambigue la stabilirea 
perioadei de utilizare a terenurilor aferente, aplicată în calculul plăţii pentru arendă.

În conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la vânzarea-cumpărarea si 
locaţiunea/arenda terenurilor aferente44, vânzarea terenului aferent din domeniul privat al 
statului se efectuează de către APP, care, în numele statului, încheie contracte de vânzare- 
cumpărare cu cumpărătorul, contractul urmând a fi întocmit de către persoanele responsabile 
din Grupul de lucru, conform modelului aprobat de Guvernul RM45, în termen de 15 zile din 
data înregistrării cererii de procurare a terenului. Urmare a evaluărilor efectuate de către audit, 
s-a atestat că, în perioada de referinţă, contractele au fost încheiate prin acordul părţilor, cu 
respectarea modelului obligatoriu aprobat, fapt confirmat prin semnătura acestora.

Potrivit normelor regulamentare46, la încheierea contractului de vânzare-cumpărare, 
APP, în calitate de vânzător, are obligativitatea să verifice suprafaţa terenului solicitat spre 
procurare. Astfel, în rezultatul comunicării cu membrii Grupului de lucru, s-a relevat că aceştia 
nu s-au deplasat la faţa locului pentru verificarea amplasării terenului aferent solicitat spre

42 Decizia Consiliului municipal Chisinău nr. 3/24 din 02 aprilie 2013 „Pentru aprobarea Metodologiei calculării preţului estimativ al terenurilor 
din intravilanul municipiului Chisinău".
43 Anexa nr.4 la Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008.
44 Pct.6-pct.7 din Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008.
45 Anexa nr.3 la Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008.
46 Pct.24 din Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008.
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procurare, contând pe planul geometric, aprobat de ARFC, si pe datele din Registrul bunurilor 
imobile.

Conform normelor regulamentare47, la încheierea contractului de vânzare-cumpărare, 
APP poate accepta achitarea preţului de vânzare a terenului aferent prin virament sau în 
numerar, efectuând plată unică ori în rate în mărimea stabilită în baza Borderoului de calcul al 
preţului de vânzare-cumpărare a terenului aferent solicitat spre procurare.

În Diagrama nr.3, auditul prezintă schematic procedura de achitare a costului 
terenurilor aferente, potrivit contractelor de vânzare-cumpărare pe anii 2013-2019.

Diagrama nr.3
Modalitatea de achitare a contractelor pe perioada auditată

■ Indferotrans SRL ■ Cosmlgrant SRL

■ achitarea ca plată *  achitarea în rate

Sursa: Informaţie sintetizată de către audit în baza Registrului contractelor de vânzare-cumpărare a APP.

Normele regulamentare prevăd că, la achitarea preţului de vânzare în rate, prima rată 
va constitui cel puţin 50 la sută din preţul de vânzare a terenului48. Astfel, auditul, în urma 
evaluării ordinelor de plată anexate la contractele de vânzare-cumpărare întocmite pentru 
Acvaproiect S.R.L., Indferotrans S.R.L., Cosmigrant S.R.L. si Şcoala auto Comrat S.R.L., a 
constatat că, până la semnarea contractului, cumpărătorii achitaseră prima rată în mărime de 
50% din preţul de vânzare a terenului aferent.

În cadrul APP, monitorizarea achitărilor contractuale, inclusiv a celor în rate, a fost 
asigurată de Direcţia privatizare si postprivatizare, potrivit actelor aprobate pe intern49. Preţul 
contractelor de vânzare-cumpărare a fost stabilit în Borderoul de calcul al preţului de vânzare- 
cumpărare întocmit pentru terenul aferent respectiv50, acesta fiind considerat ca parte 
integrantă a contractului.

Totodată, se menţionează că, până la încheierea contractului de vânzare-cumpărare, 
cumpărătorul are obligaţia de a achita impozitul privat, care constituie 1% din preţul 
contractual al terenului aferent. Astfel, s-a atestat că pentru S.R.L. Vig-Vet a fost stabilit si 
achitat impozitul privat de 10 %, în valoare de 8,9 mii lei, sau cu 8,0 mii lei mai mult decât suma 
oferită regulamentar, ceea ce indică neasigurarea conformităţii prerogativelor stabilite în acest 
sens, prin tratarea inechitabilă a participanţilor la procesul de privatizare a terenurilor aferente.

Potrivit cadrului legal51, nu se permite înstrăinarea cu titlu gratuit sau darea în comodat 
persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat a bunurilor domeniului privat al

47 Pct.24 din Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008.
48 Pct.26 din Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008.
49 Pct.7 lit.g) din Regulamentul Direcţiei; pct.4 din Ordinul nr.156 din 10.10.2018 cu privire la instituirea grupului de lucru; pct.5 din Ordinele 
nr.31 din 11.10.2016 si nr.26 din 01.07.2016 cu privire la instituirea grupului de lucru.
50 Pct.12 din Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008.
51 Art.10 (8) din Legea nr.121 din 04.05.2007.
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statului. Urmare a evaluărilor efectuate de către audit, s-a constatat că, anterior vânzării unor 
terenuri aferente din domeniul privat al statului, APP a perceput plata pentru folosirea 
terenului aferent, care a fost calculată din data înregistrării în Registrul bunurilor imobile a 
dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile (construcţiei, clădirii, complexului 
patrimonial).

Auditul a atestat abordarea diferită din partea APP în aspectul perioadei de utilizare a 
terenurilor aferente, aplicată în calculul plăţii pentru arendă, astfel încât plata pentru folosirea 
terenului aferent bunului privatizat nu a fost calculată si înaintată spre achitare cumpărătorului 
din momentul folosirii acestuia, dar cu întârziere, abia la solicitarea vânzării-cumpărării 
terenului, prin prezentarea unui calcul52, nefiind contractate obligaţii de arendă. Potrivit 
informaţiei prezentate de către APP, aceasta a calculat plata pentru folosirea terenului aferent 
prin determinarea diferită a perioadei incluse în calcul, si anume:

✓  pentru cumpărătorii care erau proprietari ai construcţiilor aflate pe teren până la data 
de 01.07.2016 -  calculul plăţii pentru arendă a fost efectuat începând de la această dată 
(01.07.2016);

✓  pentru cumpărătorii care erau proprietari ai construcţiilor aflate pe teren după data de 
01.07.2016 -  calculul plăţii pentru arendă a fost efectuat din data înregistrării în Registrul 
bunurilor imobile a construcţiei privatizate.

Astfel, din cauza prerogativelor ambigue existente, care nu indică prompt modul de 
stabilire a perioadei luate în calcul pentru arenda terenului aferent, APP nu a avut pârghii 
regulamentare de a percepe această plată din momentul privatizării bunului aflat pe acest 
teren. Totodată, APP încheia contracte de vânzare-cumpărare a terenului aferent numai după 
prezentarea confirmării privind achitarea plăţii pentru arendă.

Asadar, această situaţie indică insuficienţa măsurilor de constrângere, din partea APP, 
a proprietarilor bunurilor private amplasate pe terenurile statului să nu admită utilizarea 
gratuită a acestora.

4.5. Unele neconformităţi aferente procesului de vânzare-cumpărare a terenurilor din domeniul 
privat al statului aferente construcţiilor din proprietate necesită o atenţie sporită.

Având în vedere faptul că APP a fost responsabilă de asigurarea implementării politicii statului 
în domeniile administrării si deetatizării proprietăţii publice, aceasta a admis înstrăinarea 
terenurilor din domeniul public al statului fără a fi asigurată utilitatea publică a acestora 
conform destinaţiei proiectate, în final fiind utilizate în scopuri comerciale. De asemenea, APP 
a vândut neregulamentar un teren cu suprafaţa de 0,0531 ha, acesta fiind din domeniul public 
al statului.

Cu acordul factorilor decizionali din cadrul Ministerului Educaţiei si Ştiinţei, „Sebega- 
Prim” SRL obţine dreptul de arendă53 a unei părţi a terenului sportiv cu suprafaţa de 0,35 ha, 
pe o perioadă de 20 de ani, care se afla în folosinţa Şcolii profesionale polivalente.

Prin Actul de constatare din 30.10.2014 al Comisiei instituite în baza Ordinului 
directorului instituţiei de învăţământ54, s-a stabilit că „terenul în cauză nu face parte din 
domeniul public al proprietăţii publice de stat, deoarece nu este afectat unui uz sau interes

52 Perioada aplicată în calcul doar din momentul înregistrării dreptului de proprietate la Agenţia Relaţii Funciare si Cadastru.
53 Contractul de arendă nr.21 din 23.03.2000, încheiat între Şcoala profesională polivalentă nr.7 si ,,Sebega-Prim” SRL, aprobat de viceministrul 
educaţiei si stiinţei.
54 Ordinul directorului instituţiei de învăţământ nr.100 din 27.10.2014 -  Instituirea Comisiei.
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public", fapt ce contravine prevederilor cadrului legal55, prin care s-a prevăzut expres că 
clădirile si terenurile în/pe care instituţiile de învăţământ publice îşi desfăşoară activitatea fac  
parte din domeniul public al unităţii administrativ-teritoriale sau, după caz, al statului. Astfel, 
se relevă că persoanele responsabile din cadrul instituţiei de învăţământ şi-au asumat 
suplimentar alte competenţe neatribuite lor, subminând în acest sens prerogativele impuse de 
Legiuitor56.

Ulterior, într-o manieră accelerată (vezi descrierea paşilor succesivi în Anexa nr.7 la 
prezentul Raport de audit), în baza cererii depuse către APL, în comun cu instituţia de 
învăţământ în cauză, agentul economic sus-menţionat obţine actele permisive privind 
construcţia pe acest teren a unui „Vestiar", cu suprafaţa de 38 m2 . Totodată, se menţionează 
că dreptul de proprietate asupra imobilului, ca construcţie nefinalizată, cu un grad de finisare 
de 20%, a fost înregistrat de către ,,Sebega-Prim" SRL în data de 29.12.2014.

Reieşind din premisa că proprietarul bunului privat, amplasat pe terenul statului, 
devine potenţial cumpărător al terenului aferent construcţiei, ,,Sebega-Prim" SRL şi-a 
valorificat drepturile, înaintând cererea de cumpărare a terenului. Astfel, aceasta a solicitat 
privatizarea terenului cu suprafaţa de 0,512 ha57, destinat activităţilor social-culturale şi 
sportive (4 terenuri amenajate pentru tenis de câmp).

Urmare a evaluărilor efectuate de către audit, s-a constatat că APP a acceptat cererea 
de procurare şi a contractat58 privatizarea terenului din domeniul public al statului în pofida 
restricţiilor impuse59.

La momentul actual, pe terenul menţionat a fost edificat un complex locativ, astfel 
devenind imposibilă utilizarea terenului conform destinaţiei iniţial coordonate de către actorii 
implicaţi în procesul descris. Totodată, auditul remarcă că în preajma terenului menţionat sunt 
amplasate instituţii specializate de profil sportiv (vezi Imaginile nr.1-nr.2).

Imaginile nr. 1 - nr.2
Planificat

am enajarea a 4 terenuri de tenis şi 

construcţia unui vestiar cu o suprafaţă de 

38,1m 2

Realizat de facto
Com plex locativ

Sursa: Date sistematizate de audit în baza actelor conexe la contract.

55 Art.146 alin. (2) din Codul educaţiei nr.152 din 17.07.2014.
56 Art.6 pct.(4) din Legea privind terenurile proprietate publică şi delimitarea lor nr.91 din 05.04.2007.
57 Studiul de prefezabilitate privind demarcarea terenului aferent bunurilor imobile a Complexului sportiv al ,,Sebega-Prim" SRL din str. Decebal 
nr.70, municipiul Chişinău, elaborat de către Institutul naţional de cercetări şi proiectări ,,URBANPROIECT".
58 Contractul de vânzare-cumpărare nr.438 din 03.02.2015, încheiat între ,,Sebega-Prim" SRL şi Agenţia Proprietăţii Publice, în sumă de 803,6 
mii.lei.
59 Art.53 alin.(5), pct. a) din Legea nr.121 din 04.05.2007.
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După înregistrarea dreptului de proprietate asupra terenului (la data de 06.03.2015), 
,,Sebega-Prim" SRL, la 10.07.2015, a înstrăinat terenul anterior procurat, cu construcţia 
nefinalizată, către ,,KGK-PLUS" SRL (înregistrată la 16.06.2015, la momentul actual este 
lichidată), iar la 30.07.2015 imobilele menţionate au fost procurate de două persoane fizice, 
care, la rândul lor, au efectuat, la 17.09.2015, operaţiuni de vânzare către 
,,URBANCONSTRUCT-TT" SRL, astfel asigurând principiul de ,,Bună-credinţă" a beneficiarilor 
finali.

Menţiune: Direcţia Generală de Urmărire Penală din cadrul Centrului Naţional 
Anticorupţie instrumentează cauza penală pe cazul dat.

Notă: Potrivit informaţiei prezentate de către APP, la încheierea contractului de 
vânzare-cumpărare a terenului aferent cu Sebega-Prim SRL, APP a luat în consideraţie, că 
terenul cu suprafaţa de 0,512 ha nu este folosit de gestionar si de alte instituţii în scop de 
educaţie si învăţământ.

O situaţie similară a fost constatată de către audit în urma evaluării procedurii de 
vânzare a terenului aferent, cu suprafaţa de 0,5718 ha, din str. Independenţei 1, mun. Chişinău, 
la preţul de 0,8 mil.lei, către SRL „CPJ989-PRIM" (contractul de vânzare-cumpărare din 16 
august 201360). Construcţiile nefinalizate (192,8 m2) au fost edificate de către SRL ,,CPJ989- 
PRIM", în baza Autorizaţiei de construire (din 31.05.2013), pe terenul sportiv arendat ( la 
10.04.2013) de la Colegiul de arte plastice „Alexandru Plămădeală", care deţinea dreptul de 
folosinţă asupra acestuia. Terenul aferent a fost vândut fără acordul autorităţii centrale de 
specialitate (Ministerul Culturii).

Totodată, deşi cadrul legal61 interzice înstrăinarea si transmiterea terenurilor aferente, 
care aparţin instituţiilor de învăţământ, în alte scopuri decât cele pentru instruire, educaţie şi 
luminarea culturală, APC nu a prevăzut pârghii necesare pentru asigurarea utilizării terenurilor 
ulterior privatizării acestora, conform destinaţiei proiectate.

În acest sens, auditul relevă că la etapa incipientă au fost stabilite spre executare lucrări 
de reconstruire a terenului sportiv, cu construirea unor încăperi auxiliare, în scopul instruirii şi 
educaţiei copiilor, iar la final terenul sportiv a fost utilizat (aprilie 2014) pentru construcţia unui 
complex locativ de către ,,URBANCONSTRUCT-TT" SRL.

Cât priveşte terenul cu suprafaţa de 0,0531 ha, situat pe str. Băcioii Noi nr.18, mun. 
Chişinău (contractul de vânzare-cumpărare din 13 noiembrie 201362), aferent construcţiei de 
cultură şi agrement cu suprafaţa de 159,3 m2, care la momentul privatizării se afla în gestiunea 
economică a Î.S. Staţiunea tehnologică pentru irigare Chişinău, auditul a atestat că acesta a fost 
vândut de către APP cumpărătorului, persoană fizică63, la preţul de 0,07 mil.lei, cu 
nerespectarea prevederilor legale64, care nu permit vânzarea terenului din domeniul public al 
statului. Totodată, se menţionează că tranzacţia de vânzare-cumpărare a terenului cu persoana 
fizică a fost efectuată prin intermediul (în baza procurii) unei persoane cu funcţii de

60 Contractul de vânzare-cumpărare a terenului aferent nr.6161 din 16.08.2013, încheiat între Agenţia Proprietăţii Publice şi CPJ989-PRIM.
61 Art.62 (5) din Legea învăţământului nr.547 din 21.07.1995.
62 Contractul de vânzare-cumpărare a terenului aferent nr.7840 din 13.11.2013, încheiat între Agenţia Proprietăţii Publice şi Lavciuc Tatiana.
63 Date cu caracter personal.
64 Art.53 alin.(5) pct. a) din Legea nr.121 din 04.05.2007.
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conducere65 din cadrul Î.S. Staţiunea tehnologică pentru irigare Chisinău. În imaginile nr.3 -  
nr.4 se prezintă terenul aferent procurat în anul 2013, pe care la moment se află o gospodărie 
casnică.

Imaginile nr. 3 -  nr.4
Terenul aferent situat pe str. Băcioii Noi nr.18, mun. Chisinău

Sursă: Fotografii efectuate de către echipa de audit la data de 07.12.2020.

Astfel, APP a încheiat neregulamentar contractul de înstrăinare a terenului din 
domeniul public al statului.

V. CONCLUZIA GENERALĂ
Având în vedere faptul că APP are misiunea de a asigura atât integritatea, cât si 

legalitatea înstrăinării proprietăţii statului, acesteia îi revine rolul central în sistemul de 
vânzare/înstrăinare a terenurilor publice din domeniul privat, cu evidenţa caracteristică 
acestora. În scopul deetatizării integre a patrimoniului public, APP urmează să-si îndeplinească 
funcţiile potrivit domeniilor de activitate stabilite, inclusiv administrarea, evidenţa, 
monitorizarea terenurilor aferente, în conformitate cu rigorile cadrului normativ în vigoare.

Astfel, pe parcursul anilor 2013-2019, au fost privatizate 55,5 ha de terenuri din 
proprietatea statului aferente bunurilor private, în valoare de 47,2 mil.lei, prin încheierea, în 
numele statului, a 67 de contracte de vânzare-cumpărare, cu acordul părţilor.

Misiunea de audit a atestat si unele neconformităţi în procesul de privatizare a 
terenurilor din domeniul privat aferente bunului din proprietate. Astfel, APP nu a asigurat 
utilitatea publică a terenurilor din domeniul public al statului, conform destinaţiei proiectate, 
în procesul de înstrăinate a acestora. Controlul intern managerial insuficient din cadrul APP a 
determinat acceptarea seturilor incomplete de documente obligatorii pentru înstrăinarea 
bunului, precum si neexecutarea de către Grupul de lucru a atribuţiilor delegate.

De asemenea, la calcularea plăţii pentru utilizarea terenului aferent, odată cu 
procurarea bunului situat pe acesta, APP a admis interpretări ambigue privind determinarea 
corectă a începerii curgerii termenului stabilit cu acordul părţilor. Din cauza aplicării eronate a 
coeficienţilor utilizaţi la întocmirea Borderoului de calcul al preţului de vânzare-cumpărare 
terenului aferent, preţul respectiv a fost diminuat în 2 cazuri, cu 2,4 mil.lei.

APP a vândut terenul aferent cu suprafaţa de 0,0531 ha neconform prerogativelor 
stabilite potrivit actelor normative, care interzic vânzarea terenului din domeniul public al 
statului.

65 Date cu caracter personal.
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Pentru îmbunătăţirea situaţiei atestate, este imperativă revizuirea mecanismului actual 
de coordonare a activităţilor, pentru a asigura vânzarea-cumpărarea terenurilor din domeniul 
privat al statului aferente bunurilor din proprietate. Auditul public extern înaintează 
recomandări, cu accent pe soluţii de remediere a situaţiilor existente, enunţate în prezentul 
Raport de audit.

VI. RECOMANDĂRI

Recomandări Ministerului Economiei si Infrastructurii, în comun cu Agenţia Proprietăţii Publice:
1. să iniţieze în mod prioritar procesul de ajustare a tarifului de bază, inclusiv a 

coeficienţilor aplicativi la calculul preţului de vânzare a terenurilor aferente, conform 
valorilor si rigorilor actuale (pct. 4.3.).

Recomandări Agenţiei Proprietăţii Publice:
2. să elaboreze si să implementeze proceduri de control suplimentare, care ar asigura 

transparenţa procesului decizional, inclusiv plenitudinea si/sau integritatea cererilor si 
a actelor conexe prezentate de către potenţialii cumpărători (pct. 4.1.);

3. să revizuiască si să actualizeze setul actelor obligatorii care urmează a fi anexate la 
cererea de vânzare-cumpărare a terenurilor din domeniul privat al statului aferente 
bunurilor imobile proprietate privată, conform noilor prevederi aplicabile (pct. 4.1.);

4. să înainteze propuneri de completare a normelor regulamentare, în vederea stabilirii 
exhaustive a termenului apariţiei raporturilor de arendă a terenurilor aferente 
construcţiilor private, aplicabil în calculul plăţii pentru arenda acestora (pct. 4.4.).

Echipa de audit a adus la cunoştinţă instituţiilor auditate toate constatările, concluziile 
si recomandările de audit, au fost fixate sugestiile de precizare din partea acestora, doar în 
baza probelor prezentate.

VII. SEMNĂTURILE ECHIPEI DE AUDIT

Auditor public principal Oboroceanu Aliona

Auditor public principal Tonu Lidia

Auditor public superior Dudnicenco Ion

Responsabil de monitorizarea
şi asigurarea calităţii misiunii de audit Purici Svetlana
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VIII. ANEXE
Anexa nr. 1

Sfera şi abordarea auditului
Componentele semnificative de audit s-au stabilit prin utilizarea materialităţii 

calitative66, fiind testate riscurile de neconformitate identificate în rezultatul aplicării 
raţionamentului profesional, ghidat de importanţa domeniului de privatizare a terenurilor din 
proprietatea statului aferente construcţiilor private şi de aşteptările/interesul publicului faţă 
de acesta.
Oferirea asigurării rezonabile de audit

În scopul asigurării rezonabile, ţinând cont de existenţa riscurilor potenţiale, reieşind 
din setul de tranzacţii efectuate în procesul de vânzare-cumpărare a terenurilor aferente 
bunurilor private în anii 2013-2019, care reprezintă 55,5 ha privatizate (67 de contracte), în 
valoare de 47,2 mil.lei, auditul a evaluat 46 de contracte de vânzare-cumpărare încheiate între 
Agenţia Proprietăţii Publice şi cumpărători, sau 31,6 ha vândute (56,9 %), în valoare totală de 
34,9 mil.lei, sau 73,9%.

Misiunea de audit a testat procesul de vânzare-cumpărare a terenurilor din domeniul 
privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privată, realizat de Agenţia Proprietăţii 
Publice, prin obţinerea probelor de audit suficiente şi adecvate în vederea justificării concluziei 
generale de audit.

66 Propus spre testare prin Hotărârea Curţii de Conturi nr. 55 din 20.09.2019 „Cu privire la aprobarea spre testare a proiectului Ghidului 
privind auditul conformităţii”.
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Anexa nr. 2
Responsabilităţile/atribuţiile sistematizate ale subdiviziunilor APP în coroborare cu subiectul auditat

l\l/o
Data

aprobării
Actorii implicaţi în procesul 

supus auditului (APP)
Responsabilităţi/ atribuţii

1 20.0S.2012
Direcţia administrarea p ro prietităţii 

Publice pct. 2.1 coordonează, procesul de inventariere si delimitare a bunurilor proprietate publică a statului, inclusiv pe domenii (public/privat);

20.05.201S

Dircţia administrare corporativă, 
metodologie şi reglementări

pct.6» 24) elabora re a/ pârtiei pa re a la elaborarea proiectelor de acte normative privind aprobarea lîslelor bunurilor proprîetaie publcă a 
statului, pe rf ectate în procesul de li ml imită rii după apartenenţă

2

20.03.2012
Direcţia evidenţa patrimoniului 

public si analiză financiară pct. 2.1 asigură evidenta patrimoniului public prin tinerea Registrului patrimoniului public, în modul stabiloit de guvern

20.05.20Î S

Direcţia evidenţa patrimoniului 
pu blic

pct. 2.1.1
a) asigură evidenţa patrimoniului public prin ţinerea Registrului patrimoniului public, în modul stabiloit de guvern
g) ectuează controlul intern asupra ţinerii Registrului patrimoniului public şi respectării prevederilor actelor normative privind ţinerea 
Registrului patrimoniului public;h) perfectează listele bunurilor proprietate publica a statului din Registrul Patrimoniului Public pe criterii teritoriale şi instituţionale, în 
procesul delimitării bunurilor proprietate publică după apartenenţă;
j) confruntă datele din varianta electronică a Registrului patrimoniului public pentru anul de gestiune curent, cu informaţia din anii 
precedenţi, în scopul identificării obiectelor înscrierii omise în dările de seamă prezentate;
k) confruntă datele din dările de seamă privind bunurile imobile proprietate publică a statului prezentate de autorităţile administraţiei 
publice centrale şi întreprinderile de stat cu informaţia din Banca centrală a cadastrului bunurilor imobile, în scopul verificării 
co ne ctitu dinii datei o r preze ntate.

3 20.03.2012

Direcţia Juridică

pct. 2.2
- efectuează controlul asupra respectării legislaţiei de către toate persoanele juridice şi fizice, care desfăşoară activitatea în domeniu 
privatizării, postprivatizării şi evidenţei patrimoniului public;
- pregăteşte acţiuni în instanţele de judecată în interesele statului pentru contestarea contractelor şi altor acţiuni ilegale în domeniul 
privatizării şi post priva ti zării patrimoniului public;
- participă la pregătirea ob ie ce te lor către privatizare;
- perfectează contractele de vâ nzare-cumpă ra re a proprietăţii statutlui, precum şi a acte lor adiţio na le.

Direcţia con te ci os şi controlai 
lega lităţii

pct. 4
5) elaborează şi/sau vizează, proiectele contra ctelor ce urmează a fi încheiate în vederea realizării atribuţiilor funcţionale ale Agenţiei; 
13) examinează sau participă la examinarea demersurilor, re clama ţii lor,
cererilor şi petiţiilor parvenite din partea persoanelor frzice şi pe rsoa ne lor juridice de drept public şi de drept privat, pe chestiunile ce 
reies din competenţele Direcţiei.

4 20.05.20Î S
Direcţia privatizare şi 

po stprivatiza re pct. 7 g) colaborarea la procesul de vâ nzare-cumpă ra re a terenurilor aferente bunurilor proprietate de stat privatizate;

5

20.05.20ÎS

Direcţia relaţii f un ciare şi bunu ri 
imobile

pct.2.1 In domeniul administrării terenurilor proprietate publica a statului:
g) asigură eliberarea titlurilor de autentificare a dreptului deţinătorului de teren pentru te renurile proprietate publică de stat, în modul 
stabilit de Guvern;
h) coordonează şi asigură aprobarea planurilor geometrice ale bunurîlo r şi terenurilor pro prietate publica a statului din administrarea sa;
i) asigură aprobarea suprafeţelor terenurilor proprietate publică a statului utilizate în procesul tehnologic, aferente obiectivelor 
privatizate sau care se privatizează, obiectivelor private, precum şi ale terenurilor utilizate în procesul tehnologic, aferente construcţiilor 
nefinalizate, conform unui regulament aprobat de Guvern, emiterea ordinului deformare a bunului imobil în ca zul formarii unor terenuri 
noi din te renurile proprietate publică a statului;
j) elaborează borderou! de calcul al preţului de vânzare/ locaţiune/ arendă/ superficie al terenurilor proprietate publică a statului 
aferente bunurîlor imobile proprietate privată;

Sursa: Informaţie sintetizată de audit în temeiul Regulamentelor interne ale Agenţiei Proprietăţii Publice.
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Anexa nr. 3

4-

4­
4­
4­
4­

4-

4­
4-

4­

4-

Cadrul legislativ/normativ privind subiectul auditat:
Legea privind preţul normativ si modul de vânzare-cumpărare a pământului nr.1308 din 25.07.1997 (cu modificările si completările 
ulterioare);
Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543 din 25.02.1998 (cu modificările si completările ulterioare);
Legea privind administrarea si deetatizarea proprietăţii publice nr.121-XVI din 04.05.2007 (cu modificările si completările ulterioare); 
Legea pentru modificarea unor acte legislative nr.173 din 26.07.2018 ;
Regulamentul cu privire la organizarea si funcţionarea Agenţiei Proprietăţii Publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.902 din 
06.11.2017 (cu modificările si completările ulterioare);
Regulamentul cu privire la vânzarea-cumpărarea si locaţiunea/arenda terenurilor aferente, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1428 din 
16.12.2008 (cu modificările si completările ulterioare);
Regulamentul cu privire la valorificarea terenurilor proprietate publică a statului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.91 din 11.02.2019; 
Regulamentul privind organizarea si funcţionarea Agenţiei Relaţii Funciare si Cadastru, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.383 din 
12.05.2010 (cu modificările si completările ulterioare);
Instrucţiunea cu privire la înregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, aprobată prin Ordinul Agenţiei Relaţii Funciare si 
Cadastru nr.112 din 22.06.2005 (cu modificările si completările ulterioare);
Instrucţiunea cu privire la modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de teren, aprobată prin Ordinul Agenţiei Relaţii Funciare si 
Cadastru nr.70 din 04.08.2017 (cu modificările si completările ulterioare).



Informaţia privind componenţa nominală a Grupului de lucru pentru examinarea cererilor de procurare/transmitere în locaţiune/arendă a
terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privată

Anexa nr.4

80/23.12.13 84/22.12.14 26/01.07.16 31/11.10.16 156/10.10.2 018 161/07.06.2019 68/21.02.2020
7  - persoane 6 persoane 9  persoane IO persoane /  persoane 9  persoane 9  persoane

N/o Nume, prenume funcţia calitatea funcţia calitatea f u n ct ia ca ktatea funcţia calitatea funcţia ca htatea f uncţia calitatea funcţia ca htatea
1T riboi Valeriu Director preşedinte
2Susanu Angela Drector adjunct membru Directo r adjune t preşedinte

3Chicu Sergiu sef al Direcţiei juridice sef al Direcţiei juridice sef al Direcţiei juridice sef al Direcţiei juridice sef al Direcţiei juridice
sef Direcţie contecios 
si control al legalităţii

4Doruc Mi hai

şof al Direcţiei 
administrarea 

proprietăţii publica

şef al Direcţiei 
administrarea 

proprietăţii publice

şef al Direcţiei 
administrarea 

proprietăţii publice

S Cebotarean Dorina
sef al Dierectiei sef al Dierectiei 

privatizare Director adjunct preşedinta Director adjunct vi cap rasa  d ir ta

sef al Direcţiei 
privatizare si 

post privatiz are

sef al Direcţiei 
pnvabzare si 

postprrvat iza re

sef al Direcţiei 
pnvabzare si 

postprivatizare

6Ermurachi Nali
sef al Direcţiei 
postprivatizare

sef al Direcţiei 
postprivatizare

sef al Direcţiei 
po îtpri vatiza re

sef al Direcţiei 
postprivatizare

consultant principal. 
Direcţia privatizare si 

postprivatiz are

7Bunduchi Danii
specialist principal al 

Direcţiei juridice secretar

SSendilă Mar ia

sef adjune t ai Direcţiei 
administrarea 

proprietăţii publice membru

şef Direcţiei 
parteneriat public-

membru

srf Direcţiei 
parteneriat public-

sd Direcţiei 
parteneriat public-

membru

şef Direcţiei 
parteneriat public-

membru

9 Chilaru N atalia
sef adj. al Direcţiei sef adj. al Direcţiei sef adj. al Direcţiei

şef al Direcţiei 
administrarea 

proprietăţii publice preşedinte

şef Direcţie relaţii 
funciare si bunuri

membru

şef Direcţie relaţii 
funciare ş* bunuri 

imobile

IO C a ra  M a n a

sef adj. al Direcţiei 

proprietăbi publice

sef adj. al Direcţiei 

proprietăbi publice

consultatnt principal. 
Direcţia administrarea 
propnetătn publice

consultatnt principal. 
Direcţia administrarea 
proprietăţii publice

co nsultatnt prmcipa l. 
Direcţia 

administrarea 
proprietăţii publice

11 Botoc Alina
sef Direcţie 
privatizare membra

sef Direcţie 
privatizare membru

12Vrabie Natal ia

sef Direcţie evidenta 
patrimoniului public si 

analiza financiara

sef Direcţie evidenta 
patrimoniului public si 

analiza financiara

şef Direcţie evidenţa 
patrimoniului public si

şef Direcţie «ridenţa 
patnmomului public si

şaf Direcţie evidenta 
patnmontului public si

13Tudo r Copaci Director preşedinte
14 Ivanov Andrei Sef audit intern membru
15Dermenji Vădim Director general preşedinte

16Castravet Radu

şef adjunct Direcţie 
relaţii funciare şi 
bunuri imobile membru

17Turcanu Ion
şef Direcţie contecios 
Si control al legalităţii membru

ÎS ■Qîlcă Ion

şef interimar. Direcţia 
administrare 
corporativă, 
metodologii şi 
reglementări

şef interimar. Direcţia 
administrare 
corporativă, 
metodologii şi 
reglementări

19Sote hi M ihai Drecto r general preşedinte

20Tîrdea Mi hai

Sef Direcţia 

patrimoniului public _

Sursa: Informaţie sintetizată de către audit în baza ordinelor interne ale APP.

32 | P a g e



Anexa nr.5
Informaţia privind setul de acte care urmează a fi anexat la cerere/demers 

în vederea vânzării-cumpărării terenurilor aferente din domeniul privat al statului

Nr.
d/o

Lista actelor necesare

Până în 2019 După 2019

ARFC
(Demers)

APP
(cerere)

APP
(cerere)

1. sch e m a  te re n u lu i a fe re n t; v v v
2. p lan u l g e o m e tr ic , e la b o ra t  în  m o d u l sta b ilit ; v v v
3. stu d iu l d e  fe z a b ilita te ; - - v

4. e x tra su l d in  R e g istru l de s ta t  al u n ită ţ ilo r  d e  d re p t -  p e n tru  p e rso a n e le  ju r id ic e  şi în tre p r in d e r ile  in d iv id u a le , iar co p ia  b u le tin u lu i de 
id e n tita te  sau  a p a şa p o rtu lu i -  p e n tru  p e rso a n e le  f iz ice ; v v v

5. e xtra su l din R e g istru l b u n u r ilo r  im o b ile , ca p ito le le  A  şi B, în  o rig in a l, sau  co p ia  a u te n t if ic a tă  şi co p ia  d o c u m e n te lo r  în  b a za  că ro ra  a 
fo s t  în s c r is  în  R e g istru  d re p tu l de p ro p r ie ta te  a su p ra  b u n u lu i; v v v

6. a u to riza ţia  d e  co n s tru c ţ ie  şi a ctu l d e  in s p e c ta re  a c o n s tru c ţie i, în  ca zu l c o n s tru c ţ iilo r  n e fin a liza te ; v v v
7. co n tra ctu l d e  a re n d ă  a su p ra  te re n u lu i a fe re n t, d u p ă  caz; v v v

8. c e rt if ic a tu l p riv in d  co e fic ie n tu l a p lic a t  la ca lcu la re a  p re ţu lu i de v â n z a re  a te re n u lu i a fe re n t, în  fu n c ţie  d e  a m p la sa re a  şi a m e n a ja re a  
te re n u lu i a fe re n t, c o n fo rm  A n e x e i n r.4  la p re ze n tu l R e g u la m e n t, e lib e ra t  d e  a u to r ita te a  a d m in is tra ţ ie i p u b lic e  lo ca le ;

v

9. d u p ă  caz, a v izu l a u to rită ţ ii p u b lic e  c e n tra le  în  a d m in is tra re a  că re ia  se află  te re n u l, ş i/sa u  în tre p r in d e re a / in s t itu ţ ia  ca re  g e s t io n e a ză  
te re n u l, ş i/sa u  c lă d ir ile  a m p la sa te  pe te re n u l s u p u s  fo rm ă rii;

v v v

10. b o rd e ro u l d e  ca lcu l al p re ţu lu i d e  v â n z a re -c u m p ă ra re  a te re n u lu i a fe re n t  s o lic ita t  sp re  c u m p ă ra re , e lib e ra t  d e  A g e n ţia  Relaţii 
F u n c ia re  şi C a d a stru  -  p atru  e x e m p la re . v

Sursa: Informaţie sintetizată de către audit în baza Hotărârii Guvernului nr.1428/2008.

33 | P a g e



Anexa nr.6

Coeficientul aplicat la calcularea preţului de vânzare a terenurilor aferente, în funcţie 
de amplasarea si amenajarea lor inginereasca

Nr.
Amplasarea terenului aferent

d/o
Localitatea în care este amplasat terenul centru partea centrală suburbie

A B C A B C A B C

1. mun. Chişinău 1,80 1,65 1,45 1,35 1,28 1,20 1,13 1,07 1,00

2. mun .Bălţi, Tiraspol, Bender şi Comrat 1,75 1,60 1,40 1,30 1,24 1,18 1,12 1,06 1,00

3. Centrele raionale şi alte oraşe 1,35 1,30 1,25 1,20 1,16 1,12 1,06 1,04 1,00

4. Oraşele, satele (comunele) care intră în componenţa mun.Chişinău 1,50 1,40 1,30 1,25 1,20 1,15 1,10 1,05 1,00

5. Satele, comunele care intră în componenţa mun.Bălţi, Tiraspol, Bender şi Comrat 1,45 1,37 1,27 1,24 1,17 1,13 1,08 1,04 1,00

6. Satele (comunele) 1,16 1,14 1,12 1,10 1,08 1,06 1,04 1,02 1,00

Note:

1. Hotarele centrului, părţii centrale şi suburbiei se determină conform hotărârii autorităţii administraţiei publice locale, în baza planurilor urbanistice generale.
2. Literele „A”, „B”, „C” înseamnă că terenul este asigurat:
A - cu electricitate, apă, canalizare şi căi de acces cu îmbrăcăminte rutieră artificială;
B - cu electricitate, apă şi căi de acces cu îmbrăcăminte rutieră artificială;
C - cu electricitate.

Sursa: Informaţie sintetizata de către audit în baza Hotărârii Guvernului nr. 1428/2008, Anexa nr.4.
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Anexa nr. 7
Informaţia privind etapele preliminare privatizării terenului aferent

1 2 3 .0 3 .0 0 S e m n a re a  contractului de arendă în tre  „Ş co a la  p ro fe s io n a lă  p o liv a le n tă  n r.7" şi „ S e b e g a -P r im "  S R L, cu 

a p ro b a re a  v ic e m in is tru lu i e d u c a ţie i şi ş t iin ţe i. C e d a re a  în  a re n d ă  a un ei părţi a te re n u lu i s p o rt iv  cu 

su p ra fa ţa  de 3 5 0 0  m 2 (0 ,3 5  ha), pe o p e r io a d ă  d e  20  de an i. C o n fo rm  „ C a lcu lu lu i p e n tru  ta xa  de 

a re n d ă " , p lata  a n u a lă  p e n tru  a re n d ă  sta b ilită  e ste  d e  4 9 7 4 ,4  lei, sau  4 1 4 ,5 3  lei lu n a r.

De m e n ţ io n a t  că  d a ta  în re g is tră r ii „ S e b e g a -P r im "  S R L  e ste  2 0 .0 1 .2 0 0 0 .

C o p ia  c o n tra c tu lu i a n e x a t  nu e ste  

in te g ra lă , a stfe l a u d itu l e ste  lim ita t  în  

a cc e su l la d a te  e se n ţia le , in c lu s iv  re stricţii 

im p u se  d e  că tre  lo ca to r.

2 3 0 .1 0 .1 4 A ctu l cu p riv ire  la c o n s ta ta re a  d o m e n iu lu i ju r id ic  al te re n u lu i. C o m is ia  in stitu ită  în  b aza  o rd in u lu i 

in stitu ţie i d e  în v ă ţă m â n t  Ş co a la  p ro fe s io n a lă  n r.3  (re o rg a n iz a tă  d in  Lice u l p ro fe s io n a l n r.2 ) -  "n u  fa ce  

p a rte  d in  d o m e n iu l p u b lic  al p ro p rie tă ţ ii p u b lic e  d e  sta t, d e o a re c e  nu e ste  a fe c ta t  u nui uz sau  in te re s  

p u b lic" .

Nu e ste  o rg a n u l c o m p e te n t  d e  c o n s ta ta re  

a d o m e n iu lu i d e  a p a rte n e n ţă  a 

p ro p rie tă ţ ii p u b lice .

3 2 1 .1 1 .1 4 C e rt ifica tu l d e  u rb a n ism  p e n tru  p ro ie c ta re  -  ca u rm a re  a ce re rii „ In st itu ţ ie i d e  în v ă ţă m â n t  Şco a la  

p ro fe s io n a lă  n r.3" şi „ S e b e g a -P r im "  S R L. D e ta lii: C o n s tru ire a  unui v e s t ia r  p e n tru  te re n u r i d e  te n is ; 

m o d u l d e  fo lo s in ţă  a te re n u lu i -  c o n stru c ţii sp o rt iv e ; te re n  a m p la sa t  în  zo n a  cu fu n cţii sp e c ia le  cu 

co d u l d e  re g le m e n ta re  „ S 67".

4 1 9 .1 2 .1 4 A u to r iza ţ ia  d e  co n s tru c ţ ie  - ca u rm a re  a ce re rii „ In st itu ţ ie i d e  în v ă ţă m â n t  Ş co a la  p ro fe s io n a lă  n r.3" şi 

„ S e b e g a -P r im "  SR L.

5 2 9 .1 2 .1 4 În re g is tra re a  d re p tu lu i d e  p ro p r ie ta te  a su p ra  c o n s tru c ţie i cu  g ra d u l d e  f in isa re  de 20%.
6 2 0 .0 1 .1 5 C e re re a  d e  cu m p ă ra re  a te re n u lu i a fe re n t.

7 2 0 .0 1 .1 5 B o rd e ro u l de ca lcu l al p re ţu lu i d e  v â n z a re -c u m p ă ra re  a te re n u lu i a fe re n t.

8 0 3 .0 2 .1 5 C o n tra c tu l d e  v â n z a re -c u m p ă ra r e  a te re n u lu i a fe re n t.

Sursa: Date sistematizate de audit în baza actelor conexe la contract.

67 Regulamentul local de urbanism al oraşului Chişinău - Aceste zone sunt propuse pentru un anume tip de folosire a terenului a cărui caracteristică nu permite clasificarea în zone de locuire, comerciale ori industriale. 
Existenţa lor este necesară pentru viabilitatea socio-economică a comunităţii municipiului Chişinău, dar şi pentru locuitorii Republicii Moldova.

35 | P a g e



Anexa nr.8
Recomandări înaintate de Curtea de Conturi 

Ministerului Economiei si Infrastructurii si Agenţiei Proprietăţii Publice 
în cadrul auditului conformităţii procesului de vânzare-cumpărare a terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor private

Nr. recomandării Recomandări Termenul de realizare Notă
Ministerului Economiei şi Infrastructurii, în comun cu Agenţia Proprietăţii Publice

1.
să in iţie ze , în  m o d  p rio rita r , p ro ce su l de a ju sta re  a ta rifu lu i d e  bază, 
in c lu s iv  a c o e f ic ie n ţ ilo r  a p lica tiv i la ca lcu lu l p re ţu lu i de v â n z a re  a 
te re n u r ilo r  a fe re n te , co n fo rm  v a lo r ilo r  si r ig o r ilo r  a ctu a le

12 luni a cc e p ta tă

Agenţiei Proprietăţii Publice

2.

să e la b o re ze  si să im p le m e n te z e  p ro c e d u ri d e  co n tro l su p lim e n ta re  

ca re  ar a s ig u ra  tra n s p a re n ţa  p ro c e su lu i d e c iz io n a l, in c lu s iv  

p le n itu d in e a  si/sa u  in te g rita te a  c e re r ilo r  si a a c te lo r  co n e x e  

p re ze n ta te  de că tre  p o te n ţia lii cu m p ă ră to r i

12 luni a cc e p ta tă

3.

să re v izu ia sc ă  si să a c tu a liz e z e  setu l a c te lo r  o b lig a to rii ca re  u rm e a ză  

a fi a n e x a te  la c e re re a  d e  v â n z a re -c u m p ă ra r e  a te re n u r ilo r  din 

d o m e n iu l p r iv a t  al sta tu lu i a fe re n te  b u n u r ilo r  im o b ile  p ro p r ie ta te  

p riva tă , c o n fo rm  n o ilo r  p re v e d e ri a p lica b ile

12 luni a cc e p ta tă

4.

să în a in te z e  p ro p u n e ri d e  c o m p le ta re  a n o rm e lo r  re g u la m e n ta re , în  

v e d e re a  sta b ilirii e x h a u s t iv e  a te rm e n u lu i a p a riţ ie i ra p o rtu r ilo r  de 

a re n d ă  a te re n u r ilo r  a fe re n te  c o n s tru c ţ iilo r  p riva te , a p lica b il în  

ca lcu lu l p lăţii p e n tru  a re n d a  a ce sto ra

12 luni a cc e p ta tă

Recomandările au fost discutate în cadrul şedinţei de comunicare din 09.12.2020, ora 1500 68, fără obiecţii din partea entităţilor auditate.

68 Procesul-verbal de comunicare cu Agenţia Proprietăţii Publice si Ministerul Economiei si Infrastructurii asupra proiectului Raportului de audit din data de 09.12.2020.
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MD-2012, ChiSinău, Piaţa Marii Adunări Naţionale 1 
Tel: (00373 22) 234-350 
e-m ail: o ffice@ app.gov.m d

Agenţia Proprietăţii Publice
Guvernul Republicii Moldova

Nr.04-03-668 din 02.02.2022

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Curtea de Conturi
ccrm@ccrm.md

Cu referire la demersul nr.20-78-120-878 din 08.02.2021 privind măsurile 
întreprinse întru asigurarea implementării cerinţelor/recomandărilor din Raportul 
auditului conformităţii procesului de vânzare-cumpărare a terenurilor din domeniul 
privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privată pentru anii 2013-2019 
aprobat prin Hotărârea nr.69 din 18.12.2020, Agenţia Proprietăţii Publice, în limita 
competenţelor funcţionale, relevă următoarele.

Prin Legea nr. 220/2021 pentru modificarea unor acte normative, au fost operate 
modificări inclusiv la Legea nr.1308/1997 privind preţul normativ şi modul de vânzare- 
cumpărare a pământului şi Legea nr.121/2007 privind administrarea şi deetatizarea 
proprietăţii publice, care prevăd că „Vânzarea-cumpărarea terenurilor supuse 
privatizării, inclusiv a terenurilor aferente bunurilor private, precum şi a celor 
aferente construcţiilor nefinalizate, se efectuează la un preţ egal cu cel puţin valoarea 
de piaţă a terenului determinată de un evaluator în conformitate cu Legea 
nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decât preţul normativ 
calculat în conformitate cu Legea nr.1308/1997

Concomitent, informăm că prin legea precitată au fost modificate tarifele pentru 
calcularea preţului normativ al pământului (pentru o unitate grad-hectar) din Anexa la 
Legea privind preţul normativ şi modul de vânzare-cumpărare a pământului, precum şi 
partea introductivă la punctul 3 din în nota la Anexă.
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