CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA
HOTARAREANr.69
din 18 decembrie 2020

cu privire la Raportul auditului conformitatii procesului de vanzare-cumparare a
terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate
privata pe anii 2013-2019

Curtea de Conturi, in prezenta dnei Lilia Palii, Secretar general al Ministerului Economiei
si Infrastructurii; dlui Ghenadie Tepordei, director general al Agentiei Proprietatii Publice; dlui
Mihail Sotchi, director general adjunct al Agentiei Proprietatii Publice; dnei Natalia Chilaru, sef al
Directiei relatii funciare si bunuri imobile; dlui Viorel Popa, sef al Directiei contencios si control al
legalitatii; dnei Alina Botoc, sef al Directiei privatizare si postprivatizare, precum si a altor
persoane cu functii de raspundere, in cadrul sedintei video, in legdturd cu instituirea starii de
urgenta in sandtate publicd pe intreg teritoriul Republicii Moldova?, cdlauzindu-se de art.3
alin.(1), art.5 alin.(1) lit.a) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017%, a examinat Raportul auditului conformitatii
procesului de vanzare-cumparare a terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor
imobile proprietate privata pe anii 2013-2019.

Misiunea de audit s-a realizat conform Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi
pe anul 20203 si Hotararii Parlamentului nr.83 din 19.07.2019%, avand drept scop evaluarea
conformitdtii procedurii de vanzare-cumpdrare a terenurilor din domeniul privat al statului
aferente bunurilor imobile private, cu emiterea unei concluzii de audit. Auditul public extern s-a
efectuat la Agentia Proprietdtii Publice, in conformitate cu Standardele de Audit aplicate de
Curtea de Conturi.

Examinand Raportul de audit, prezentat in sedinta publica®, al cdrui proiect a fost inaintat
Agentiei Proprietdtii Publice, care s-a expus farad obiectii asupra continutului acestuia, Curtea de
Conturi

A CONSTATAT:

! Hotdrarea Comisiei nationale extraordinare de sdnatate publica nr. 35 din 27.11.2020.

2 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (in continuare — Legea nr.260 din
07.12.2017).

3 Hotararea Curtii de Conturi nr.77 din 27.12.2019 , Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2020”.

4 Hotararea Parlamentului nr.83 din 19.07.2019 ,,Cu privire la solicitarea auditului deetatizarii proprietatii publice si privatizarii pentru anii 2013-
2019”".

5 ISSAI 100, ISSAI 400, ISSAI 4000, aprobate spre aplicare in cadrul misiunilor de audit prin Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,Cu
privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.

® Mediatizarea sedintei publice s-a efectuat prin intermediul paginilor Curtii de Conturi: www.facebook.com si www.youtube.com.

1


http://www.facebook.com
http://www.youtube.com

Privatizarea terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile private
este, in general, acceptata ca fiind un proces complex, continuu in gestiunea activelor din
proprietatea statului, prin asigurarea modului de dezvoltare a sectorului real al economiei.

Responsabilitatea pentru derularea procedurii de vanzare-cumparare a terenurilor din
domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privatd a fost pusa in sarcina
Agentiei Proprietatii Publice, autoritatea administrativd centrald din subordinea Guvernului
Republicii Moldova, care, in numele statului, incheie contracte de vanzare-cumparare. Pe
parcursul anilor 2013-2019, s-au privatizat 55,5 ha de terenuri proprietate publicd aferente
bunurilor private, in valoare de 47,2 mil.lei. Tn urma realizarii misiunii de audit, s-au atestat unele
neconformitati privind derularea procesului de vanzare-cumpdrare a terenurilor din domeniul
privat al statului aferente bunurilor imobile private, si anume:

v’ insuficienta controlului intern managerial din cadrul Agentiei Proprietdtii Publice, care a
determinat, in unele cazuri, vanzarea neconformd a terenurilor aferente, prin acceptarea
seturilor incomplete de documente obligatorii pentru instrdinarea bunului, precum si prin
neasigurarea executdrii atributiilor delegate Grupului de lucru, inclusiv a transparentei
decizionale;

v' examinarea superficiald a planurilor geometrice ale terenurilor aferente, ceea ce a
conditionat acceptarea acestora cu informatii incomplete;

v' neactualizarea in ultimii 10 ani a pretului normativ de vénzare a terenurilor din domeniul
privat al statului aferente bunurilor imobile private, fapt ce determind neobtinerea
mijloacelor financiare considerabile pasibile incasdrii in bugetul de stat;

v' neincasarea veniturilor in sumd de 2,4 mil.lei, ca urmare a aplicdrii eronate a coeficientilor
utilizati la intocmirea borderoului de calcul al pretului terenului aferent supus vanzdrii;

v’ neasigurarea tratdrii uniforme si echitabile, in unele cazuri, a participantilor in procesul de
privatizare atestat, prin aplicarea diferentiatd a impozitului privat;

v interpretarea ambigud de cdtre Agentia Proprietdtii Publice a prevederilor legale privind
inceperea curgerii termenului instituit prin acordul pdrtilor asupra bunului privatizat;

v’ instrdinarea contrar prevederilor legislatiei in vigoare a terenurilor din domeniul public al
statului, care a determinat neasigurarea utilitGtii publice a acestora, conform destinatiei
proiectate;

v’ iregularitatea vanzdrii de cdtre Agentia Proprietdtii Publice a terenului din domeniul public
al statului cu suprafata de 0,0531 ha.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2) si art.15 lit.d) din Legea nr.260 din
07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului conformitatii procesului de vanzare-cumpadrare a terenurilor din
domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privata pe anii 2013-2019,
anexat la prezenta Hotarare.
2. Prezenta Hotarare si Raportul de audit se remit:

2.1. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine in vederea
monitorizarii asigurarii implementarii recomandarilor de audit;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;



2.3. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupa caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.4, Procuraturii Generale a Republicii Moldova, pentru autosesizare referitor la legalitatea
tranzactiei de instrdinare a terenurilor proprietate publicd, mentionate Tn pct.4.3. si pct.4.5. din
Raportul de audit;

2.5. Ministerului Economiei si Infrastructurii, pentru implementarea recomandarii din Raportul
de audit;

2.6. Agentiei Proprietatii Publice, pentru intreprinderea masurilor de rigoare in vederea
implementarii recomandarilor expuse in Raportul de audit, cu determinarea actiunilor concrete
de Tnldturare a neregulilor constatate, precum si pentru stabilirea termenelor si a persoanelor
responsabile de realizarea acestora.

3. Prezenta Hotarare intrd in vigoare din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
si poate fi contestatd cu o cerere prealabild la autoritatea emitentd in termen de 30 de zile de la
data publicarii. Tn ordine de contencios administrativ, Hotdrarea poate fi contestatd la
Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev nr.3), in termen de 30 de
zile din data comunicarii raspunsului cu privire la cererea prealabild sau din data expirdrii
termenului prevazut pentru solutionarea acesteia.

4, Curtea de Conturi va fi informata, in termen de 12 luni din data publicarii Hotararii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, despre actiunile intreprinse pentru executarea subpunctelor 2.5. si
2.6. din prezenta Hotarare.

5. Hotéararea si Raportul auditului conformitatii procesului de vanzare-cumpadrare a terenurilor
din domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privatd pe anii 2013-2019
se plaseaza pe site-ul oficial al Curtii de Conturi (http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95).

Marian LUPU,

Presedinte


http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95

Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr.69 din 18.12.2020

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel. (+373 22) 26 60 02,

fax: (+373 22) 26 61 00, web: www.ccrm.md, e-mail: ccrm@ccrm.md
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auditului conformitatii procesului de vanzare-cumparare a
terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor
imobile proprietate privata pe anii 2013-2019
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Abrevierea

RM
APP
MEI
ARFC

APL

SA
SRL
UAT
BNM

dolar SUA
ha

LISTA ACRONIMELOR
Termenul abreviat

Republica Moldova

Agentia Proprietatii Publice
Ministerul Economiei si Infrastructurii
Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Administratia publica locala

Societatea pe Actiuni

Societatea cu Raspundere Limitata
Unitatea administrativ-teritoriald
Banca Nationalda a Moldovei

dolar Statele Unite ale Americii
hectare
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Glosar

Bunuri ale domeniului privat al statului - totalitate a bunurilor mobile si imobile, aflate in
patrimoniul statului, care au o destinatie strict determinata, alta decat satisfacerea unui interes
general,

Vanzator - Agentia Proprietdtii Publice sau autoritatea administratiei publice locale care
instrdineaza proprietate publicd;

Cumparator - participant la privatizare care a procurat proprietate publica in conditiile cadrului
regulator in vigoare;

Bun pasibil de privatizare - pachet de actiuni, parte (cotd) sociald, bun imobil distinct, incaperi
nelocuibile, complex de bunuri imobile, teren, alte bunuri care se aflda in domeniul privat al
proprietatii publice;

Plan geometric - document tehnic, intocmitin urma masurarilor la fata locului, in care se indica
hotarele terenului si constructiile capitale amplasate pe acesta;

Numar cadastral - numar individual a bunului imobil, irepetabil pe teritoriul tarii. Se atribuie
conform procedurii stabilite de legislatie si se pastreaza pe toatd perioada de existenta a
bunului imobil in calitate de obiect de drept unic;

Dosar cadastral - colectie sistematizata de documente ce confirma drepturile, de scheme,
planuri, schite si de alte documente referitoare la fiecare bun imobil.
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I. SINTEZA

Privatizarea terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor privatizate
este, in mod general, acceptata ca fiind un proces complex, continuu in gestiunea activelor din
proprietatea statului prin asigurarea modului de dezvoltare a sectorului real al economiei.

Vanzarea-cumpararea terenurilor aferente bunurilor care se privatizeaza si bunurilor
private urmeaza sa se realizeze in conformitate cu cadrul normativ, aprobat de catre Legiuitor,
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului, cu legislatia funciard 1 Conditiile si modul de vanzare-cumparare a
terenurilor aferente din domeniul privat al statului, inclusiv a constructiilor nefinalizate, au fost
stabilite prin Regulamentul cu privire la vAnzarea-cumpararea si locatiunea/arenda terenurilor
aferente2 aprobat de catre Guvernul RM in anul 2008 (cu modificarile ulterioare).

Responsabilitatea pentru derularea procedurii de vanzare a terenurilor din domeniul
privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privatd a fost pusa in sarcina APP,
autoritatea administrativa centrala din subordinea Guvernului, care, in numele statului, incheie
contracte de vanzare-cumpdrare. In scopul realizarii prerogativelor statuate in Regulamentul
privind privatizarea terenurilor aferente, au fost delegate sarcini persoanelor responsabile cu
functii de conducere din cadrul Directiilor APP, prin instituirea Grupului de lucru, aprobat prin
Ordinul directorului general al autoritdtii administrative (cu modificarile ulterioare). Grupul de
lucru a fost asistat de presedinte, secretar si de membri.

Pentru a-si exercita rolul de cumparator al terenului aferent bunurilor din posesie,
acesta are obligatia s& prezinte la APP o cerere, cu anexarea documentelor necesare, potrivit
cadrului regulator, pentru examinarea ulterioard, cu aprobarea sau respingerea din partea
Grupului de lucru, instituit in cadrul APP.

Urmare a modificarilor operate de cadtre Executiv, pe parcursul anului 2019, in aspectul
determinarii suprafetei terenului aferent utilizat in procesul tehnologic, a fost stabilita
necesitatea elaborarii studiului de fezabilitate de cadtre o intreprindere licentiatda in domeniul
urbanismului, dupd acceptarea prealabila din partea Comisiei pentru examinarea solicitarilor
de formare a bunurilor imobile, instituita de catre directorul general al APP3. De asemenea, din
anul 2019, Borderoul de calcul a pretului de vanzare-cumparare a terenului aferent, precum
si Titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren urmau sa fie eliberate de APP,
anterior aceasta obligatie fiind indeplinitd de catre ARFC.

Instrainarea terenurilor proprietate publica utilizate in procesul tehnologic, aferente
obiectivelor privatizate sau supuse privatizarii, precum si constructiilor nefinalizate, urmeaza
sa fie efectuata la pretul normativ al pamantului.

Pe parcursul anilor 2013-2019, au fost privatizate 55,5 ha de terenuri proprietate de
stat aferente bunurilor private, in valoare de 47,2 mil.lei. Informatia detailatd in acest context

1Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121-XVI din 04.05.2007; Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpadrare a pamantului nr. 1308 din 25.07.1997; Codul funciar nr.828 din 25.12.1991.

2 Hotérarea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpdrarea si locatiunea/arenda
terenurilor aferente” (cu modificarile ulterioare; in continuare - Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008).

3 Ordinul directorului general al Agentiei Proprietatii Publice nr.147 din 05.06.2019 ,,Cu privire la instituirea Comisiei pentru examinarea
solicitarilor de formare a bunurilor imobile”.
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este redatd de catre auditor in Capitolul I (Prezentarea generald) al prezentului Raport de
audit.

Misiunea de audit asupra conformitatii vanzarii-cumpararii terenurilor din domeniul
privat al statului, aferente bunurilor imobile proprietate privata, in perioada anilor 2013-2019,
a fost realizatd conform Hotararii Parlamentului nr.83 din 19.07.20194, Legii privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi5si Programului activitatii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 20206. Auditul s-a efectuat in conformitate cu Standardele de audit ale
INTOSAI7, fiind utilizate metode si proceduri considerate necesare pentru formularea unei
concluzii, care ar oferi asigurari rezonabile asupra conformitatii vanzarii-cumpararii terenurilor
aferente bunurilor private. Misiunea de audit si-a propus sd evalueze aspectele ce tin de
transparenta si conformitatea activitatilor realizate de catre APP in vederea instrainarii
terenurilor din proprietatea statului aferente imobilelor private.

In urma realizarii auditului pe perioada anilor 2013-2019, s-au atestat unele
neconformitati in derularea procesului de vadnzare-cumparare aterenurilor din domeniul privat
al statului, aferente bunurilor imobile private, si anume:

insuficienta controlului intern managerial din cadrul APP, care a determinat, in unele

cazuri, vanzarea neconforma@ a terenurilor aferente, prin acceptarea seturilor

incomplete de documente obligatorii pentru instrainarea bunului, precum si prin
neasigurarea executarii atributiilor delegate Grupului de lucru, inclusiv a transparentei
decizionale (pct.4.1.);

examinarea superficiald a planurilor geometrice ale terenurilor aferente, ceea ce a

conditionat acceptarea acestora cu informatii incomplete (pct.4.2.);

neactualizarea in ultimii 10 ani a pretului normativ de vanzare a terenurilor aferente din

domeniul privat al statului, fapt ce determind neobtinerea mijloacelor financiare

considerabile pasibile Tncasarii in bugetul de stat (pct.4.3.);

neincasarea veniturilor in suma de 2,4 millei, ca urmare a aplicarii eronate a

coeficientilor utilizati la intocmirea Borderoului de calcul al pretului de vanzare-

cumparare a terenului aferent (pct.4.3.);

neasigurarea tratarii uniforme si echitabile, in unele cazuri, a participantilor la procesul

de privatizare atestat, prin aplicarea diferentiatd a impozitului privat (pct.4.4.);

interpretarea ambigua de catre APP a prevederilor legale privind inceperea curgerii
termenului instituit prin acordul partilor asupra bunului privatizat (pct.4.4.)
instrdinarea contrar prevederilor legislatiei in vigoare a terenurilor din domeniul public
al statului, care a determinat neasigurarea utilitatii publice a acestora conform
destinatiei proiectate (pct.4.5.);

iregularitatea vanzarii de catre APP a terenului din domeniul public al statului cu

suprafata de 0,0531 ha (pct.4.5.).

4 Hotdrarea Parlamentului nr.83 din 19.07.2019 ,,Cu privire la solicitarea auditului deetatizarii proprietdtii publice si privatizarii pentru anii
2013-2019".

5Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017.

6Hotdrarea Curtji de Conturi nr.77 din 27.12.2019 ,,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2020".
71SSAI 100, ISSAI 400, ISSAI 4000, aprobate, spre aplicare in cadrul misiunilor de audit, prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020
,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI".
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Cele mentionate sunt sustinute de constatarile expuse detaliat in fiecare subcapitol a
Raportului de audit. Concomitent, auditul, in vederea remedierii problemelor constatate, a
inaintat recomandarile de rigoare, menite sa asigure consolidarea reglementarilor privind
activitatea operationalda a APP in domeniul privatizarii terenurilor aferente, prin elaborarea si
implementarea procedurilor de control suplimentare care ar asigura transparenta procesului
decizional. Recomandarile Thaintate vor contribui la imbundatdtirea procedurii aplicabile de
instrainare aterenurilor aferente bunurilor private, cu ajustarea elementelor care stau la baza
formarii pretului de vanzare a acestora, in beneficiul statului.

Il. PREZENTAREA GENERALA

Pe parcursul anilor 2013-2019, politicile statului in domeniul administrarii si deetatizarii
proprietatii publice, promovate de catre MEI, au fost implementate de catre APP in limitele
competentelor atribuite prin Legea nr.121-XVI din 04 mai 20078, participand la procesul de
privatizare a terenurilor proprietate de stat din domeniul privat aferente imobilelor private si
la incheierea contractelor de vénzare-cumparare, cu supravegherea executdrii de catre
cumparatori a obligatiilor contractuale asumate.

Prin Legea nr.204 din 12.07.2013, Parlamentul RM a adoptat modificari si completari la
Legea privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, printre cele mai esentiale
amendamente fiind si investirea APP cu atributii de administrare a terenurilor proprietate
publica a statului aferente bunurilor imobile proprietate privatd. Pentru exercitarea functiilor
in cele 6 domenii9 de activitate ale sale, APP colaboreaza cu autoritatile publice centrale si
locale, persoanele juridice de drept public si de drept privat, precum si cu organismele
internationale.

In vederea organizarii activitatii APP, referitor la implementarea politicii statului in
domeniile de activitate care ii sunt incredintate, solutionarii problemelor stringente, elaborarii
si realizarii pronosticurilor de perspectiva, in cadrul autoritatii administrative de specialitate Tsi
exercitd functiile Colegiul, aprobat prin ordinul directorului general, care se conduce de
regulamentul propriu. Componenta nominald a Colegiului nu poate depasi 9 persoane. Pe
parcursul anului 2019 activitatea APP afost influentata de modificari institutionale. APP nu este
subordonatd MEI din data de 20.12.2019.

In anii 2013-2019, in procesul de evidenta si vanzare a terenurilor din domeniul privat
al statului aferente imobilelor private au fost antrenate persoane responsabile din cadrul a 5
Directii prioritare ale APP, in corespundere cu modificadrile actelor normative de reorganizare,
dupa cum urmeaza:

> Directia administrarea proprietatii publice Directia administrare corporativa,
metodologie si reglementari;

> Directia privatizare si  Directia postprivatizare Directia privatizare i
postprivatizare;

> Directia juridica ® Directia contencios si control al legalitatii;

8Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121-XVI din 04.05.2007.
9 1) administrarea bunurilor proprietate publicd a statului; 2) deetatizarea proprietatii publice a statului; 3) postprivatizare; 4) parteneriate
public-private; 5) evidenta patrimoniului public; 6) asigurarea respectarii drepturilor si intereselor patrimoniale ale statului.
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> Directia evidenta patrimoniului public si analiza financiara ~  Directia evidenta
patrimoniului public;
> Directia relatii funciare si bunuri imobile - creata in anul 2019.

Astfel, responsabilitatea APP consta in asigurarea desfasurarii conforme a activitatilor
de administrare a terenurilor din domeniul privat a statului, aferente bunurilor imobile
proprietate privata, prin exercitarea functiilor stabilite regulamentar. Totodata, potrivit
modificarilor legislative operate in anul 2018, APP i-au fost atribuite competente ce tin de
elaborarea Borderoului de calcul a pretului de vanzare-cumpdarare a terenului aferent si
aprobarea suprafetelor terenurilor proprietate publica a statului utilizate Tn procesul
tehnologic, aferente imobilelor private, precum si ale terenurilor utilizate in procesul
tehnologic, aferente constructiilor nefinalizate etc., care, anterior, pana la data de 18.01.2019,
erau realizate de catre ARFC. Responsabilitatile atribuite actorilor participanti la procesul de
vanzare a terenurilor aferente din domeniul privat al statului se prezintd in Anexa nr.2 la
prezentul Raport de audit.

Terenurile aferente bunurilor din rezervele materiale de stat, din rezervele de
mobilizare sau aferente bunurilor obiectivelor de protectie civild nepasibile de privatizare,
precum si cele poluate cu substante chimice sau radioactive, ori infectate cu preparate
biologice periculoase, nu pot fi privatizate.

Terenul aferent este compus din suprafata de teren pe care sunt amplasate nemijlocit
bunurile imobile (cladiri, edificii, constructii nefinalizate) si terenul adiacent, utilizat in procesul
tehnologic si/sau pentru deservirea acestora.

Potrivit informatiei prezentate de cadtre APP, in baza Registrului de evidentd a
contractelor de vénzare-cumparare a terenurilor din domeniul privat al statului aferente
bunurilor imobile proprietate privata pe anii 2013-2019, in numele statului, au fost incheiate
67 de contracte, in valoare totald de 47,2 mil.lei (situatie redata de catre audit in Tabelul nr.1).

Tabelul nr.1

Informatia privind contractele de vanzare-cumparare a terenurilor din domeniul
privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privata
incheiate in perioada anilor 2013-2019

Nr. d/o Anii Numarul Suprafata Suma  contractelor Suma transferata la
contractelor terenurilor, incheiate, bugetul de stat, lei
incheiate ha lei

1 2013 15 8,2 3.498.673,9 3.498.673,9
2 2014 9 49 5.071.638,4 5.071.638,4
3 2015 10 11,9 10.844.061,8 10.844.061,8
4 2016 16 18,5 13.158.956,3 13.158.956,3
5 2017 6 8,8 10.047.692,5 10.047.692,5
6 2018 9 2,6 3.473.840,1 3.473.840,1
7 2019 2 0,6 1.053.080,2 1.053.080,2
Total 67 55,5 47.147.943,2 47.147.943,2

Sursa: Informatie sintetizatd de catre audit in baza datelor prezentate de APP.
Datele din tabel denota ca, pe parcursul anilor 2013-2019, au fost privatizate 55,5 ha
de terenuri proprietate a statului aferente imobilelor private.
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Conform prevederilor legaleld la atribuirea de catre stat a terenurilor proprietate
publica a statului, detinadtorilor li s-a eliberat de catre ARFC, Titlul de autentificare a dreptului
detinatorului de teren, modelul unic al documentului fiind aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.449 din 29.06.199211 Ulterior, potrivit modificarilor legislativel2 in vigoare din 17.09.2018,
atributiile de eliberare si pastrare a Titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren
au fost delegate APP, insa aceasta, panain anul 2020, nu si-a preluat competentele, din motivul
neaprobarii de catre Guvern a Regulamentului privind modelele unice ale Titlurilor de
autentificare a dreptului detinatorului de teren, modul de completare, eliberare si pastrare a
acestora, proiectul Regulamentului fiind Tnaintat de catre MEI in anul 2019, spre avizare,
institutiilor competente. Totodata, se mentioneaza ca, pana la aprobarea noului Regulament,
persoanele responsabile din cadrul APP nu au eliberat si nu tin evidenta Titlurilor de
autentificare a dreptului detinatorului de teren.

Evidenta terenurilor din proprietatea statului aferente bunurilor private se tine in
Registrul patrimoniului public, aflat in competenta APP, care este un sistem de colectare,
pastrare si prelucrare a informatiei cu caracter juridic si financiar din domeniu. Inregistrarea
primard masiva a terenurilor aferente a fost efectuatd de catre APP in Subregistrul nr.7 a
Registrului patrimoniului public, conform situatiilor din 01.01.2016 si 01.01.2017, in baza
informatiei prezentate de catre Directia administrarii proprietatii publice siin conformitate cu
Ordinul directorului adjunct din 03.02.2016.13 Dupa vanzarea terenurilor aferente, urmeaza
procedura de radiere a acestora din Registru, in baza listelor contractelor de vanzare-
cumparare intocmite si prezentate pe persoanele responsabile ale Directiei relatii funciare si
bunuri imobile din cadrul APP.

. SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI
3.1. Mandatul legalsi scopul auditului

Misiunea de audit asupra conformitatii vanzarii-cumpararii terenurilor din domeniul
privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privata pe anii 2013-2019 a demaratin
baza Dispozitiei nr.36 si s-a desfasurat conform prevederilor Legii privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturil4.

Scopul auditului a constat in obtinerea unei asigurdri rezonabile ca activitatile APP in
procesul de vanzare-cumparare aterenurilor aferente din domeniul privat al statului, sub toate
aspectele semnificative, sunt realizate in conformitate cu cadrul juridic si de reglementare, prin
prisma responsabilitatilor delegate.

Pentru atingerea scopului propus, au fost determinate urmatoarele obiective specifice
de audit:

10Art.20 din Legea nr. 828-XIl din 25.12.1991 Codul funciar.

11 Hotararea Guvernului nr.449 din 29.06.1992 ,.Despre aprobarea modelelor unice ale documentelor care confirma dreptul de proprietate,
posesiune si beneficiere funciard”.

D Legea pentru modificarea unor acte legislative nr. 173 din 26.07.2018.

B Pct.6 din Ordinul nr.2 din 03.02.2016 ,,Cu privire la tinerea Registrului patrimoniului public” al directorului adjunct al Agentiei Proprietatii
Publice.

1 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017.
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1. Asigurarea ca perfectarea si examinarea actelor aferente vanzarii-cumpararii
terenurilor din domeniul privat al statului sunt conforme normelor regulamentare;

2. Asigurarea conformitatii elaborarii si aprobarii planului geometric;

3. Asigurarea ca pretul de vanzare-cumparare a terenului aferent bunului privat a fost
stabilit corect in procesul de elaborare a Borderoului de calcul;

4. Asigurarea conformitatii indeplinirii clauzelor contractuale privind vanzarea-
cumpararea terenului din domeniul privat a statului aferent bunurilor imobile proprietate
privata.

Informatiile privind sfera si abordarea auditului sunt prezentate in Anexa nr.l la
prezentul Raport de audit.

3.2.  Abordarea auditului

Auditul public reprezintd un pilon esential in cadrul institutional, adaugénd valoare la
solutionarea diferitor provocari majore. De asemenea, auditul de conformitate este o parte
importantad a sistemului de reglementare, care promoveaza transparenta, prin furnizarea de
rapoarte fiabile cu privire la faptul daca fondurile au fost administrate, iar managementul a
fost exercitat in conformitate cu actele normative in vigoare; stabileste responsabilitatea prin
raportarea de abateri si incalcari ale actelor normative, astfel incat sa se poatd lua masuri
corective, sau cel putin sa se faca dificild repetarea acestora in viitor1s.

Abordarea de audit afost bazata pe obtinerea asigurarii asupra faptului daca activitatile
si tranzactiile au fost realizate in conformitate cu reglementdrile in vigoare. in vederea obtinerii
probelor necesare pentru realizarea obiectivelor in cadrul prezentului audit, abordarea
acestuia va fi bazata pe testari de fond si va include testari de detaliu, folosind tehnici si metode
pentru obtinerea probelor suficiente si adecvate furnizarii imaginii de detectare a
neconformitatilor, care pot afecta semnificativ obiectivele de audit.

Aria de audit a cuprins evaluarea obiectiva a procesului de vanzare-cumparare a
terenurilor aferente din domeniul privat al statului in conformitate cu actele legislative si de
reglementare aplicabile de catre APP, in perioada anilor 2013-2019.

APP isi desfasoara activitatea in conditiile Legii privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice nr.121 din 04.05.2007 si Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea APP, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.902 din 06.11.2017. Cadrul legal si
normativ care reglementeaza domeniul de activitate este complex si contine prevederi pentru
buna functionare a acestuia, doar cd urmeaza a fi respectat atat de APP, cat si de organele
implicate in activitatea din domeniul respectiv, inclusiv de cumparatori. Cadrul
legislativ/normativ privind vanzarea-cumpararea terenului aferent bunului privat se prezinta in
Anexa nr.3 la prezentul Raport de audit.

Astfel, conform reglementarilor identificate in calitate de criterii, activitdtile de audit
au fost directionate spre auditarea conformitdtii si transparentei derularii procesului de
privatizare a terenurilor proprietate de stat din domeniul privat aferente imobilelor private.
Auditul a obtinut probe suficiente si adecvate pentru a exprima concluzii concepute sa

151SSAI 100 ,,Principiile fundamentale ale auditului sectorului public”, ISSAI 400 ,,Principiile fundamentale ale auditului de conformitate”.
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sporeasca gradul de incredere a utilizatorilor Raportului de audit cu privire la evaluarile
efectuate. Pentru realizarea obiectivelor de audit au fost colectate probe de la APP.
3.3. Responsabilitatea auditorului

Responsabilitatea echipei de audit consta in obtinerea probelor de audit suficiente si
adecvate pentru formularea constatarilor relevante, care sa furnizeze baza pentru sustinerea
concluziilor de audit asupra conformitatii vanzarii-cumpararii terenurilor aferente din
domeniul privat al statului, cu intocmirea Raportului de audit, care va prezenta nivelul de
asigurare rezonabild obtinut pe parcursul misiunii de audit, cu exprimarea concluziei generale
de audit.

Concluziile auditului derivd din constatarile in urma procedurilor de audit efectuate,
cele mai esentiale fiind expuse in continuare in prezentul Raport de audit.

IV. CONSTATARI

4.1. Asigurarea cé perfectarea si examinarea actelor aferente vanzarii-cumpararii terenurilor
din domeniul privat al statului sunt conforme normelor regulamentare

Controlul intern managerial insuficient din cadrul APP a determinat, in unele cazuri, vanzarea
neconforma a terenurilor aferente, prin acceptarea seturilor incomplete de documente
obligatorii pentru instrdinarea bunului, precum si prin neasigurarea executarii atributiilor
delegate Grupului de lucru, inclusiv a transparentei decizionale.

Privatizarea terenurilor din domeniul privat al statului aferente imobilelor private se
efectueaza in conformitate cu prevederile legale privind vanzarea pamantului, prin contractul
de vanzare-cumparare, la pretul normativié.

Totodatda, conform Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpdararea i
locatiunea/arenda terenurilor aferente”17, vanzarea terenului aferent din domeniul privat a
statului se efectueaza de catre APP, care, In numele statului, Tncheie contracte de vanzare-
cumparare cu cumparatorul, iar acesta poate fi proprietarul bunului privatizat sau privat,
amplasat pe acest teren.

Potrivit normelor regulamentarel8 pentru desfdsurarea procedurii preliminare de
incheiere a contractului de vanzare-cumparare, cumparatorul, dupa obtinerea Borderoului de
calcul a pretului de vanzare-cumparare a terenului aferent, eliberat de ARFC, depunea la APP
0 cerere pentru cumpdrarea terenului, cu anexarea documentelor necesare, dar din
18.01.2019, responsabilitatea de elaborare a Borderoului de calcul mentionat, i-a fost atribuita
APP.

Auditul prezintd schematic, in Figura nr.1, procesul de prezentare a documentelor
pentru privatizarea terenurilor aferente pana si dupad modificarile actelor normative.

16 Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdarare a pdmantului nr. 1308 din 25.07.1997; Hotararea Guvernului nr.1428 din
16.12.2008 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea si locatiunea/arenda terenurilor aferente”.

17 Pct.6 si pct.7 din Hotdrarea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpdrarea si
locatiunea/arenda terenurilor aferente”.

18 Pct.11 din Hotdrarea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpdrarea si
locatiunea/arenda terenurilor aferente”.
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Figura nr.1

Prezentarea actelor privind procurarea terenului aferent la Agentia Proprietatii
Publice pe anii 2013-2019

| (pana 2019)

De~ners

privind ARFC cun parare
borderoului
aferent
Solicitant de caleul
| caupa zo19)
cumpararea APP
aferent

Sursa: Informatie sintetizata de catre audit in baza datelor prezentate de catre APP.

Prin urmare, se releva ca rolul principal in procedura de perfectare si examinare a
documentelor necesare pentru vanzarea terenurilor aferente bunurilor private i-a revenit APP,
organ abilitat cu atributii de privatizare a proprietdtii statului. Reiesind din atributiile de
functionare ale ARFC, aceasta participa doar in calitate de executant in procesul de elaborare
a Planului geometric al suprafetei privatizate, in functie de solicitarile parvenite de la potentialii
cumparatori.

> Activitatea Grupului de lucru pentru examinarea documentelor aferente privatizarii
terenurilor din domeniul privat al statului

Pentru a asigura executarea prevederilor regulamentarel9 privind derularea conforma
a procesului de vanzare-cumparare a terenurilor aferente, in vederea receptionarii, evidentei
si examinarii cererilor, cu actele necesare anexate, in perioada anilor 2013-2019, conducerea
APP a emis 6 OrdineX de constituire/modificare a Grupului de lucru2l, cu delegarea
responsabilitatilor in cauza (se prezinta in Tabelul nr.2).

Tabelul nr.2
Informatia privind responsabilitdtile delegate
in baza ordinelor interne (APP actorilor implicati in cadrul procesului supus auditarii

N/o ordine APP nr./data
Respom abilitati:
80/23.12,13 84/22.12.14 26/01.07.16 31/11.10.16 156/10.10.18 161/07.06.19
1 tine evidenta detinatorilorde terenuriproprietate publica de stat. pe care sunt Directia Directia Directia
amplasate constructii proprietate privata si informeaza titularii de terenuri administrare a administrare a administrare a
despre necesitatea respectarii prevederilor Regulamentului cu primire la vansrea proprie tatii publice proprietatiipublice proprietatii publice
cumpdrareasilocatiunea arenda terenurilor aferente, aprobat prin HG
2 tine evidenta cererilorsi documentelor prezentate pentruprocurarea terenurilor secretarul grupului  secretarul grupului  Directiajuridica  Directiajuridica Directia Directiareliii
aferente, a contractelor de vanzire-cumparare a terenurilor si asiguré informarea de lucru de lucru administrare a  funciare si bunuri
solicitantilor despre derulareaprocedurii de vanare-cumparare a terenurilor proprietatii publice imobile
aferente
3 -vimtonzeaza achitareain bagetul de stata platilor aferente contractelor de Directiaprivariere Directia privatimie Directiaprivabare Directiaprivahsre
van~re-cum pérare locatiune siarenda: sipostprivatitre  sipostpriiatiTnre
4 \frm torisazirespectareaobliga[iiior stabilite in contracte in cazul achitarii in Directia Directia Directiaprivatizare
rate; postixivariere costurivaiim re sipostpnvatitre
5 Notificarea corespinzatoare in Registrul patrimoniului public. in la7a Directiaevidenta  Directia evidenta  Directia evidenta  Directiaeriderta
informatiei prezentate de D irectia administrarea proprie tatii publice referitor la patrimoniului patrimoniului patrimoniului patrimoniului
contractele de vanzare-cumpdrare, locatiure. arendd; (31/16 si informatiei public sianalize public si analis public si analize public si analize
prezentate de Directiajuridica! economico- economico- economico- economico-
ananriare financiare financiare finandare

Sursa: Informatie sintetizata de catre audit in baza ordinelor interne ale APP.

19 Hotararea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea si locatiunea/arenda
terenurilor aferente”.

2 Ordinul directorului general al Agentiei Proprietatii Publice nr. 80 din data de 23.12.2013 ,,Cu privire la instituirea unui Grup de lucru”;
Ordinul directorului adjunct al Agentiei Proprietatii Publice nr. 84 din data de 22.12.2014 ,,Cu privire la instituirea unui Grup delucru”;Ordinul
directorului adjunct alAgentiei Proprietdtii Publice nr. 26 din data de 01.07.2016 ,,Cu privire lainstituirea unui Grup de lucru”;Ordinul
directorului general alAgentiei Proprietdtii Publice nr. 31 din data de 11.10.2016 ,,Cu privire lainstituirea unui Grup de lucru”;Ordinul
directorului general alAgentiei Proprietdtii Publice nr. 156 din data de 10.10.2018 ,,Cu privire lainstituirea unui Grup de lucru”;Ordinul
directorului general al Agentiei Proprietatii Publice nr. 161 din data de 07.06.2019 ,,Cu privire la instituirea Grupului de lucru pentru
examinarea materialelor la procurarea/transmiterea in locatiune/arenda/superficie/comodat a terenurilor proprietate publicd de stat”.
21,,Privind examinarea cererilor de procurare/transmitere in locatiune/arenda a terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor
imobile proprietate privata”.
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Urmare a evaluarii efectuate de catre audit, s-a constatat ca, in perioada auditata, nu a
fost reglementata activitatea Grupurilor de lucru in ce priveste modul de functionare, precum
si documentarea deciziilor adoptate. In consecintd, decizile Grupului de lucru privind
acceptarea sau respingerea cererii depuse de potentialii cumparatori nu au fost consemnate
in procese-verbale. Astfel, la solicitarea auditului, afost prezentat doar un singur proces-verbal
al sedintei Grupului de lucru din data de 14.11.20192, pe perioada anilor 2013-2019.
Nedocumentarea adecvata a deciziilor asumate de cdtre membrii Grupului de lucru reduce
semnificativ din responsabilitate, inclusiv admiterea neglijentelor in exercitarea atributiilor
delegate. Totodata, au fost diminuate si pérghiile administrative in vederea tragerii la
raspundere a factorilor decizionali implicati in procesul vanzarii terenurilor aferente
constructiilor private, in cazul eventualelor prejudicii.

Informatia privind componenta nominald a Grupului de lucru pentru examinarea
cererilor de procurare/transmitere in locatiune/arenda a terenurilor din domeniul privat al
statului aferente bunurilor imobile proprietate privatd se prezintd ih Anexa nr.4 la prezentul
Raport de audit.

Auditul a constatat ca unele persoane responsabile din componenta Grupului de lucru
nu si-au onorat obligatiile, aprobate prin Ordinul directorului APP, privind asigurarea evidentei
cererilor si documentelor prezentate pentru procurarea terenurilor aferente, precum si a
contractelor de vanzare-cumparare a acestora. In acest sens, la solicitarea de catre audit a
registrelor perfectate conform principiilor generale aprobate23 care ar atesta tinerea evidentei
atat a cererilor, cat si a contractelor incheiate, APP nu le-a prezentat, acestea fiind lipsa.
Urmare a testarilor de audit efectuate, prin contrapunerea datelor existente, s-au identificat
plati in suma de 1,95 mil.lei, achitate de catre 5 solicitanti ai procurarii terenurilor aferente,
APP neasigurénd evidenta cererilor acestora, in baza unui registru, precum si neprezentandu-
le auditului, la solicitare.

Asadar, neasigurarea realizarii exhaustive a activitatilor delegate Grupului de lucru, Tn
scopul executarii prevederilor regulamentare, atestd afectarea vadita a transparentei
procesului de privatizare a terenurilor aferente, cauza fiind controlul intern managerial
insuficient. Tn asa fel, se relevd probabilitatea materializarii riscurilor care pot periclita
plenitudinea evidentei solicitarilor parvenite catre APP.

> Conformitatea actelor obligatorii depuse pentru realizarea procesului de privatizare a
terenurilor aferente

In scopul vanzarii terenurilor aferente din domeniul privat al statului, APP urma si

examineze setul de documente depus de catre cumparatori corespunzadtor prevederilor

Regulamentului cu privire la vAnzarea-cumpararea si locatiunea/arenda terenurilor aferente24,

care stabileste modul si conditiile de privatizare a acestora. Informatia privind documentele

2 Procesul-verbal nr.1 din 14.11.2019 al sedintei Grupului de lucru pentru examinarea materialelor la procurarea/transmiterea in
locatiune/arenda/superficie/comodat a terenurilor proprietate publica de stat.

2Legea cu privire la registre nr.71-XVI din 22.03.2007.

24 Pct.11 din Hotararea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea Si
locatiunea/arenda terenurilor aferente”.
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necesare pentru initierea procedurii preliminare de incheiere a contractului de vanzare-
cumpadrare se prezinta in Anexa nr. 5 la prezentul Raport de audit.

In vederea asigurarii conformitatii si plenitudinii seturilor de documente prezentate de
cumparatori, auditul a selectat spre verificare un esantion de 46 de dosare (din 67 de dosare)
ale contractelor de vanzare-cumparare a terenurilor aferente, in suma de 44,1 mil.lei, ce
reprezinta 93,6 % din valoarea totala (47,2 mil.lei), cu suprafata de 43,8 ha (din 55,5 ha),
prezentate de catre APP pentru perioada anilor 2013-2019.

Astfel, urmare a verificarilor efectuate de catre audit, s-a relevat ca factorii decizionali
din cadrul APP au acceptat cererile de cumparare, ulterior incheierea contractelor de vanzare
- cumparare a terenurilor aferente, cu prezentarea seturilor de documente incomplete, fiind
lipsa:

(1) extrasul din Registrul bunurilor imobile, capitolele A si B, in original, sau copia
autentificatd si copia documentelor in baza carora a fost inscris in Registrul
dreptului de proprietate asupra bunului (Microchirurgia Ochiului S.R.L., contractul
nr.2320 din 11.06.2014);

(2) contractul de arenda nr. 177 din 15.07.2009, inscris in Registrul bunurilor imobile,
si avizul institutiei care gestioneaza terenul - 1.S. Institutul National pentru
Zootehnie si Medicind Veterinard (PAPERMOON S.R.L., contractul nr.3417 din
28.05.2013) ;

(3) autorizatia de constructie (I.M. Accent-Investment S.A., contractul nr.58 din
04.06.2013) ;
(4) avizul Ministerului Educatiei pentru privatizarea terenului sportiv, care se afla in

folosinta Colegiului de Arte Plastice ,Alexandru Plamadeala”(CPJ989-PRIM S.R.L.
din 16 august 2013);

(5) raportul de evaluare a APP nr.114-2013 din 11.11.2013%, intocmit de Agentia de
expertiza si consulting ,Lexasigur” S.R.L., a carui parte componenta este Lista de
inventariere a Complexului Patrimonial Unic - Intreprinderea de stat de producere
si comert ,,Didactica”, vandut la licitatia cu strigare (,,Didactica” S.R.L., contractul
nr.1331 din 01.12.2017);

(6) raportul de evaluare f/nr. din 24.10.2013 si Statutul ,,Cosmigrant” S.R.L. din
01.08.2014 - documentele in baza carora a fost inscris dreptul de proprietate
asupra bunului in Registrul bunurilor imobile (,Cosmigrant” S.R.L., contractul
nr.2336 din 18.06.2018);

(7) actul de inventariere f/nr. din 12.02.2008 si Contractul de vanzare-cumparare a
Complexului Patrimonial Unic nr.3943 din 28.11.2016 - documentele in baza carora
a fost inscris dreptul de proprietate asupra bunului in Registrul bunurilor imobile
(,Centrul de instruire si productie” S.R.L., contractul nr.3337 din 29.08.2018).

Totodata, cumparatorii au anexat si alte acte suplimentare, neprevazute spre solicitare,
§i anume:

% Conform pct.4.5. din Contractul de vanzare-cumpdrare a complexului patrimonial unic - intreprinderea de stat de producere si comert
,Didactica”, la licitatia cu strigare nr.1331 din 18.04.2014.
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- certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fatd de bugetul public national;

- studiul de prefezabilitate/fundamentare (parte componentda aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 91 din 11.02.2019);

- declaratia cumparatorului privind faptul daca a beneficiat de ajutor de stat (in temeiul
Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012 ).

Auditul a atestat ca in dosarele supuse evaludrii lipseste corespondenta cu potentialii
cumparatori. Astfel, nu este clar daca actele suplimentare au fost anexate de cumparatori sau
solicitate de catre responsabilii din cadrul APP. Situatia data indicd faptul ca lista actelor
necesare pentru afi anexate la cerere sunt de o complexitate mai mare decéat cele enumerate
de Legiuitor. Or, lipsa reglementarilor aferente cazurilor izolate conditioneaza tergiversarea de
catre factorii decizionali a procesului de vanzare-cumparare a terenurilor aferente bunurilor
private. Existenta standardelor duble creeazd premise de interpretari diferentiate, care
indubitabil afecteaza imaginea APP si pot servi ca obiect al potentialelor litigii.

Potrivit cadrului regulator2s, pentru vanzarea-cumpararea terenurilor aferente din
domeniul privat al statului, cumparatorul depune la APP cererea de cumparare a terenului
aferent conform modelului prezentat in Anexa nr.1 la Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008.
Auditul releva ca au fost depuse de catre cumparatori 10 (din 46) cereri de procurare (sau 21,7
%) neconform modelului stabilit de Guvern, ceea ce a determinat nerespectarea prerogativelor
regulamentare, aprobate pentru privatizarea terenurilor aferente.

Prin urmare, in anii de referintd, in unele cazuri, terenurile aferente din domeniul privat
al statului s-au privatizat cu nerespectarea cadrului regulator, fiind depuse si examinate seturi
incomplete de acte necesare pentru procesul de vanzare-cumparare a acestor terenuri.

> Respectarea termenelor de examinare a cererilor depuse de potentialii cumparatori ai
terenurilor aferente

Conform cadrului regulatorZin vigoare pana in anul 2019, APP examineaza posibilitatea
vanzarii terenului aferent solicitat si in termen de 30 de zile din data depunerii cererii,
intocmeste in patru exemplare si semneaza contractul de vanzare-cumparare a terenului
respectiv sau respinge cererea, iar dupa modificarile operate, reiesind din noile atributii, APP,
in termen de 30 de zile din data inregistrarii cererii de procurare a terenului aferent,
examineaza si comunicd cumparatorului acordul pentru elaborarea planurilor geometrice in
patru exemplare de catre executantii de lucrdri cadastrale, in baza schemei terenului, parte
componenta a studiului de fezabilitate, sau va refuza motivat cererea cumparatorului.

Echipa de audit a efectuat calculele privind asigurarea examinarii cererilor conform
termenelor impuse de actele normative, iar rezultatele obtinute sunt prezentate grafic in
Diagrama nr. 1

% Pct.11 din Hotararea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea Si
locatiunea/arenda terenurilor aferente”.
27 Pct.12 din Hotdrarea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea Si
locatiunea/arenda terenurilor aferente”.
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Diagrama nr.1

Datele din diagrama releva ca doar in 22 la suta din cazuri responsabilii din cadrul APP
s-au Tncadrat in termenele impuse de actele normative (30 zile), iar in 2 cazuri a fost depasit
termenul de solutionare a cererilor de 2 ani, astfel, termenul mediu de satisfacere (sau refuz,
dupa caz) a cererilor fiind de 179 de zile calendaristice, ceea ce depdasite de 6 ori limitele
stabilite.

Din lipsa proceselor-verbale ale sedintelor Grupului de lucru pentru examinarea
cererilor de procurare/transmitere in locatiune/arenda a terenurilor din domeniul privat a
statului aferente bunurilor imobile proprietate privata, se atesta nedeterminarea originii
cauzei tergiversarilor mentionate, unele fiind legate de examinarea documentelor sau
posibilelor dezacorduri produse in perioada de atribuire a contractului de vanzare.

In opinia auditului, cele constatate sunt conditionate de controlul managerial intern
precar, care contribuie direct la sirul de vulnerabilitdti ale procesului supus auditului.

4.2. Asigurarea conformitatii elaborarii si aprobarii planului geometric

Planurile geometrice aufost elaborate de catre executantii de lucrari cadastrale si aprobate de
catre ARFC, cu unele neconformitati, printre care: nestabilirea datei concrete de intocmire a
planurilor si necompletarea compartimentului ,,Caracteristici tehnice ale bunului imobil",
acestea fiind admise/acceptate de catre APP, fapt ce denota indoieli privind anexarea de catre
cumparator a planului geometric la momentul depunerii cererii, precum si destinatia si
suprafata constructiilor amplasate pe terenul aferent. Delegarea responsabilitatilor referitor la
aprobarea planurilor geometrice si asumarea acestora de catre APP determina elaborarea si
implementarea unor norme interne, care ar asigura conformitatea acestora cu instructiunile de
domeniu.

Potrivit legislatiei in vigoare28, planul geometric se intocmeste la cererea titularului de
drepturi, in baza masurarilor pe teren, cu indicarea obligatorie a punctelor de cotiturda ale
hotarelor, racordate la punctele de reper sau la obiectele capitale din apropiere, a numarului
cadastral al terenului si a amplasamentului tuturor constructiilor de pe teren, si poate contine
si alte date. De asemenea, continutul planului geometric, modul de elaborare si actualizare a

BArt.18 alin.(2) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543 din 25.02.1998 (cu modificarile si completérile ulterioare).
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acestuia, precum si modul de executare a lucrarilor cadastrale la nivel de constructii si incaperi
izolate se stabilesc de catre ARFC, organul central de specialitate in domeniul cadastrului2o.

Auditul a constatat cd, pana la intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului nr.91 din
11.02.2019, prin care au fost operate modificari la Regulamentul cu privire la vanzarea-
cumpararea si locatiunea/arenda terenurilor aferente, planul geometric constituia unul dintre
documentele obligatorii spre anexare la Cererea de cumpdarare a terenului aferent, la
momentul depunerii acesteia la APP30. Dupa operarea modificarilor in cadrul regulator, acesta
urmeaza a fi elaborat in baza Acordului obtinut din partea APP.

In Figura nr.2 este prezentat schematic procesul de perfectare a planului geometric
pana si dupa modificarile operate in baza Hotararii Guvernului sus-mentionate.

Figura nr.2
Procesul de perfectare a planului geometric

Sursa: Informatie sintetizata de catre audit in baza cadrului regulator.

Astfel, potrivit modificarilor operate in anul 2019, cumparatorul, pentru a initia
procedura de elaborare a planului geometric al terenului aferent solicitat spre procurare,
urmeaza sa obtina acordul, sau refuzul motivat, de la APP 3lin termen de 30 de zile din data
inregistrarii cererii depuse. In acest sens, APP, in Acordul eliberat cumparatorului, trebuie si
indice informatia necesara executantilor de lucrari cadastrale pentru perfectarea planurilor
geometrice, si anume:

destinatia si suprafata terenului aferent;

mentiunea privind elaborarea studiului de fezabilitate, in baza caruia se determind
suprafata terenului aferent bunului imobil proprietate privatd, necesar procesului tehnologic,
si care trebuie sa fie perfectat de catre intreprinderea licentiatd in domeniul urbanismului, Tn
baza schemei terenului.

Pentru a-si exprima Acordul privind elaborarea studiilor de fezabilitate, cu ulterioara
coordonare a planului geometric, in cadrul APP, prin actul administrativ intern3, a fost
instituitd Comisia pentru examinarea solicitarilor de formare a bunurilor imobile, constituita

DArt.18 alin.(3) din Legea nr.1543 din 25.02.1998.

P Pct.11 din Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpararea si locatiunea/arenda terenurilor aferente, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1428 din 16.12.2008, valabil pana la intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului nr.91 din 11.02.2019.

3l Pct.12 din Hotararea Guvernului nr.1428 din 16.12.2008 privind Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpararea si locatiunea/arenda
terenurilor aferente (cu modificarile si completarile ulterioare).

2 Ordinul directorului general al APP nr.147 din 05.06.2019 ,,Cu privire la instituirea Comisiei pentru examinarea solicitarilor de formare a
bunurilor imobile”.
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din 7 membri (3 sefi de directii, 1 sef adjunct si 3 consultanti principali), dintre care: 5 membri,
inclusiv presedintele, vicepresedintele si secretarul, fac parte din Directia relatii funciare i
bunuri imobile; 1 membru - din Directia evidenta a patrimoniului public; 1 membru - din
Directia contencios si control al legalitatii. Astfel, activitatea Comisiei tine de: i) examinarea
solicitdrilor de formare a bunurilor imobile, in vederea exprimarii acordului APP pentru
elaborarea studiilor de fezabilitate si formarea bunurilor imobile; ii) coordonarea planurilor
geometrice.

Potrivit informatiei prezentate de cdtre APP, in perioada auditatd, din momentul
instituirii Comisiei (anul 2019), nu au fost examinate solicitari (cereri de procurare). Totodata,
se mentioneaza cd, din lipsa Registrului de evidenta a cererilor de cumparare a terenului
aferent, auditul nu poate evalua afirmatiile APP in acest sens.

Conform normelor regulamentare33 pana la modificarile operate in anul 2019,
cumparatorul urma sa prezinte planul geometric in patru exemplare aprobate de ARFC in
modul stabilit de legislatia in vigoare34, ca anexa la demersul de solicitare a eliberarii
Borderoului de calcul al pretului de vanzare-cumparare a terenului aferent solicitat spre
procurare.

Modul de elaborare si actualizare a planului geometric a fost stabilit in Instructiunea cu
privire la modul de executare a lucrarilor cadastrale la nivel de teren, aprobatd de ARFC35, in
calitate de organ central de specialitate in domeniul cadastrului36. Aceasta Instructiune
orienteaza si asupra continutului obligatoriu al elementelor pe care trebuie sa le intruneasca
planul geometric3r.

In urma sistematizarii si examinarii planurilor geometrice, anexate la contractele
prezentate de APP, auditul a atestat un nivel mediu de respectare a directivelor ARFC referitor
la elementele obligatorii pe care trebuie s le contina planul geometric. Informatia detaliata in
acest sens este prezentata in Diagrama nr. 2.

Diagrama nr.2

Informatia continuta in planul geometric

Sursa: Informatie sintetizata de auditor in baza planurilor geometrice anexate la contractele examinate.

Datele elucidate in Figura indicd cd in unele planuri geometrice, aprobate de catre
ARFC, nu au fost indicate, ori s-au indicat incomplet, toate elementele stabilite in Instructiunea
sus-mentionata. Astfel, APP a acceptat planuri geometrice, prezentate de cumparatori, fard ca

BPct.9 din Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008.

AArt.18 alin.(3) din Legea nr.1543 din 25.02.1998.

3 Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr.70 din 04.08.2017, in vigoare din 08.09.2017 (cu modificarile si completarile ulterioare);
Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr.140 din 06.08.2012.

3 Pct.6, subpct.1 din Hotdrarea Guvernului nr.383 din 12.05.2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acesteia (cu modificdrile si completérile ulterioare).

37 Sectiunea IV din Instructiune.
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acestea sa contina informatia care ar confirma data elaborarii lor, fapt ce invoca neasigurarea
conformitatii procesului de depunere a actelor pentru procurarea terenului. In acest sens, se
concluzioneaza ca, posibil, la momentul depunerii Cererii de cumparare a terenului aferent,
planul geometric nu era anexat la cerere.

Auditul exemplificd in Tabelul nr. 3 inscrierile efectuate la unele planuri geometrice
acceptate de catre APP.

Tabelul nr.3
Cumparatorul Data elaborarii planului geometric Data depunerii Cererii*
A B C

pf/ Verdes Margarita 2013 29.11.2013

pf/ Zolotco Andrei 2018 22.08.2018
SRL Intreprinderea de reparare si 2018 28.03.2018
exploatare auto

Mentjune:

* - data ultimei Cereri inregistrate de catre APP.

Sursa: Informatie sintetizata de auditor in baza planurilor geometrice si a Cererilor de cumparare a terenului aferent
anexate la contractele examinate.

O situatie similara a fost constatata de audit la acceptarea de catre APP a informatiei
incomplete, in unele cazuri, privind caracteristicile tehnice din planul geometric, in care nu
erau indicate nici destinatia constructiilor amplasate pe terenul aferent solicitat de cumparator
spre procurare, nici suprafata acestora. Caracteristicele tehnice apreciate pentru un bun imobil
din planul geometric constituie un factor valoric in modelul de evaluare a bunurilor pentru
impozitare, influentdnd semnificativ valoarea de piata a acestora.

Potrivit cadrului legal3 executanti de lucrari cadastrale pot fi organele cadastrale
teritoriale si intreprinderile de stat sau private in ale caror state de personal sunt angajati
detindtori ai certificatului inginerului cadastral, eliberat de catre Comisia de certificare a
inginerilor cadastrali.®

Evaluarile efectuate de catre audit denota ca aportul cel mai mare in elaborarea
planurilor geometrice pentru terenurile aferente procurate in perioada anilor 2013-2019
revine OCT Chisinau si1.S. IPOT.

Prin urmare, in procesul de coordonare si aprobare a planurilor geometrice trebuie de
acordat o atentie sporitd respectarii tuturor cerintelor, stabilite de cadrul regulatorin domeniu,
referitor la modul de elaborare a planului geometric.

Blegea cu privire laformarea bunurilor imobile nr.354 din 28.10.2004 (cu modific&rile si completdarile ulterioare).
PArt.5 alin.(2) din Legea nr.354 din 28.10.2004.
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4.3. Asigurarea cé pretul de vanzare-cumparare a terenului aferent bunului privat afost stabilit
corect in procesul de elaborare a Borderoului de calcul

Neactualizarea in ultimii 10 ani a pretului normativ de véanzare a terenurilor aferente din
domeniul privat al statului determind neobtinerea mijloacelorfinanciare considerabile pasibile
incasarii in bugetul de stat. De asemenea, aplicarea eronatd a coeficientilor utilizati la
intocmirea Borderoului de calcul al pretului de vanzare-cumparare a doud terenuri aferente
supuse vanzarii a conditionat diminuarea pretului acestora cu 2,4 mil.lei.

Pentru a participa la procesul de administrare a patrimoniului public, au fost stabilite
obligatii ARFC - organ a administratiei publice centrale, care realizeaza politica statului in
domeniul relatiilor funciare, cadastrului, geodeziei, cartografiei, geoinformaticii si este
subordonata Guvernului RM. Totodatad, ARFC organizeaza si efectueaza lucrarile de stabilire pe
teren a hotarelor UAT si a hotarelor intravilanului localitatilor. Oficiile cadastrale teritoriale,
intreprinderile de stat sau intreprinderile private care dispun de ingineri cadastrali, certificati
la Agentie, efectueaza lucrdrile de formare a bunurilor imobile. Se mentioneaza ca, odata cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 173 din 26.07.2018, din data de 17.09.2018, APP a fost abilitata
cu competentele de elaborare a Borderourilor de calcul si de aprobare a planurilor geometrice,
atributii executate anterior de ARFC, conform Legii privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumparare a pamantului nr.1308 din 25.07.1997.

S-a atestat cd, potrivit Anexei la Legea nr.1308 din 25.07.1997 - ,TARIFE pentru
calcularea pretului normativ al paméntului (pentru o unitate grad-hectar) in lei”, pentru
vanzarea-cumpararea terenurilor din intravilanul localitdtilor (cu exceptia loturilor de pamént
de pe langa casa), din momentul aprobarii, au survenit doar doua ajustari/actualizari. Evolutia
tarifului de baza este descrisa in Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4
Informatia privind evolutia in dinamica a tarifelor
pentru calcularea pretului normativ al pamantului
Anii Perioada Lei/ha Majorari (ori) Modificari operate prin
1997-2006 8 ani 9264,96 - -
Legea nr.268 -XVI din 28.07.2006,
2006-2010 4 ani 13897,44 1,5 MO nr.142-145/08.09.20086,
art.702
. Legea nr.183 din 15.07.2010, MO
2010-prezent 10 ani 19873,34 1,43

nr.141-144/10.08. 2010, art.503
Sursa: Informatie sistematizata de catre audit in baza modificarilor operate in Legea nr.1308 din 25.07.1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a paAmantului.

Informatiile generalizate in tabel evidentiaza faptul ca in ultimii 10 ani nu au fost
operate modificari ale tarifului pentru calcularea pretului normativ al paméantului. Mai mult
decét atat, in Nota la Legea nr. 1308 din 25.07.1997 la versiunea originala se mentioneaza ca,
calculele au fost efectuate pornind de la cursul valutei nationale fata de dolarul S.U.A. 4:1. Or,
conform calculelor efectuate de audit, tariful de bazd, in coraport cu cursul oficial de schimb al
BNM, la calcularea pretului unui ha de pamant, afost de 2023,36 dolari SUA/ha, la momentul
intrarii in vigoare a prevederilor legale. in Tabelul nr.5 este prezentati evolutia cursului valutar
conform datelor statistice.
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Tabelul nr.5
Informatia privind evolutia cursului valutar conform datelor generate de catre BNM

e . Curs valutar, Dolari SUA .
Data modificarilor operate Lei/ha ) ) Lei/ha
lei/dolari (4:1)
25.07.1997 9264,96 4,579 2023,36 9264,96
28.07.2006 13897,44 13,316 - 26942,6
15.07.2010 19873,34 12,648 - 25591,8
05.11.2020 19873,34 17,183 - 34767,8

Sursa: Calcule sistematizate in baza datelor generate de BNM.

Datele din tabel denota ca, in cazul respectarii principiului initial de calcul, cu utilizarea
coraportului cursului valutei nationale fatd de dolarul SUA, stabilit in anul 1997 (4:1, egal cu
2023,6 dolari SUA/ha), fara a include in calcul inflatia pe parcursul anilor, pretul unui ha la ziua
de azi ar fi 34,8 mii leid0, ceea ce reprezinta o crestere cu 175 puncte procentuale fata de tariful
de baza aplicat la momentul actual.

Totodata, se releva ca Valoarea estimata a bunurilor imobile in scopul impozitarii,
calculatd de catre Serviciile cadastrale teritoriale, in conformitate cu prevederile actelor
normativedl, este, in medie, de 2,4 ori mai mare decéat pretul normativ de vanzare aterenurilor
aferente incluse in esantion. Diferenta dintre Valoarea estimatda si Pretul normativ din
contractele semnate in perioada anilor 2013-2019 se cifreaza la 64,5 mil. lei.

Cauza discrepantelor semnificative constatate intre pretul normativ de vénzare a
terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privatd si
valoarea estimata a bunurilor imobile in scopul impozitarii deriva din atentia redusa acordata
aspectului dat pe parcursul ultimilor 10 ani. Or, in continuare nu se obtin mijloace financiare
considerabile pasibile incasarii in bugetul de stat.

Urmare a efectudrii de catre auditori a calculelor repetate privind corectitudinea
coeficientilor aplicati la calculul pretului de vanzare a terenului aferent, conform Borderoului
de calcul, s-a atestat ca in 2 cazuri afost diminuat Coeficientul aplicat in functie de amplasarea
si amenajarea inginereasca a terenului, astfel, pretul de vanzare aterenurilor aferente indicate
fiind diminuat cu 2,4 mil. lei (vezi datele din Tabelul nr.6).

Tabelul nr.6
Calculele efectuate de catre audit
Calcule audit
Nr Tarif Coef Coef. ;(:]efl-
Cumparato  Suprafat  Bonitat Pretul . ampl. Pretul de Pl Pretul de L
grad/ . ampl. si N si N Devieri
d/ rul a ha ea normativ > (local vanzare vanzare
o hectar amenaj. ) amena
. j.
10=5*7*
1 2 3 4 5=2*3*4 6 7 8=5*6*7 9 9
Supraten 19.873, 4.217.619 4.289.319,
1 PlusSRL 3,27 65,00 34 6 1,13 0,90 1 1,35 5.124.407,8 835.088,7
Indferotran 19.873,  8.009.343 8.145.502, 1.585.850,
2 SSRL 6,20 65,00 2 6 1,13 0,90 4 135 9.731.352,4 0
947 12.226.963, 12.434.821 14.855.760, 2.420.938,
TOTAL ' i 1 i i 5 i 2 7

Sursa: Calcule sistematizate de audit in baza Borderourilor de calcul.

4 Calcul: 2023 dolari SUA/ha x 17,183 lei (cursul Bancii Nationale a Moldovei) = 34765,68 lei.

4 Legea privind activitatea de evaluare nr. 989 din 18.04.2002; Programul de masuri pentru implementarea noului sistem de evaluare a
bunurilor imobile in scopul impozitdrii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 670 din 09.06.2003; Regulamentul cu privire la evaluarea
bunurilor imobile in scopul impozitdrii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1303 din 24.11.2004.
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Se mentioneaza ca prerogativa delimitarii zonelor revine APL (Consiliile locale), Tn
scopul identificarii valorii coeficientului aplicabil in functie de amplasarea si amenajarea
inginereasca a terenului. Astfel, prin decizia Consiliului municipal Chisindu42, s-a aprobat
Metodologia de calcul al pretului estimativ al terenurilor din intravilanul municipiului Chisindu,
fiind efectuatd Tmpartirea zonald, in vederea facilitarii identificarii coeficientului corect
aplicabil. Situatia datd este generata de descrierea ambigud a zonelor de amplasare aterenului
de catre Legiuitor43(vezi Anexa nr. 6 la prezentul Raport de audit).

Totodata, conform modificarilor operate referitor lacomponenta setului de acte, a fost
exclusa obligativitatea prezentarii ,,certificatului privind coeficientul aplicat la calcularea
pretului de vanzare a terenului aferent, in functie de amplasarea si amenajarea terenului
aferent, eliberat de autoritatea administratiei publice locale”. Lipsa certificatului mentionat
presupune efort suplimentar din partea reprezentantilor APP privind solicitarea acestuia de la
APL, inclusiv tergiversarea procesului de efectuare a calculelor necesare.

4.4. Asigurarea conformitatii indeplinirii clauzelor contractuale privind vanzarea-cumpararea
terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privata

La derularea procedurii de incheiere a contractelor de vanzare-cumparare a terenurilor din
domeniul privat al statului, aferente bunurilor imobile proprietate privata, APP a admis
incasarea impozitului privat de 10 %, in valoare de 8,9 mii lei, sau cu 8,0 mii lei mai mult decéat
suma stabilita regulamentar (1%), fapt ce denota tratarea inechitabila a participantilor la
procesul de privatizare. Din lipsa reglementarilor distincte cu privire la determinarea corecta a
inceperii curgerii termenului, au fost admise de catre APP interpretari ambigue la stabilirea
perioadei de utilizare a terenurilor aferente, aplicata in calculul platii pentru arenda.

In conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpdrarea si
locatiunea/arenda terenurilor aferente44, vanzarea terenului aferent din domeniul privat a
statului se efectueaza de catre APP, care, in numele statului, incheie contracte de vanzare-
cumparare cu cumparatorul, contractul urmand a fi intocmit de catre persoanele responsabile
din Grupul de lucru, conform modelului aprobat de Guvernul RM45 in termen de 15 zile din
data inregistrarii cererii de procurare aterenului. Urmare a evaluarilor efectuate de catre audit,
s-a atestat cd, in perioada de referinta, contractele au fost incheiate prin acordul partilor, cu
respectarea modelului obligatoriu aprobat, fapt confirmat prin semnéatura acestora.

Potrivit normelor regulamentare46, la incheierea contractului de vanzare-cumparare,
APP, in calitate de vanzator, are obligativitatea sa verifice suprafata terenului solicitat spre
procurare. Astfel, in rezultatul comunicarii cu membrii Grupului de lucru, s-a relevat ca acestia
nu s-au deplasat la fata locului pentru verificarea amplasarii terenului aferent solicitat spre

£ Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 3/24 din 02 aprilie 2013 ,,Pentru aprobarea Metodologiei calcularii pretului estimativ al terenurilor
din intravilanul municipiului Chisinau".

B Anexa nr.4 la Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008.

4 Pct.6-pct.7 din Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008.

% Anexa nr.3 la Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008.

%6 Pct.24 din Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008.
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procurare, contand pe planul geometric, aprobat de ARFC, si pe datele din Registrul bunurilor
imobile.

Conform normelor regulamentare4?, laincheierea contractului de vanzare-cumparare,
APP poate accepta achitarea pretului de vanzare a terenului aferent prin virament sau in
numerar, efectudnd plata unica ori in rate in marimea stabilita in baza Borderoului de calcul al
pretului de vanzare-cumparare a terenului aferent solicitat spre procurare.

In Diagrama nr.3, auditul prezintd schematic procedura de achitare a costului
terenurilor aferente, potrivit contractelor de vanzare-cumparare pe anii 2013-2019.

Diagrama nr.3

Modalitatea de achitare a contractelor pe perioada auditata

= Indferotrans SRL = Cosmligrant SRL

- achitarea ca plata het achitarea in rate

Sursa: Informatie sintetizata de catre audit in baza Registrului contractelor de vanzare-cumparare a APP.

Normele regulamentare prevad cd, la achitarea pretului de vanzare in rate, prima ratd
va constitui cel putin 50 la sutd din pretul de vanzare a terenului48. Astfel, auditul, Th urma
evaluarii ordinelor de platd anexate la contractele de vanzare-cumparare intocmite pentru
Acvaproiect S.R.L., Indferotrans S.R.L., Cosmigrant S.R.L. si Scoala auto Comrat S.R.L., a
constatat ca, pana la semnarea contractului, cumparatorii achitaserd prima rata in marime de
50% din pretul de vanzare aterenului aferent.

In cadrul APP, monitorizarea achitdrilor contractuale, inclusiv a celor in rate, a fost
asigurata de Directia privatizare si postprivatizare, potrivit actelor aprobate pe intern49. Pretul
contractelor de vanzare-cumparare a fost stabilit in Borderoul de calcul al pretului de vanzare-
cumpdrare intocmit pentru terenul aferent respectivi), acesta fiind considerat ca parte
integrantd a contractului.

Totodata, se mentioneaza cd, pana laincheierea contractului de vanzare-cumparare,
cumparatorul are obligatia de a achita impozitul privat, care constituie 1% din pretul
contractual al terenului aferent. Astfel, s-a atestat ca pentru S.R.L. Vig-Vet a fost stabilit si
achitat impozitul privat de 10 %, in valoare de 8,9 mii lei, sau cu 8,0 mii lei mai mult decat suma
oferita regulamentar, ceea ce indicd neasigurarea conformitatii prerogativelor stabilite in acest
sens, prin tratarea inechitabila a participantilor la procesul de privatizare aterenurilor aferente.

Potrivit cadrului legal5L, nu se permite instrdinarea cu titlu gratuit sau darea in comodat
persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat a bunurilor domeniului privat al

47 Pct.24 din Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008.

48Pct.26 din Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008.

9 Pct.7 lit.g) din Regulamentul Directiei; pct.4 din Ordinul nr.156 din 10.10.2018 cu privire la instituirea grupului de lucru; pct.5 din Ordinele
nr.31 din 11.10.2016 si nr.26 din 01.07.2016 cu privire la instituirea grupului de lucru.

0 Pct.12 din Regulamentul nr.1428 din 16.12.2008.

51Art.10 (8) din Legea nr.121 din 04.05.2007.
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statului. Urmare a evaluarilor efectuate de catre audit, s-a constatat ca, anterior vanzarii unor
terenuri aferente din domeniul privat al statului, APP a perceput plata pentru folosirea
terenului aferent, care a fost calculata din data inregistrarii in Registrul bunurilor imobile a
dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile (constructiei, cladirii, complexului
patrimonial).

Auditul a atestat abordarea diferita din partea APP in aspectul perioadei de utilizare a
terenurilor aferente, aplicata in calculul platii pentru arendd, astfel incat plata pentru folosirea
terenului aferent bunului privatizat nu afost calculata si inaintatd spre achitare cumparatorului
din momentul folosirii acestuia, dar cu intarziere, abia la solicitarea vanzarii-cumpararii
terenului, prin prezentarea unui calcul5 nefiind contractate obligatii de arenda. Potrivit
informatiei prezentate de catre APP, aceasta a calculat plata pentru folosirea terenului aferent
prin determinarea diferitd a perioadei incluse in calcul, si anume:

pentru cumparatorii care erau proprietari ai constructiilor aflate pe teren pana la data
de 01.07.2016 - calculul platii pentru arenda a fost efectuat incepand de la aceastd data
(01.07.2016);

pentru cumparatorii care erau proprietari ai constructiilor aflate pe teren dupa data de
01.07.2016 - calculul platii pentru arenda a fost efectuat din data inregistrarii in Registrul
bunurilor imobile a constructiei privatizate.

Astfel, din cauza prerogativelor ambigue existente, care nu indicd prompt modul de
stabilire a perioadei luate in calcul pentru arenda terenului aferent, APP nu a avut parghii
regulamentare de a percepe aceasta plata din momentul privatizarii bunului aflat pe acest
teren. Totodatd, APP incheia contracte de vanzare-cumparare a terenului aferent numai dupa
prezentarea confirmarii privind achitarea platii pentru arenda.

Asadar, aceasta situatie indica insuficienta masurilor de constrangere, din partea APP,
a proprietarilor bunurilor private amplasate pe terenurile statului sa nu admita utilizarea
gratuitd a acestora.

4.5. Unele neconformitati aferente procesului de vanzare-cumparare a terenurilor din domeniul
privat al statului aferente constructiilor din proprietate necesita o atentie sporita.

Avand in vedere faptul ca APP afost responsabila de asigurarea implementarii politicii statului
in domeniile administrarii si deetatizarii proprietatii publice, aceasta a admis instrainarea
terenurilor din domeniul public al statului fara a fi asigurata utilitatea publica a acestora
conform destinatiei proiectate, infinalfiind utilizate in scopuri comerciale. De asemenea, APP
a vandut neregulamentar un teren cu suprafata de 0,0531 ha, acestafiind din domeniul public
al statului.

Cu acordul factorilor decizionali din cadrul Ministerului Educatiei si Stiintei, ,,Sebega-
Prim” SRL obtine dreptul de arendd33 a unei parti a terenului sportiv cu suprafata de 0,35 ha,
pe o perioada de 20 de ani, care se afla in folosinta Scolii profesionale polivalente.

Prin Actul de constatare din 30.10.2014 a Comisiei instituite in baza Ordinului
directorului institutiei de Tnvatamant54, s-a stabilit ca ,terenul in cauza nu face parte din
domeniul public al proprietatii publice de stat, deoarece nu este afectat unui uz sau interes

B Perioada aplicatd in calcul doar din momentul inregistrarii dreptului de proprietate la Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

3Contractul de arenda nr.21 din 23.03.2000, incheiat intre Scoala profesionala polivalentd nr.7 si ,,Sebega-Prim” SRL, aprobat de viceministrul
educatiei si stiintei.

5 Ordinul directorului institutiei de invdtamant nr.100 din 27.10.2014 - Instituirea Comisiei.
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public", fapt ce contravine prevederilor cadrului legal%, prin care s-a prevazut expres ca
cladirile si terenurile in/pe care institutiile de Tnvatamant publice Tsi desfasoard activitatea fac
parte din domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, al statului. Astfel,
se releva cd persoanele responsabile din cadrul institutiei de fnvatamént si-au asumat
suplimentar alte competente neatribuite lor, subminand in acest sens prerogativele impuse de
Legiuitorse.

Ulterior, intr-o maniera acceleratd (vezi descrierea pasilor succesivi in Anexa nr.7 la
prezentul Raport de audit), in baza cererii depuse catre APL, Th comun cu institutia de
invatamant in cauzd, agentul economic sus-mentionat obtine actele permisive privind
constructia pe acest teren a unui ,,Vestiar”, cu suprafata de 38 m2. Totodata, se mentioneaza
ca dreptul de proprietate asupra imobilului, ca constructie nefinalizatd, cu un grad de finisare
de 20%, a fost inregistrat de catre ,,Sebega-Prim" SRL1n data de 29.12.2014.

Reiesind din premisa ca proprietarul bunului privat, amplasat pe terenul statului,
devine potential cumparator al terenului aferent constructiei, ,,Sebega-Prim" SRL si-a
valorificat drepturile, Tnaintand cererea de cumparare a terenului. Astfel, aceasta a solicitat
privatizarea terenului cu suprafata de 0,512 hab7, destinat activitatilor social-culturale si
sportive (4 terenuri amenajate pentru tenis de camp).

Urmare a evaluarilor efectuate de catre audit, s-a constatat cd APP a acceptat cererea
de procurare si a contractats3 privatizarea terenului din domeniul public a statului in pofida
restrictiilor impuse59.

La momentul actual, pe terenul mentionat a fost edificat un complex locativ, astfel
devenind imposibila utilizarea terenului conform destinatiei initial coordonate de catre actorii
implicati in procesul descris. Totodata, auditul remarca cdin preajma terenului mentionat sunt
amplasate institutii specializate de profil sportiv (vezi Imaginile nr.1-nr.2).

Imaginile nr. 1-nr.2

Planificat Realizat de facto
amenajarea a 4 terenuri de tenis si Complex locativ
constructia unui vestiar cu o suprafata de
38,1m2

Sursa: Date sistematizate de audit in baza actelor conexe la contract.

FHArt.146 alin. (2) din Codul educatiei nr.152 din 17.07.2014.

FHArt.6 pct.(4) din Legea privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor nr.91 din 05.04.2007.

57Studiul de prefezabilitate privind demarcarea terenului aferent bunurilor imobile a Complexului sportiv al ,,Sebega-Prim" SRL din str. Decebal
nr.70, municipiul Chisinau, elaborat de catre Institutul national de cercetari si proiectari ,,URBANPROIECT".

3 Contractul de vanzare-cumparare nr.438 din 03.02.2015, incheiat intre ,,Sebega-Prim" SRL si Agentia Proprietatii Publice, in suma de 803,6
mii.lei.

PArt.53 alin.(5), pct. a) din Legea nr.121 din 04.05.2007.
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Dupa inregistrarea dreptului de proprietate asupra terenului (la data de 06.03.2015),
»oebega-Prim” SRL, la 10.07.2015, a instrainat terenul anterior procurat, cu constructia
nefinalizatd, catre ,,KGK-PLUS" SRL (inregistrata la 16.06.2015, la momentul actual este
lichidatd), iar la 30.07.2015 imobilele mentionate au fost procurate de doua persoane fizice,
care, la randul lor, au efectuat, la 17.09.2015, operatiuni de vanzare catre
,URBANCONSTRUCT-TT" SRL, astfel asigurand principiul de ,,Buna-credinta" a beneficiarilor
finali.

Mentiune: Directia Generald de Urmarire Penald din cadrul Centrului National
Anticoruptie instrumenteaza cauza penald pe cazul dat.

Nota: Potrivit informatiei prezentate de catre APP, la incheierea contractului de
vanzare-cumparare a terenului aferent cu Sebega-Prim SRL, APP a luat in consideratie, ca
terenul cu suprafata de 0,512 ha nu este folosit de gestionar si de alte institutii in scop de
educatie si invatamant.

O situatie similard a fost constatatda de catre audit in urma evaluarii procedurii de
vanzare aterenului aferent, cu suprafata de 0,5718 ha, din str. Independentei 1, mun. Chisinau,
la pretul de 0,8 mil.lei, catre SRL ,,CPJ989-PRIM" (contractul de vanzare-cumparare din 16
august 201360). Constructiile nefinalizate (192,8 m2) au fost edificate de catre SRL ,,CPJ989-
PRIM", in baza Autorizatiei de construire (din 31.05.2013), pe terenul sportiv arendat ( la
10.04.2013) de la Colegiul de arte plastice ,,Alexandru Plamadeald", care detinea dreptul de
folosinta asupra acestuia. Terenul aferent a fost vandut fara acordul autoritatii centrale de
specialitate (Ministerul Culturii).

Totodata, desi cadrul legal6l interzice instrainarea si transmiterea terenurilor aferente,
care apartin institutiilor de invatdmant, in alte scopuri decét cele pentru instruire, educatie si
luminarea culturald, APC nu a prevazut parghii necesare pentru asigurarea utilizarii terenurilor
ulterior privatizarii acestora, conform destinatiei proiectate.

In acest sens, auditul releva ca la etapa incipientd au fost stabilite spre executare lucrari
de reconstruire a terenului sportiv, cu construirea unor incaperi auxiliare, Th scopul instruirii si
educatiei copiilor, iar la final terenul sportiv afost utilizat (aprilie 2014) pentru constructia unui
complex locativ de catre ,,URBANCONSTRUCT-TT" SRL.

Cat priveste terenul cu suprafata de 0,0531 ha, situat pe str. Bacioii Noi nr.18, mun.
Chisinau (contractul de vanzare-cumparare din 13 noiembrie 201362), aferent constructiei de
culturd si agrement cu suprafata de 159,3 m2 care la momentul privatizarii se aflain gestiunea
economici al.S. Statiunea tehnologica pentru irigare Chisindu, auditul a atestat c& acesta afost
vandut de catre APP cumparatorului, persoand fizica63 la pretul de 0,07 millei, cu
nerespectarea prevederilor legale64, care nu permit vanzarea terenului din domeniul public a
statului. Totodatd, se mentioneaza ca tranzactia de vanzare-cumparare aterenului cu persoana
fizica a fost efectuata prin intermediul (in baza procurii) unei persoane cu functii de

60 Contractul de vanzare-cumparare a terenului aferent nr.6161 din 16.08.2013, incheiat intre Agentia Proprietatii Publice si CPJ989-PRIM.
6LArt.62 (5) din Legea invatdmantului nr.547 din 21.07.1995.

& Contractul de vanzare-cumparare a terenului aferent nr.7840 din 13.11.2013, incheiat intre Agentia Proprietatii Publice si Lavciuc Tatiana.
63 Date cu caracter personal.

64Art.53 alin.(5) pct. a) din Legea nr.121 din 04.05.2007.
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conducere din cadrul 1.S. Statiunea tehnologica pentru irigare Chisinau. in imaginile nr.3 -
nr.4 se prezinta terenul aferent procurat in anul 2013, pe care la moment se afla o gospodarie
casnica.

Imaginile nr. 3- nr.4
Terenul aferent situat pe str. Bacioii Noi nr.18, mun. Chisinau

Sursa: Fotografii efectuate de catre echipa de audit la data de 07.12.2020.

Astfel, APP a incheiat neregulamentar contractul de instrdinare a terenului din
domeniul public al statului.

V. CONCLUZIA GENERALA

Avand in vedere faptul ca APP are misiunea de a asigura atat integritatea, cat si
legalitatea instraindrii proprietatii statului, acesteia ii revine rolul central in sistemul de
vanzare/instrdinare a terenurilor publice din domeniul privat, cu evidenta caracteristica
acestora. In scopul deetatizarii integre a patrimoniului public, APP urmeaza si-si indeplineasca
functiile potrivit domeniilor de activitate stabilite, inclusiv administrarea, evidenta,
monitorizarea terenurilor aferente, in conformitate cu rigorile cadrului normativ in vigoare.

Astfel, pe parcursul anilor 2013-2019, au fost privatizate 55,5 ha de terenuri din
proprietatea statului aferente bunurilor private, in valoare de 47,2 mil.lei, prin incheierea, in
numele statului, a 67 de contracte de vanzare-cumparare, cu acordul partilor.

Misiunea de audit a atestat si unele neconformitdti in procesul de privatizare a
terenurilor din domeniul privat aferente bunului din proprietate. Astfel, APP nu a asigurat
utilitatea publica a terenurilor din domeniul public al statului, conform destinatiei proiectate,
in procesul de instrdinate a acestora. Controlul intern managerial insuficient din cadrul APP a
determinat acceptarea seturilor incomplete de documente obligatorii pentru instrainarea
bunului, precum si neexecutarea de catre Grupul de lucru a atributiilor delegate.

De asemenea, la calcularea platii pentru utilizarea terenului aferent, odata cu
procurarea bunului situat pe acesta, APP a admis interpretari ambigue privind determinarea
corectd afinceperii curgerii termenului stabilit cu acordul partilor. Din cauza aplicarii eronate a
coeficientilor utilizati la intocmirea Borderoului de calcul al pretului de vanzare-cumparare
terenului aferent, pretul respectiv a fost diminuatin 2 cazuri, cu 2,4 mil.lei.

APP a vandut terenul aferent cu suprafata de 0,0531 ha neconform prerogativelor
stabilite potrivit actelor normative, care interzic vanzarea terenului din domeniul public al
statului.

6 Date cu caracter personal.
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Pentru imbunatatirea situatiei atestate, este imperativa revizuirea mecanismului actual
de coordonare a activitatilor, pentru a asigura vanzarea-cumpararea terenurilor din domeniul
privat al statului aferente bunurilor din proprietate. Auditul public extern inainteaza
recomandari, cu accent pe solutii de remediere a situatiilor existente, enuntate in prezentul
Raport de audit.

VI. RECOMANDARI

Recomandari Ministerului Economiei si Infrastructurii, in comun cu Agentia Proprietatii Publice:
1. sa initieze In mod prioritar procesul de ajustare a tarifului de baza, inclusiv a
coeficientilor aplicativi la calculul pretului de vanzare a terenurilor aferente, conform
valorilor si rigorilor actuale (pct. 4.3.).
Recomandari Agentiei Proprietatii Publice:

2. sa elaboreze si sa implementeze proceduri de control suplimentare, care ar asigura
transparenta procesului decizional, inclusiv plenitudinea si/sau integritatea cererilor si
a actelor conexe prezentate de catre potentialii cumparatori (pct. 4.1.);

3. sa revizuiasca si sa actualizeze setul actelor obligatorii care urmeaza a fi anexate la
cererea de vanzare-cumparare a terenurilor din domeniul privat al statului aferente
bunurilor imobile proprietate privata, conform noilor prevederi aplicabile (pct. 4.1.);

4. sa Tnainteze propuneri de completare a normelor regulamentare, in vederea stabilirii
exhaustive a termenului aparitiei raporturilor de arenda a terenurilor aferente
constructiilor private, aplicabil in calculul platii pentru arenda acestora (pct. 4.4.).

Echipa de audit a adus la cunostinta institutiilor auditate toate constatarile, concluziile
si recomandarile de audit, au fost fixate sugestiile de precizare din partea acestora, doar in
baza probelor prezentate.

VIl. SEMNATURILE ECHIPEI DE AUDIT

Auditor public principal Oboroceanu Aliona
Auditor public principal Tonu Lidia
Auditor public superior Dudnicenco lon

Responsabil de monitorizarea
si asigurarea calitatii misiunii de audit Purici Svetlana
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VIIl. ANEXE
Anexa nr. 1

Sfera si abordarea auditului

Componentele semnificative de audit s-au stabilit prin utilizarea materialitatii
calitative6, fiind testate riscurile de neconformitate identificate in rezultatul aplicarii
rationamentului profesional, ghidat de importanta domeniului de privatizare a terenurilor din
proprietatea statului aferente constructiilor private si de asteptarile/interesul publicului fata
de acesta.

Oferirea asigurarii rezonabile de audit

In scopul asigurérii rezonabile, tinand cont de existenta riscurilor potentiale, reiesind
din setul de tranzactii efectuate in procesul de vanzare-cumparare a terenurilor aferente
bunurilor private in anii 2013-2019, care reprezinta 55,5 ha privatizate (67 de contracte), in
valoare de 47,2 mil.lei, auditul a evaluat 46 de contracte de vanzare-cumparare incheiate intre
Agentia Proprietatii Publice si cumparatori, sau 31,6 ha vandute (56,9 %), in valoare totala de
34,9 mil.lei, sau 73,9%.

Misiunea de audit a testat procesul de vanzare-cumparare a terenurilor din domeniul
privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privata, realizat de Agentia Proprietatii
Publice, prin obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate in vederea justificarii concluziei
generale de audit.

66 Propus spre testare prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr. 55 din 20.09.2019 ,,Cu privire la aprobarea spre testare a proiectului Ghidului
privind auditul conformitatii”.
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Anexa nr. 2

NIvo

Responsabilitatile/atributiile sistematizate ale subdiviziunilor APP in coroborare cu subiectul auditat

Data
aprobarii

Acto

implicati in procesul
supus auditului (APP)
Directia administrarea proprietitag
20.0s.2012 Publice
Dirctia administrare corporativa,
20.05.201S metodologie si reglementari
Directia evidenta patrimoniului

20.03.2012 public si analiza financiara

Directia evidenta patrimoniului
public

20.05.201Ts

Directia Juridici

20.03.2012

Directia contecios si controlai
lega litati

Directia privatizare si

20.05.207Ts po stprivatiza re

Directia relat

funciare si bunuri
imobile

20.05.201s

Responsabilitati/ atributii

pct. 2.1 coordoneaza, procesul de inventariere si delimitare a bunurilor proprietate publica a statului, inclusiv pe domenii (public/privat);
pct.6» 24) elabora rea/partieiparea la elaborarea proiectelor de acte normative privind aprobarea lislelor bunurilor proprietaie publca a

statului, perfectate Tn procesul delimlimitarii dupa apartenenta

modul stabiloit de guvern

pct. 2.1 asigura evidenta patrimoniului public prin tinerea Registrului patrimoniului public,

pct. 2.1.1

a) asigura evidenta patrimoniului public prin tinerea Registrului patrimoniului public, Tn modul stabiloit de guvern

g) ectueaza controlul intern asupra tinerii Registrului patrimoniului public si respectarii prevederilor actelor normative privind tinerea
gistrului patrimoniului public;

Fjperfecteazé listele bunurilor proprietate publica a statului din Registrul Patrimoniului Public pe criterii teritoriale si

institutionale, Tn
procesul delimitarii bunurilor proprietate publicd dupa apartenenta;

D confrunta datele din varianta electronica a Registrului patrimoniului public pentru anul de gestiune curent, cu informatia din anii
precedenti, in scopul identificarii obiectelorinscrie
K) confrunta datele din darile de seama privind bunurile imobile proprietate publica a statului prezentate de autorititile administratiei
bunurilor imobile, Tn scopul verificarii

omise Tn darile de seama prezentate;

publice centrale si intreprinderile de stat cu informatia din Banca centrala a cadastrului
corectitudinii dateior preze ntate.

pct. 2.2
- efectueaza controlul asupra respectarii legislatiei de catre toate persoanele juridice si fizice, care desfasoara activitatea Tn domeniu
privatizarii, postprivatizarii si evidentei patrimoniului public;

- pregateste actiuni Tn instantele de judecata n interesele statului pentru contestarea contractelor si altor actiuni ilegale Tn domeniul

privatiza
pa la pregétirea obiecetelor cétre privatizare;
- perfecteaza contractele de vanzare-cumparare a proprietatii statutlui, precum si a acte lor aditio nale.

si postprivatizarii patrimoniului publ

pct. 4
5) elaboreaza si/sau vizeaza, proiectele contractelor ce urmeaza af

incheiate Tn vederea realizarii atributiilor functionale ale Agentiei:

13) examineaza sau participa la examinarea demersurilor, reclamadtiilor,
cererilor si petitiilor parvenite din partea persoanelor frzice si persoanelor juridice de drept public si de drept privat, pe chestiunile ce

reies din competentele Directi

pct. 7 g) colaborarea la procesul de vanzare-cumpé rare a terenurilor aferente bunurilor proprietate de stat privatizate;

pct.2.1 In domeniul administrari
) asigura eliberarea titlurilor de auten
stabilit de Guvern;

h) coordoneaza si asiguré aprobarea planurilor geometrice ale bunurilo rsi terenurilor pro prietate publica a statului din administrarea s:
utilizate Tn procesul tehnologic, aferente obiectivelor

terenurilor proprietate publica a statului:
are a dreptului detin&torului de teren pentru terenurile proprietate publici de stat, in modul

i) asigura aprobarea suprafetelor terenurilor proprietate publica a statul
privatizate sau care se privatizeaza, obiectivelor private, precum si ale terenurilor utilizate Tn procesul tehnologic, aferente constructiilor
in cazul formarii unor terenuri

nefinalizate, conform unui regulament aprobat de Guvern, emiterea ordinului deformare a bunului imobil
noi din terenurile proprietate publica a statului;
D elaboreaza borderou! de calcul al pretului de vanzare/ locatiune/ arendi/ superficie al terenurilor proprietate publicid a statului

aferente bunurilor imobile proprietate privata;

Sursa: Informatie sintetizata de audit in temeiul Regulamentelor interne ale Agentiei Proprietatii Publice.

30

| Page



Anexa nr. 3

4

NN

S

Cadrul legislativ/normativ privind subiectul auditat:
Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului nr.1308 din 25.07.1997 (cu modificarile si completarile
ulterioare);
Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543 din 25.02.1998 (cu modificarile si completarile ulterioare);
Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121-XVI din 04.05.2007 (cu modificarile si completarile ulterioare);
Legea pentru modificarea unor acte legislative nr.173 din 26.07.2018 ;
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.902 din
06.11.2017 (cu modificarile si completarile ulterioare);
Regulamentul cu privire la vAnzarea-cumpararea si locatiunea/arenda terenurilor aferente, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1428 din
16.12.2008 (cu modificarile si completarile ulterioare);
Regulamentul cu privire la valorificarea terenurilor proprietate publica a statului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.91 din 11.02.2019;
Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.383 din
12.05.2010 (cu modificarile si completarile ulterioare);
Instructiunea cu privire la inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, aprobatd prin Ordinul Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru nr.112 din 22.06.2005 (cu modificarile si completarile ulterioare);
Instructiunea cu privire la modul de executare a lucrdrilor cadastrale la nivel de teren, aprobata prin Ordinul Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru nr.70 din 04.08.2017 (cu modificarile si completarile ulterioare).



Anexa nr.4

Informatia privind componenta nominald a Grupului de lucru pentru examinarea cererilor de procurare/transmitere in locatiune/arenda a

No  Nure, prerure
1 Tribai Valeriu
2 S saruArgEa

3 Chicusagu

4 Donuc Mbe

S Gebotarean Doriren

6 Enmurachi NHi

7 Buduchi Danii

S Sadila veria

9 Crilaru Natalia

10 Cara Mana

11 Botoc Alira.

12 \habie Natalia
13 TucbrGoped
14 nerov Arcrei
15 Denvenji Vadim
16 Castravet Racl

17 Turcaru lan

TS m@c lan
19 SoteH Mikei

20 Tirdea M bel

80v/23.12.13

7 -persoane
fuctia
Director
Drector acjurct

sef al Oirediei juricioe

Sof a Oirectiei
adrinistrarea.
propriettii pudica

sef d Oirectici

postprivatizare
spedidist prindpal al

Directiei juricioe

terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privatd

6 persoane

calitatea. functia
presedinte
renoru Cirector agjuret
sef al Diredtiei juricdioe
sef al Dierectici
privatizare
sef d Oireclici
postprivetizare
searetar

sef adjuret ai Directiel
adrinistrarea.
proprietii pudice

sef . al Directiei

8a/22.12.14

26/01.07.16

9 persoane

functia

sef al Oirectie juridice
sef al Oirectici
adrinistrarea
proprietitii pLdice

Oirector adjunct

sef a Oirectici
poitprivatizare

sef Directiei
partereriat pLdic-

sef =dj. a Directiel

sef . a Directiei

proprietsb pLdice
sef Oirectie
privatizare

sef Oirectie eviderta

patrimoniuu pLdicsi
ardlizafinandiara

Sursa: Informatie sintetizata de catre audit in baza ordinelor interne ale APP.

cakiztea

presecina

31/11.10.16
10 persoane
fuctia cHitatea

sef al Oirecti juricdioe

sef & Directie
adinistrarea
propriettii pudice
Oirector acjuct  vicaprasa dirta
sef d Directiei
postpxivatizare

srf Cirectiei
partereriat pLdic-

sef =dj. a Directiei

sef . a Directiei

proprietsb pudice
sef Directie
privatizare

sef Oirectie eviderta
patrinonidu pudicsi
ardizafinandara

Cirector presecinte

156/10.10.2018
! persoane

functia cahtaten

sef al Oiredliei juridioe

sef al Oirectiei
privatizares
postprivetizare
corsuitant prindipsl.
Cirecia privatizares
postprivetizare

presecinte

Sef Directieeviderta
patrinoniulu pudic s

Sef adtirntem

161/07.06.2019
9 persoane

fucta

sef a Oirectiel
pvalzare s
postomaatizare

sd Oirectiei
partereriat pLbic-

Sef Directie relatii
fudiare s bururi

consuitatt prirgpel.
Oirectia adirinistrarea
proprietii pudioe

Sef Directie «icera
patromud pudic s

9 persoane

calitatea functia

sef Directie contedios
s contrd dl legAlit:tii

sef al Oirectiei
prvalzaresi
postorivatizare

Sef Directiei
parteneriat pudic-

Sef Directie ralatji
fundiare $buruni
inohile
corsutart pmdpal.
Cirectia
adiristrarea
proprietstii pudice

saf Directie evidernta
patrrontU pudic s

presedinte
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caht=aten

presecinte



Anexa nr.5
Informatia privind setul de acte care urmeaza a fi anexat la cerere/demers

in vederea vanzarii-cumpararii terenurilor aferente din domeniul privat al statului

Nr.
d/o
Lista actelor necesare

1. schema terenului aferent;

2. planul geometric, elaboratin modul stabilit;

3. studiul de fezabilitate;

4 extrasul din Registrul de stat al unitdtilor de drept - pentru persoanele juridice siintreprinderile individuale, iar copia buletinului de
' identitate sau a pasaportului - pentru persoanele fizice;

5 extrasul din Registrul bunurilor imobile, capitolele A si B, in original, sau copia autentificatd si copia documentelor in baza carora a
' fostinscris in Registru dreptul de proprietate asupra bunului;

autorizatia de constructie si actul de inspectare a constructiei, In cazul constructiilor nefinalizate;

7. contractul de arenda asupra terenului aferent, dupa caz;

8 certificatul privind coeficientul aplicat la calcularea pretului de vanzare a terenului aferent, in functie de amplasarea si amenajarea
' terenului aferent, conform Anexei nr.4 la prezentul Regulament, eliberat de autoritatea administratiei publice locale;

9 dupd caz, avizul autoritatii publice centrale in administrarea cdreia se afld terenul, si/sau intreprinderea/institutia care gestioneaza
' terenul, si/sau cladirile amplasate pe terenul supus formarii;

10. borderoul de calcul al pretului de vanzare-cumpdrare a terenului aferent solicitat spre cumparare, eliberat de Agentia Relatii

Funciare si Cadastru - patru exemplare.
Sursa: Informatie sintetizatd de catre audit in baza Hot&rarii Guvernului nr.1428/2008.

Pana in 2019 Dupa 2019
ARFC APP APP
(Demers) (cerere) (cerere)
v v v
v v v
- - v
v v v

v
v v v
v
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Anexa nr.6

Coeficientul aplicat la calcularea pretului de vanzare a terenurilor aferente, infunctie
de amplasarea si amenajarea lor inginereasca

Amplasarea terenului aferent

" Localitatea in care este amplasat terenul centru partea centrala suburbie
d/o
A B C A B C A B C
1L mun. Chisindu 1,80 1,65 1,45 1,35 1,28 1,20 1,13 1,07 1,00
2. mun .Bélti, Tiraspol, Bender si Comrat 1,75 1,60 1,40 1,30 1,24 1,18 1,12 1,06 1,00
3. Centrele raionale si alte orase 1,35 1,30 1,25 1,20 1,16 1,12 1,06 1,04 1,00
4, Orasele, satele (comunele) care intrd in componenta mun.Chisindu 1,50 1,40 1,30 1,25 1,20 1,15 1,10 1,05 1,00
5. Satele, comunele care intrd in componenta mun.Balti, Tiraspol, Bender si Comrat 1,45 1,37 1,27 1,24 1,17 1,13 1,08 1,04 1,00
6. Satele (comunele) 1,16 1,14 1,12 1,10 1,08 1,06 1,04 1,02 1,00
Note:

1 Hotarele centrului, partii centrale si suburbiei se determina conform hotararii autoritatii administratiei publice locale, in baza planurilor urbanistice generale.
2. Literele ,,A”, ,,B”, ,C” Inseamna ca terenul este asigurat:

A - cu electricitate, apd, canalizare si cdi de acces cu imbracaminte rutiera artificiald;

B - cu electricitate, apa si cai de acces cu imbracdminte rutierd artificiala;

C - cu electricitate.

Sursa: Informatie sintetizata de catre audit in baza Hotararii Guvernului nr. 1428/2008, Anexa nr.4.
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Anexa nr.7

~N o a

8

23.03.

30.10.

21.11.

19.12.

29.12
20.01
20.01
03.02

00

14

.14
.15
.15
.15

Informatia privind etapele preliminare privatizarii terenului aferent

Semnarea contractului de arenda intre ,Scoala profesionald polivalentd nr.7" si ,Sebega-Prim" SRL, cu Copia contractului anexat nu este
aprobarea viceministrului educatiei si stiintei. Cedarea in arendd a unei parti a terenului sportiv cu integrald, astfel auditul este limitatin
suprafata de 3500 m2 (0,35 ha), pe o perioada de 20 de ani. Conform ,Calculului pentru taxa de accesul la date esentiale, inclusiv restrictii
arenda"”, plata anuald pentru arenda stabilitd este de 4974,4 lei, sau 414,53 lei lunar. impuse de catre locator.

De mentionat cd data inregistrarii ,Sebega-Prim" SRL este 20.01.2000.

Actul cu privire la constatarea domeniului juridic al terenului. Comisia instituitd in baza ordinului Nu este organul competent de constatare
institutiei de invdtamant Scoala profesionald nr.3 (reorganizatad din Liceul profesional nr.2) - "nu face a domeniului de apartenentd a

parte din domeniul public al proprietdtii publice de stat, deoarece nu este afectat unui uz sau interes proprietdtii publice.

public".

Certificatul de urbanism pentru proiectare - ca urmare a cererii ,Institutiei de Tnvatamant Scoala
profesionald nr.3" si ,Sebega-Prim" SRL. Detalii: Construirea unui vestiar pentru terenuri de tenis;
modul de folosinta a terenului - constructii sportive; teren amplasatin zona cu functii speciale cu
codul de reglementare ,,S67".

Autorizatia de constructie - ca urmare a cererii ,Institutiei de invatamant $coala profesionald nr.3" si
,Sebega-Prim" SRL.

inregistrarea dreptului de proprietate asupra constructiei cu gradul de finisare de 20%.

Cererea de cumpdrare aterenului aferent.

Borderoul de calcul al pretului de vanzare-cumpadrare a terenului aferent.

Contractul de vanzare-cumparare a terenului aferent.

Sursa: Date sistematizate de audit in baza actelor conexe la contract.

67 Regulamentul local de urbanism al orasului Chisindu - Aceste zone sunt propuse pentru un anume tip de folosire a terenului a carui caracteristica nu permite clasificarea in zone de locuire, comerciale ori industriale.
Existenta lor este necesara pentru viabilitatea socio-economicd a comunit&tii municipiului Chisindu, dar si pentru locuitorii Republicii Moldova.
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Anexa nr.8
Recomandari inaintate de Curtea de Conturi

Ministerului Economiei si Infrastructurii si Agentiei Proprietatii Publice

in cadrul auditului conformitatii procesului de vanzare-cumparare a terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor private

Nr. recomandarii Recomandari Termenul de realizare
Ministerului Economiei si Infrastructurii, Tn comun cu Agentia Proprietatii Publice

sa initieze, in mod prioritar, procesul de ajustare a tarifului de bazi,

1. inclusiv a coeficientilor aplicativi la calculul pretului de vanzare a 12 luni
terenurilor aferente, conform valorilor si rigorilor actuale

Agentiei Proprietatii Publice

sa elaboreze si s& implementeze proceduri de control suplimentare
care ar asigura transparenta procesului decizional, inclusiv )

2 plenitudinea si/sau integritatea cererilor si a actelor conexe 12 luni
prezentate de cdtre potentialii cumparatori
sa revizuiasca si sd actualizeze setul actelor obligatorii care urmeaza
a fi anexate la cererea de vanzare-cumpadarare a terenurilor din )

3 domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate 12 luni
privata, conform noilor prevederi aplicabile
sa inainteze propuneri de completare a normelor regulamentare, in
vederea stabilirii exhaustive a termenului aparitiei raporturilor de )

4 arendd a terenurilor aferente constructiilor private, aplicabil in 12 luni

calculul platii pentru arenda acestora

Nota

acceptatd

acceptata

acceptatd

acceptatd

Recomandarile au fost discutate in cadrul sedintei de comunicare din 09.12.2020, ora 1506 fara obiectii din partea entitatilor auditate.

8 Procesul-verbal de comunicare cu Agentia Proprietdtii Publice si Ministerul Economiei si Infrastructurii asupra proiectului Raportului de audit din data de 09.12.2020.
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Guvernul Republicii Moldova
Agentia Proprietatii Publice

MD-2012, ChiSindu, Piata Marii Adunari Nationale 1
Tel: (00373 22) 234-350
e-mail; office@app.gov.md

Nr.04-03-668 din 02.02.2022

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Curtea de Conturi
ccrm@ccrm.md

Cu referire la demersul nr.20-78-120-878 din 08.02.2021 privind masurile
intreprinse intru asigurarea implementarii cerintelor/recomandarilor din Raportul
auditului conformitatii procesului de vanzare-cumparare a terenurilor din domeniul
privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privata pentru anii 2013-2019
aprobat prin Hotdrarea nr.69 din 18.12.2020, Agentia Proprietatii Publice, in limita
competentelor functionale, releva urmatoarele.

Prin Legea nr. 220/2021 pentru modificarea unor acte normative, au fost operate
modificari inclusiv la Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamantului si Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, care prevad ca , Vanzarea-cumpararea terenurilor supuse
privatizarii, inclusiv a terenurilor aferente bunurilor private, precum si a celor
aferente constructiilor nefinalizate, se efectueaza la unpret egal cu celputin valoarea
de piata a terenului determinata de un evaluator in conformitate cu Legea
nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decatpretul normativ
calculat in conformitate cu Legea nr.1308/1997

Concomitent, informam ca prin legea precitata au fost modificate tarifele pentru
calcularea pretului normativ al paméantului (pentru o unitate grad-hectar) din Anexa la
Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpadrare a pamantului, precum si
partea introductiva la punctul 3 din in nota la Anexa.

Digitally signed by Cozonac Eugeniu
Date: 2022.02.03 08:44:07 EET

Director general Locton Miaw o Eugeniu COZONAC

Directiaprivatizare sipostprivatizare, 022 22 31 56
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