
CURTEA DE CONTURI A  REPUBLICII M OLDOVA

H O T Ă R Â R E A nr. 73
din 13 decem brie 2019

cu privire la Raportul auditului conformităţii procesului de privatizare 
a Î.S. Compania Aeriană „Air Moldova"

Curtea de Conturi, în prezenţa secretarului general al M inisterului Finanţelor, dl Iuri Paşinschi; 

şefului adjunct al Direcţiei contencios si controlul legalităţii din cadrul M inisterului Finanţelor, dl 

Octavian Vieru; şefului Direcţiei transport din cadrul M inisterului Econom iei şi Infrastructurii, dna 

Elena Cacicovschi; directorului general adjunct al Agenţiei Proprietăţii Publice, dl Vadim  Dermenji; 

şefului Direcţiei privatizare şi postprivatizare din cadrul Agenţiei Proprietăţii Publice, dna Dorina 

Cebotărean; şefului Direcţiei contencios şi control al legalităţii din cadrul Agenţiei Proprietăţii Publice, 

dl Sergiu Chicu; şefului Direcţiei proiecte investiţionale din cadrul Agenţiei Proprietăţii Publice, dna 

Alina Boţoc, călăuzindu-se de art.3 alin.(1) şi art.5 alin.(1) lit.a) din Legea privind organizarea şi 

funcţionarea Curţii de Conturi a Republicii Moldova nr. 260 din 07 .12.20171, a exam inat Raportul 

auditului conform ităţii procesului de privatizare a Î.S. Com pania Aeriană „Air Moldova".

M isiunea de audit public extern s-a realizat conform  Program ului activităţii de audit a Curţii de 

Conturi pe anul 2019 (cu m odificările şi com pletările ulterioare )2 şi Hotărârii Parlam entului nr.83 din 

19.07.20193, având drept scop colectarea datelor şi inform aţiilor pertinente şi exhaustive pentru 

susţinerea constatărilor şi concluziei generale de audit referitoare la legalitatea şi conform itatea 

procesului de privatizare a Î.S. Com pania Aeriană „Air M oldova", precum  şi emiterea unei opinii.

Auditul public extern s-a desfăşurat în conform itate cu Standardele Internaţionale de Audit 

aplicate de Curtea de Conturi (în special, ISSAI 100, ISSAI 400 şi ISSAI 5210) 4.

Examinând rezultatele misiunii de audit şi audiind Raportul conform ităţii procesului de 

privatizare a Î.S. Com pania Aeriană „Air M oldova", precum şi explicaţiile persoanelor cu funcţii de 

răspundere prezente la şedinţa publică, Curtea de Conturi

1 Legea privind organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi a Republicii Moldova nr. 260 din 07.12.2017 ( în continuare -  Legea nr.260 din 07.12.2017).
2 Hotărârea Curţii de Conturi nr.100 din 21.12.2018 „Privind aprobarea Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2019".
3 Hotărârea Parlamentului nr.83 din 19.07.2019 cu privire la solicitarea auditului deetatizării proprietăţii publice şi privatizării pentru anii 2013-2019.
4 Hotărârea Curţii de Conturi nr.60 din 11.12.2013 „Cu privire la aplicarea Standardelor Internaţionale de Audit ale Instituţiilor Supreme de Audit de 
nivelul 3 -  ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, în cadrul misiunilor de audit ale Curţii de Conturi" şi Hotărârea Curţii de Conturi nr.7 din 10.03.2014 
„Cu privire la aplicarea Liniilor Directoare de Audit (ISSAI 1000-9999) în cadrul auditului public".



A CONSTATAT:

Politica statului în domeniul adm inistrării şi deetatizării proprietăţii publice este prom ovată de 

M inisterul Economiei şi Infrastructurii si executată de către Agenţia Proprietăţii Publice. În anul 2018, 

ca urm are a desfăşurării concursului com ercial, Î.S. Com pania Aeriană „Air M oldova” a fost privatizată, 

cu încheierea la 02.10.2018 a contractului de vânzare-cum părare a operatorului aerian naţional, 

pentru care cum părătorul a achitat 50,0 mil. MDL.

Generalizând constatările şi concluziile expuse în Raportul de audit, care au avut drept scop 

evaluarea procesului de privatizare a Î.S. Com pania Aeriană „Air M oldova”, auditul relevă cele mai 

sem nificative neconform ităţi, identificate atât în activitatea desfăşurată de către m anagem entul 

întreprinderii, cât şi de către factorii de decizie participanţi la procesul de privatizare, care au 

condiţionat emiterea concluziei generale privind conform itatea desfăşurării procesului de privatizare 

a com paniei aeriene, şi anum e:

1. Lipsa Planurilor de dezvoltare strategică a întreprinderii, precum  şi a indicatorilor de 

perform anţă ai adm inistratorilor a determ inat im posibilitatea m onitorizării şi com parării rezultatelor 

financiare şi econom ice înregistrate la sfârşitul perioadelor de gestiune, m anagem entul fiind în 

incapacitate să intervină prin stabilirea unor repere de activitate care să ajute la identificarea cauzelor 

şi a soluţiilor în vederea redresării situaţiei econom ice. Astfel, pe parcursul mai m ultor ani, activitatea 

Î.S. Com pania Aeriană „Air M oldova” a fost caracterizată prin instabilitate financiară şi cheltuieli 

inoportune, generate de realizarea inconsecventă a sarcinilor de adm inistrare a întreprinderii.

2. Lipsa unei viziuni strategice şi perform anţele slabe ale m anagem entului au condiţionat 

sporirea sem nificativă a gradului de îndatorare a întreprinderii, direcţionând-o spre impas financiar, 

astfel fiind forţată să atragă num eroase credite investiţionale, operaţionale şi salariale, precum şi un 

îm prum ut sub form ă de ajutor de stat.

3. Asum area de către m anagem ent a unor decizii nechibzuite a determ inat 

m aterializarea unor situaţii financiare dificile pentru întreprindere, care au cauzat unele cheltuieli 

suplim entare, im posibilitatea recuperării datoriilor com prom ise, precum  şi cedarea unor elem ente 

patrim oniale strategice creditorilor. Astfel, întreprinderea a pierdut posibilitatea valorificării 

m ijloacelor financiare în sumă de cca 41,0 mil. MDL, care reprezentau creanţe com prom ise, precum 

şi dreptul de gestiune a unui imobil, în contul stingerii unei datorii de 45,7 mil. MDL, fiind generate 

cheltuieli de locaţiune suplim entare în sumă de 320,0 mii M DL anual.

4. Crearea de către m anagem entul întreprinderii, pe parcursul anilor 2014-2018, a 

im pedim entelor în prezentarea către factorii de decizie a situaţiei econom ico-financiare reale a 

întreprinderii, prin intermediul rapoartelor de audit asupra situaţiilor financiare, a condiţionat ratarea 

posibilităţilor de redresare a situaţiei financiare precare, precum şi reacţia prom ptă a fondatorului în 

echilibrarea poziţiei econom ice.

5. Lipsa reglem entărilor actualizate privind evaluarea com plexelor patrim oniale unice a 

determ inat desfăşurarea defectuoasă a procedurilor de identificare, evaluare şi estim are a bunurilor



supuse evaluării, astfel încât rezultatele prezentate de către experţi nu oferă asigurări suficiente 

privind corectitudinea valorii estimate. În acest sens, se relevă că Com isia de concurs a utilizat drept 

punct de pornire la stabilirea preţului bunului scos la privatizare valoarea estimată, prezentată de 

către evaluator, în m ărim e de 48,23 mil. MDL.

6. Nerespectarea exhaustivă a criteriilor declarate de către evaluator a condiţionat 

neajustarea elem entelor patrim oniale ale întreprinderii la inform aţiile obţinute de către expert si, 

respectiv, prezentarea inexactă a situaţiei patrim oniale a întreprinderii privatizate. Astfel, în 

conform itate cu rezultatele prezentate de către întreprindere, urma să fie revizuit aportul patrimonial 

al statului în capitalul social al întreprinderii, care a fost înregistrat si raportat eronat în situaţiile 

financiare ale întreprinderii, începând cu anul 2006.

7. Prin excluderea din Lista bunurilor nepasibile privatizării a unicei com panii aeriene cu 

capital de stat, a fost iniţiat procesul de privatizare a Î.S. Com pania Aeriană „Air M oldova” . Astfel, 

întreprinderea, desi, în corespundere cu art.13 alin.(2) lit.b) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007, 

făcea parte din categoria obiectivelor strategice care exploatau bunurile din domeniul aviatic si nu 

putea fi privatizată, a fost inclusă în Lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizării5.

8. Desi autorităţile au iniţiat privatizarea com paniei aeriene prin concurs investiţional, în 

bază de proiect individual, cu im plicarea unui consultant financiar independent, atitudinea incertă a 

factorilor de decizie faţă de cea mai potrivită form ă de privatizare a determ inat orientarea 

vânzătorului -  Agenţia Proprietăţii Publice, spre privatizarea unicului operator aerian naţional, care 

deţine cca 43%  din cota de piaţă a transportatorilor aerieni în Republica Moldova, prin concurs 

com ercial, în cadrul căruia cel mai im portant criteriu de calificare regulam entar îl reprezintă cel mai 

mare preţ.

9. Potrivit analizelor efectuate de către audit, concursul com ercial de privatizare a 

com plexului patrim onial unic s-a desfăsurat cu abateri de la prevederile cadrului norm ativ relevant. 

Această situaţie generează suspiciunile auditului privind buna intenţie a factorilor decizionali de a 

identifica cele mai potrivite oferte si de a desem na cum părătorul capabil să asigure realizarea 

obiectivului de privatizare. Astfel, derularea accelerată a activităţilor, precum si utilizarea 

am biguităţilor norm ative în vederea soluţionării unor situaţii care creează un cadru selectiv de acţiune 

(calificarea unicului ofertant, desi, potrivit prevederilor normative, Comisia are dreptul atât să respingă 
oferta, cât si să o califice) determ ină auditorul să contureze viziunea tendenţioasă de desfăşurare a 

concursului com ercial.

10. Lipsa term enilor exacţi si bine definiţi, precum  si clauzele contractuale lim itate în timp 

condiţionează deficienţe în procesul de m onitorizare a im plem entării obligaţiunilor contractuale, fiind 

imposibilă evaluarea unui progres înainte de expirarea term enului general de trei ani prevăzut pentru 

acest proces.

5 Hotărârea Guvernului nr. 1260 din 12.11.2008 privind modificarea şi completarea anexei nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 945 din 20 august 2007 cu 
privire la măsurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietăţii publice.



Reiesind din cele expuse, în temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit. d) din Legea nr.260 din 07.12.2017, 
Curtea de Conturi

HOTĂRĂŞTE:
1. Se aprobă Raportul auditului conformităţii procesului de privatizare a Î.S. Compania Aeriană 

„Air Moldova”.
2. Prezenta Hotărâre şi Raportul de audit se remit:
2.1. Ministerului Economiei si Infrastructurii, pentru luare de atitudine si implementarea 

recomandărilor în vederea consolidării politicii statului în domeniul administrării si deetatizării 
proprietăţii publice, în special:

2 .1 .1 . elaborarea cadrului normativ privind asigurarea cu criterii de evaluare a bunurilor supuse 
privatizării, în conformitate cu principiile de bază ale deetatizării proprietăţii publice;

2 .1 .2 . elaborarea cadrului normativ privind modul de stabilire a preţului iniţial de vânzare a 
bunurilor statului supuse privatizării;

2.2 . Ministerului Finanţelor, pentru informare;

2.3 . Agenţiei Proprietăţii Publice, pentru examinarea rezultatelor auditului public extern, cu 
aprobarea unui plan de măsuri concrete de remediere a deficienţelor constatate, în vederea 
implementării recomandărilor de audit cuprinse în Raportul de audit;

2.4 . Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si monitorizarea desfăşurării acţiunilor în 
vederea elaborării cadrului normativ privind modul de stabilire a preţului iniţial de vânzare 
a bunurilor statului supuse privatizării;

2.5 . Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare;
2.6 . Procuraturii Generale a Republicii Moldova, pentru informare şi intreprinderea măsurilor 

conform competenţelor.
3. Prezenta Hotărâre intră în vigoare din data publicării în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova.
4. Despre acţiunile întreprinse pentru executarea subpunctelor 2.1, 2.3, 2.4 din prezenta 

Hotărâre se va informa Curtea de Conturi în termen de 6 luni din data intrării în vigoare a Hotărârii.
5. Hotărârea şi Raportul auditului conformităţii procesului de privatizare a Î.S. Compania Aeriană 

„Air Moldova” se publică pe site-ul oficial al Curţii de Conturi (http://www.ccrm.md/hotariri-si- 
rapoarte-1-95).

Marian LUPU, 
Preşedinte

http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95
http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95
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APP Agenţia Proprietăţii Publice
ASAC Adm inistraţia de Stat a Aviaţiei Civile
CA Com pania aeriană
CCI Cam era de Com erţ si Industrie
CIM Control intern managerial
CPU Com plex Patrimonial Unic
DME Aeroportul Internaţional Dom odedovo
KIV Aeroportul Internaţional Chisinău
HG Hotărârea Guvernului
Î.S. Întreprindere de Stat
Î.S. CA „Air Moldova" Întreprinderea de Stat Com pania Aeriană „Air Moldova"
MDL Lei m oldoveneşti
ME M inisterul Economiei
MEI M inisterul Economiei şi Infrastructurii
mil. m ilioane
mlrd. miliarde
MEC M inisterul Economiei şi Com erţului
MF M inisterul Finanţelor
MTID M inisterul Transporturilor şi Infrastructurii Drum urilor
OMVSD Obiecte de mică valoare şi scurtă durată

RM Republica Moldova
S.A. Societate pe Acţiuni
SRL Societate cu Răspundere Limitată

| c îs Cam era Înregistrării de Stat
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GLOSAR

dry lease

wet lease

companie aeriană 
low-cost

acord de închiriere a unei aeronave fără echipaj - acord între 
transportatori aerieni, conform  căruia o aeronavă este exploatată în baza 
certificatului de operator aerian al locatarului

acord de închiriere a unei aeronave cu echipaj - acord între transportatori 
aerieni, conform  căruia o aeronavă este exploatată în baza certificatului 
de operator aerian al locatorului

o com panie aeriană care oferă bilete la preţuri foarte scăzute, prin 
elim inarea unor servicii tradiţionale oferite pasagerilor
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I. SINTEZA
În corespundere cu prevederile Hotărârii Parlam entului nr. 83 din 19.07.2019 referitoare la 
efectuarea auditului asupra deetatizării proprietăţii publice si privatizării pentru anii 2013-2019, 
Curtea de Conturi a evaluat conform itatea procesului de privatizare a Î.S. CA „Air M oldova” în 
cadrul acţiunii de audit efectuate în temeiul prevederilor Legii nr.260 din 07.12.2017 privind 
organizarea si funcţionarea Curţii de Conturi a Republicii Moldova, conform  Program ului de 
activitate pentru anul 2019.

Raportul de audit este destinat:

Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova -  pentru inform are si luare de atitudine, precum 
si pentru o posibilă utilizare a inform aţiilor la luarea deciziilor/iniţiativelor aferente promovării 
politicilor statului în domeniul deetatizării proprietăţii publice;

Ministerului Economiei si Infrastructurii, ca organ central de specialitate al adm inistraţiei publice 
responsabil de domeniu -  pentru inform are în vederea consolidării politicii statului în domeniul 
privatizării proprietăţii publice;

Agenţiei Proprietăţii Publice, ca autoritate adm inistrativă centrală responsabilă de asigurarea 
im plem entării politicii statului în domeniul adm inistrării si deetatizării proprietăţii publice -  pentru 
inform are, precum si pentru o posibilă utilizare a inform aţiilor la organizarea si desfăşurarea 
privatizării patrim oniului public;

Societăţii civile, altor părţi interesate.

Raportul de audit furnizează destinatarilor inform aţiile relevante conform ităţii realizării privatizării 
Î.S. CA „Air M oldova” ca com plex patrim onial public.

Astfel, generalizând constatările si concluziile form ulate ca urm are a activităţilor de audit, care au 
avut drept scop evaluarea procesului de privatizare a Î.S. CA „Air M oldova”, auditul relevă cele mai 
sem nificative neconform ităţi, identificate în activitatea desfăsurată atât de către m anagem entul 
întreprinderii, cât si de către factorii de decizie participanţi la procesul de privatizare, care au 
condiţionat emiterea concluziei generale privind conform itatea desfăsurării procesului de 
privatizare a com paniei aeriene. Astfel,

✓  Pe parcursul mai m ultor ani, activitatea Î.S. CA „Air M oldova” a fost caracterizată prin 
instabilitate financiară si cheltuieli inoportune, generate de realizarea inconsecventă a sarcinilor 
de adm inistrare a întreprinderii. Prin urmare, lipsa Planurilor de dezvoltare strategică a 
întreprinderii, precum si a indicatorilor de perform anţă ai adm inistratorilor au determ inat 
im posibilitatea monitorizării si com parării rezultatelor financiare si econom ice înregistrate la 
sfârsitul perioadelor de gestiune, m anagem entul fiind în incapacitate să intervină prin stabilirea 
unor repere de activitate care să ajute la identificarea cauzelor si a soluţiilor în vederea redresării 
econom ice (pct. 4.1.1.).

✓  Lipsa unei viziuni strategice si perform anţele slabe ale m anagem entului au condiţionat 
sporirea sem nificativă a gradului de îndatorare a întreprinderii, direcţionând-o spre impas 
financiar, astfel fiind forţată să acum uleze datorii în urma asumării num eroaselor credite 
investiţionale, operaţionale si salariale pe parcursul anilor 2008-2016, precum si a unui îm prum ut 
sub form ă de ajutor de stat în valoare de 70,0 mii. MDL, contractat în anul 2017 (pct. 4.1.2.; 
pct.4.1.3.).

✓  Asum area de către m anagem ent a unor decizii nechibzuite a determ inat m aterializarea 
unor situaţii financiare dificile pentru întreprindere, care au cauzat unele cheltuieli suplim entare, 
im posibilitatea recuperării datoriilor com prom ise, precum  si cedarea unor elem ente patrim oniale



strategice creditorilor (pct. 4.1.4.). Astfel, întreprinderea a pierdut posibilitatea valorificării 
m ijloacelor financiare în sumă de cca 41,0 mil. MDL, care reprezentau creanţe com prom ise, 
precum si dreptul de gestiune a unui imobil, în contul stingerii unei datorii de 45,7 mil. MDL, fiind 
generate ulterior si cheltuieli de locaţiune în sumă de 320,0 mii M DL anual.

✓  Crearea de către m anagem entul întreprinderii, pe parcursul anilor 2014-2018, a 
im pedim entelor în prezentarea către factorii de decizie a situaţiei econom ico-financiare reale a 
întreprinderii, prin interm ediul rapoartelor de audit asupra situaţiilor financiare, a condiţionat 
ratarea posibilităţilor de redresare a situaţiei financiare precare, precum si reacţia promptă a 
fondatorului în echilibrarea poziţiei econom ice (pct. 4.1.5.).

✓  Lipsa reglem entărilor actualizate privind evaluarea com plexelor patrim oniale unice a 
determ inat desfăsurarea defectuoasă a procedurilor de identificare, evaluare si estim are a 
bunurilor supuse evaluării, astfel încât rezultatele prezentate de către experţi nu oferă asigurări 
suficiente privind corectitudinea stabilirii valorii estim ate. În acest sens, se relevă că Com isia de 
concurs a utilizat drept punct de pornire la stabilirea preţului bunului supus privatizării valoarea 
estimată prezentată de către evaluator în m ărim e de 48,23 mil. MDL, desi ar fi putut să utilizeze, 
condiţionat, pentru a determ ina valoarea minimă si cea maximă, Indicaţiile metodice utilizate, 
selectiv, drept criterii de evaluare de către evaluator (pct. 4.2.1.; pct.4.2.2. si pct.4.2.4.).

✓  Nerespectarea exhaustivă a criteriilor declarate de către evaluator a cauzat neajustarea 
elem entelor patrim oniale ale întreprinderii la inform aţiile obţinute de către expert si, respectiv, 
prezentarea inexactă a situaţiei patrim oniale a întreprinderii privatizate. Astfel, în conform itate cu 
rezultatele prezentate de către întreprindere, urma să fie revizuit aportul patrim onial al statului în 
capitalul social al întreprinderii, care a fost înregistrat si raportat eronat în situaţiile financiare ale 
întreprinderii, începând cu anul 2006 (pct.4.2.3.).

✓  Iniţierea procesului de privatizare a Î.S. CA „Air M oldova” s-a efectuat într-un cadru 
norm ativ am biguu, ceea ce a dus la privatizarea unei întreprinderi din categoria obiectivelor 
strategice care nu pot fi supuse privatizării (pct. 4.3.1.; pct.4.3.2.).

✓  Desi autorităţile au iniţiat privatizarea com paniei aeriene prin concurs investiţional, în bază 
de proiect individual, cu im plicarea unui consultant financiar independent, lipsa atitudinii 
decizionale din partea factorilor de decizie a determ inat orientarea vânzătorului -  Agenţia 
Proprietăţii Publice, spre privatizarea unicului operator aerian naţional, care deţine cca 43%  din 
cota de piaţă a transportatorilor aerieni în Republica Moldova, prin concurs com ercial, în cadrul 
căruia cel mai im portant criteriu de calificare îl reprezintă cel mai mare preţ (pct. 4.3.3.;pct.4.3.4.).

✓  Concursul com ercial de privatizare a com plexului patrim onial unic, potrivit analizelor 
efectuate de către audit, s-a desfăşurat cu abateri de la prevederile cadrului norm ativ relevant. 
Această situaţie determ ină suspiciunile auditului privind buna intenţie a factorilor decizionali de a 
identifica cele mai potrivite oferte si de a desem na cum părătorul capabil să asigure realizarea 
obiectivului de privatizare. Astfel, rapiditatea derulării activităţilor, precum  si utilizarea 
am biguităţilor norm ative în vederea soluţionării unor situaţii, care creează un cadru selectiv de 
acţiune (calificarea unicului ofertant, desi, potrivit prevederilor normative, Com isia are dreptul 
atât să respingă oferta, cât si să o califice), determ ină auditorul să contureze viziunea tendenţioasă 
de desfăsurare a concursului com ercial (pct. 4.3.5. sipct.4.3.6.).

✓  Lipsa term enilor exacţi, bine definiţi si a clauzelor contractuale limitate în timp 
condiţionează deficienţe în procesul de m onitorizare a im plem entării obligaţiunilor contractuale, 
fiind imposibilă evaluarea unui progres înainte de expirarea term enului general de trei ani (pct.
4.4.).
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În baza constatărilor si concluziilor de audit obţinute în urma evaluării probelor de audit, colectate 
în corespundere cu dom eniile identificate drept deficitare si cu risc sporit de neconform itate 
relevante desfăşurării procesului de privatizare a Î.S. CA „Air M oldova”, în raportul de audit au fost 
expuse recom andări menite să asigure consolidarea cadrului regulator aferent domeniului 
privatizării, precum şi redresarea/m inim izarea riscurilor identificate în cadrul misiunii de audit. 
Recom andările înaintate vor contribui la îm bunătăţirea şi consolidarea proceselor de privatizare, 
m onitorizare, evaluare şi control, la responsabilizarea actorilor implicaţi în procesul de privatizare, 
în vederea respectării legislaţiei şi asigurării consecvenţei decizionale, dar la creşterea calităţii 
m anagem entului şi procesului decizional, politicilor în domeniul privatizării.

II. PREZENTAREA GENERALĂ

2.1. Domeniul auditat
Potrivit m odificărilor operate în Legea nr. 121-XVI din 04 .05.20071 privind adm inistrarea şi 
deetatizarea proprietăţii publice şi în Hotărârea Guvernului nr. 945 din 20.08.20072 cu privire la 
m ăsurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 04.05.2007 privind adm inistrarea şi deetatizarea 
proprietăţii publice, Î.S. CA „Air M oldova” a fost exclusă din Lista bunurilor nepasibile privatizării 
şi inclusă în Lista bunurilor pasibile privatizării.

Conform  exigenţelor cadrului regulator3, obiectivul privatizării supus auditului îl constituie o 
com panie, care este unicul operator aerian naţional, activitatea de bază a căreia fiind asigurarea 
transporturilor aeriene de pasageri, mărfuri şi poştă, com ercializarea biletelor avia etc.

Pentru com ercializarea obiectului privatizării, ca urm are a concursului com ercial, la data de 
02.10.2018, a fost încheiat contractul de vânzare-cum părare a Î.S. CA „Air M oldova”, în care au 
fost incluse unele obligaţiuni pentru cum părător, care urmau a fi realizate în term en de 3 ani după 
privatizare.

2.2. Cadrul instituţional
Cadrul instituţional relevant activităţii APP este definit prin prevederile HG nr. 902 din 06.11.2017 
cu privire la organizarea şi funcţionarea Agenţiei Proprietăţii Publice, HG nr. 945 din 20.08.2007 
cu privire la m ăsurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind adm inistrarea şi 
deetatizarea proprietăţii publice, precum şi ale HG nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la organizarea 
şi desfăşurarea concursurilor com erciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice.

Detaliile privind cadrul instituţional si informaţiile generale privind activitatea Î.S. CA „Air 
Moldova" a se vedea în Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit.

2.3. Patrimoniul public gestionat
La finele anului 20174, Î.S. CA „Air M oldova” gestiona patrim oniu în valoare netă de 582,4 mil. 
MDL, în care ponderea majoră revine m ijloacelor fixe (538,6 mil. MDL) şi OM VSD (39,4 mil. MDL). 
Informaţia detaliată se prezintă în Tabelul care urmează.

1 Legea nr.224-XVI din 30.10.2008 pentru modificarea anexei la Legea nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii 
publice.
2 Hotărârea Guvernului nr. 1260 din 12.11.2008 privind modificarea şi completarea anexei nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 945 din 20 august 
2007.
3 Hotărârea Guvernului nr.919 din 30.07.2008 cu privire la desfăşurarea concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii 
publice.
4 Anul anterior privatizării.
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Tabelul nr. 1

Informaţia privind patrimoniul gestionat de Î.S. CA „Air Moldova" în anul 2017, mil. MDL
Nr.
d/o

Denumirea activelor imobilizate Valoarea
iniţială

Amortizarea Valoarea
netă

1 Imobilizări necorporale 4,3 2,8 1,5
2 Imobilizări corporale în curs de execuţie 0,5 x 0,5
3 Terenuri5
4 Mijloace fixe, total 1021,2 482,6 538,6

In c lu s iv :

4 .1 C lă d iri 7 7 ,0 2 8 ,0 4 9 ,0

4 .2 C o n s tru c ţ ii s p e c ia le x x x

4 .3 M a sin i, u tila je  si in sta la ţ ii d e  tra n s m is ie 3 6 ,9 28,5 -8 ,4

4 .4 M ijlo a ce  de t r a n s p o rt 9 0 2 ,8 4 2 2 ,4 4 8 0 ,4

4 .5 A lte  m ijlo a ce  fixe 4 ,5 3 ,7 0 ,8

5 OMVSD 39,4 x 39,4
6 Materiale 2,4 x6 2,4

Total 1067,8 485,4 582,4
Sursă: D a te le  Î.S . C A  „A ir  M o ld o v a " .

Informaţii generale privind activitatea Î.S. CA „Air Moldova" a se vedea în Anexa nr.2 la prezentul 
Raport de audit.

2.4. Responsabilităţile părţilor implicate în procesul de privatizare
În procesul de privatizare sunt implicaţi Guvernul, MEI si APP, ale căror responsabilităţi sunt 
prezentate în continuare.
Guvernul are urm ătoarele responsabilităţi: (i) aprobă lista bunurilor proprietate de stat supuse 
privatizării; ii) aprobă proiectele individuale de privatizare; (iii) aprobă actele norm ative necesare 
executării Legii nr.121/2007; (iv) supraveghează procesul de privatizare a proprietăţii publice;
(v) adoptă hotărâri privind schim bul de bunuri, inclusiv acţiuni.
Responsabilităţile MEI în domeniul privatizării se rezumă la: (i) prom ovarea politicii statului în 
domeniul adm inistrării si deetatizării proprietăţii publice, (ii) elaborarea propunerilor de 
m odificare si com pletare a actelor legislative si norm ative aferente privatizării.
Responsabilităţile APP, în calitate de vânzător, în procesul de privatizare ţin de : (i) întocm irea 
proiectului de listă a bunurilor proprietate de stat supuse privatizării si prezentarea acestuia spre 
aprobare Guvernului; (ii) exam inarea proiectelor individuale de privatizare si prezentarea lor 
Guvernului spre aprobare; iii) organizarea pregătirii si desfăşurarea procesului de privatizare a 
bunurilor proprietate de stat supuse privatizării si încheierea contractelor de vânzare-cum părare 
a acestora; iv) participarea la procesul de privatizare a terenurilor din domeniul privat al statului si 
încheierea contractelor de vânzare-cum părare a acestora; v) organizarea pregătirii si desfăsurarea 
procesului de com ercializare a bunurilor sechestrate ale întreprinderilor de stat si ale societăţilor 
com erciale în care cota statului nu este mai mică de 25%, neincluse în lista bunurilor nepasibile de 
privatizare; vi) m onitoringul si supravegherea executării de către cum părători a obligaţiilor 
asum ate în contractele de vânzare-cum părare a bunurilor proprietate de stat, aplicarea de măsuri 
în vederea executării acestor obligaţii sau rezilierii contractelor, soluţionarea litigiilor în 
problem ele privatizării; vii) inform area potenţialilor investitori si a societăţii civile despre 
desfăsurarea procesului de privatizare si rezultatele lui; viii) gestionarea m ijloacelor financiare

5 Terenurile cu suprafaţa de 10,4 ha nu au fost contabilizate de către Î.S. CA „Air Moldova". Conform extraselor cadastrale, doar 4 din cele 5 terenuri 
atribuite în gestiune întreprinderii au fost evaluate la valoarea de 20,5 mil. MDL. Suprafaţa celor 4 terenuri evaluate de către autoritatea cadastrală 
este de 8,924 ha. Conform estimărilor auditului potrivit prevederilor Legii nr. 1308-XIII din 25.07.1997 privind preţul normativ si modul de vânzare- 
cumpărare a pământului, cele 5 terenuri atribuite în gestiunea întreprinderii valorează cel puţin 13,4 mil. MDL.
6 Este indicată valoarea netă.
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destinate restructurării/lichidării sau privatizării întreprinderilor ori altor bunuri proprietate de 
stat; ix) alte atribuţii stabilite de lege si de regulam entul propriu.
Responsabilităţile fondatorului în procesul de privatizare constau în: i) avizarea proiectului de listă 
a bunurilor proprietate a statului supuse privatizării; ii) elaborarea proiectelor individuale de 
privatizare a bunurilor proprietate a statului si prezentarea lor organului abilitat; iii) elaborarea 
caietelor de sarcini; iv) participarea la m onitoringul executării obligaţiilor postprivatizare ale 
cum părătorilor, asum ate potrivit contractelor de vânzare-cum părare, asigurarea condiţiilor care 
ţin de com petenţa autorităţii adm inistraţiei publice centrale si care sunt necesare pentru 
executarea acestor obligaţii; v) alte atribuţii prevăzute de legislaţie.
2.5. Responsabilitatea auditorului
Responsabilitatea auditorului este de a planifica si a realiza m isiunea de audit, în conform itate cu 
standardele de audit7 (în special, ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 5210 ) si cadrul norm ativ-m etodologic 
instituţional aferent, cu obţinerea probelor suficiente si adecvate, exprim area unei concluzii 
concepute asupra conform ităţii procesului de privatizare a Î.S. Com pania Aeriană „Air M oldova” 
în funcţie de criteriile definite, precum  si de a em ite un raport de audit de conform itate. Auditorul 
nu este responsabil de prevenirea faptelor de fraudă si eroare.

III. SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI/

Misiunea de audit s-a desfăşurat în tem eiul art.3 alin. (1), art.5 alin.(1) lit. a), art.31 alin.(1) lit. b) si 
art.32 din Legea privind organizarea si funcţionarea Curţii de Conturi a Republicii M oldova nr.260 
din 07.12.2017, conform  Program ului activităţii de audit pe anul 20198 si Hotărârii Parlamentului 
nr. 83 din 19.07.2019 cu privire la solicitarea auditului deetatizării proprietăţii publice si privatizării 
pentru anii 2013-2019, având drept scop oferirea asigurării rezonabile asupra conform ităţii 
aplicării de către factorii de decizie a cadrului norm ativ la exercitarea atribuţiilor de privatizare a 
proprietăţii publice si a activităţilor postprivatizare.
Pentru atingerea scopului propus si reiesind din specificul activităţii de deetatizare a patrim oniului 
public realizat, a fost stabilit urm ătorul obiectiv general: Modul de privatizare a Î.S. CA „Air 
Moldova” prin concurs comercial a întrunit cerinţele si principiile de bază stipulate în cadrul 
regulator în vigoare, astfel încât valoarea estimată a complexului patrimonial unic să determine 
atragerea celor mai avantajoase oferte în vederea asigurării dezvoltării operatorului aerian 
naţional în beneficiul societăţii?

În vederea obţinerii concluziilor relevante, auditul a determ inat urm ătoarele obiective specifice 
de audit:

1. Activitatea desfăsurată de către factorii decizionali ai întreprinderii de stat a asigurat 
adm inistrarea regulam entară a patrim oniului public al com paniei aeriene?

2. Bunul scos la privatizare a fost evaluat în modul corespunzător pentru a oferi cel mai 
bun preţ de iniţiere a procedurii de privatizare?

3. Procesul de privatizare a proprietăţii de stat a fost desfăsurat în mod transparent, 
imparţial si în corespundere cu prevederile norm ative?

Misiunea de audit a fost realizată în conform itate cu Standardele Internaţionale ale Instituţiilor 
Suprem e de Audit. Responsabilităţile auditorului, potrivit standardelor respective, sunt descrise în 
secţiunea Responsabilitatea auditorului. Auditorii au fost independenţi faţă de entităţile din cadrul 
cărora s-au colectat probele de audit si au îndeplin it responsabilităţile de etică în conform itate cu

7Hotărârea Curţii de Conturi nr.60 din 11.12.2013 „Cu privire la aplicarea Standardelor Internaţionale de Audit ale Instituţiilor Supreme de Audit de 
nivelul 3 -  ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, în cadrul misiunilor de audit ale Curţii de Conturi” şi Hotărârea Curţii de Conturi nr.7 din 
10.03.2014 „Cu privire la aplicarea Liniilor Directoare de Audit (ISSAI 1000-9999) în cadrul auditului public”.
8Programul activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2019, aprobat prin Hotărârea Curţii de Conturi nr.100 din 21.12.2018 (cu modificările si 
completările ulterioare).
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cerinţele Codului etic al Curţii de Conturi. Probele de audit obţinute sunt suficiente si adecvate 
pentru a furniza o bază la form ularea concluziilor prezentului audit.

M etodologia de audit a constat din acţiuni de colectare a probelor din cadrul MEI, APP, „CA Air 
M oldova” SRL, AAC si alte entităţi im plicate în privatizarea întreprinderii, în urma verificării 
înregistrărilor si docum entelor, prin observaţii, investigaţii, intervievări, confirm ări si (re)calcule.

Abordarea de audit a fost bazată pe testările de fond, aplicate pentru testarea/evaluarea 
com ponentelor de audit aferente fiecărei etape de realizare a procedurii privatizării.

Sfera de cuprindere a auditului, criteriile de audit care au stat la baza constatărilor si procedurile 
de audit aplicate se prezintă în Anexa nr. 3 la prezentul Raport de audit.

Constatările si concluziile asupra aspectelor auditate în cadrul auditului sunt redate în 
com partim entele respective ale prezentului Raport de audit.

IV. CONSTATĂRI
4.1 Activitatea desfăşurată de către factorii decizionali ai întreprinderii de stat a asigurat 
administrarea regulamentară a patrimoniului public al companiei aeriene?

Un proces de privatizare implică nem ijlocit realizarea consecventă a urm ătoarelor etape: (i) 
identificarea obiectului privatizării, (ii) determ inarea m odului de expunere a bunurilor la 
privatizare, fie prin concurs com ercial, fie prin concurs investiţional, (iii) desfăsurarea concursului 
conform  metodei alese, (iv) determ inarea câstigătorului, (v) încheierea contractului de vânzare- 
cum părare, (iv) transm iterea bunurilor supuse privatizării cum părătorului.

In runda de privatizări a anului 2018, unul dintre bunurile scoase la privatizare a fost si 
Întreprinderea de Stat Com pania Aeriană „Air M oldova” .

4.1.1. Managementul inconsecvent al Î.S. CA „Air Moldova" pe parcursul mai multor ani a 
determinat instabilitatea financiară si generarea cheltuielilor inoportune.

I.S. CA „Air M oldova”, din m om entul instituirii si până la privatizare, a fost unicul operator aerian 
naţional, activitatea de bază constând în asigurarea transporturilor aeriene de pasageri, mărfuri 
si postă, com ercializarea biletelor avia etc. Potrivit inform aţiilor statutare, întreprinderea a fost 
fondată în anul 1992, prin ordinul Adm inistraţiei de Stat a Aviaţiei Civile9. Pe parcursul activităţii 
sale si până la privatizare, fondatorii întreprinderii s-au schim bat de num eroase ori. Situaţia dată 
este prezentată în Figura nr.1

9 Ordinul Administraţiei de Stat a Aviaţiei Civile nr. 82 din 14.04.1992.
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Potrivit prevederilor normative10, fondatorul îşi exercită drepturile de gestionar al întreprinderii 
prin intermediul Consiliului de Administraţie şi administratorului întreprinderii (organul executiv).

Conform prevederilor statutare11 şi Regulamentului privind activitatea CA12, Consiliul de 
Administraţie al întreprinderii a fost constituit din 7 persoane, desemnate pe un termen de până 
la 3 ani, reprezentanţi ai Ministerului Economiei, Ministerului Finanţelor, fondatorului şi ai 
colectivului de muncă. Evaluarea conformităţii desfăşurării activităţii CA a identificat deficienţe, 
care, drept consecinţă, în unele cazuri, au afectat stabilitatea financiară a întreprinderii. Astfel:

(i) contrar prevederilor legale13, CA nu a examinat şi nu a aprobat programele de dezvoltare 
strategică a întreprinderii, planurile de afaceri ale acesteia, precum şi indicatorii de performanţă 
pentru administrator;

(ii) în perioada anilor 2010 -  2018, CA şi-a desfăşurat activitatea în lipsa unui Regulament aprobat 
de către fondator - MTID şi MEI;

(iii) schimbarea frecventă a componenţei CA a contribuit la neasigurarea continuităţii şi 
consecvenţei la luarea deciziilor de către acesta. În anul 2014, CA a solicitat de la administratorul 
Î.S. CA „Air Moldova” prezentarea unui plan de dezvoltare strategică a întreprinderii pe termen 
mediu (3 ani), precum şi a informaţiilor privind desfăşurarea procesului de reorganizare a 
întreprinderii. În decembrie 2014, iniţiatorul solicitării respective şi-a încetat mandatul în CA, 
urmare cărui fapt ceilalţi membri ai Consiliului nu au asigurat monitorizarea prezentării spre 
examinare şi aprobare de către administrator a Planului strategic pe termen mediu;

(iv) l ipsa unor prevederi exhaustive privind activitatea reprezentantului statului în cadrul 
întreprinderilor de stat şi a controlului asupra obligaţiunilor/drepturilor delegate a condiţionat 
neasigurarea prezenţei reprezentanţilor desemnaţi de către autorităţi în cadrul şedinţelor 
organizate pe parcursul perioadei supuse testării, sau chiar a prezenţei la şedinţele Consiliului a 
unor persoane neautorizate/nedesemnate în modul corespunzător de către fondator14. Totodată, 
se menţionează că în anii 2014 şi 2017 nu s-a convocat numărul minim de şedinţe obligatorii ale 
CA15, ceea ce denotă disciplina redusă a membrilor desemnaţi;

(v) contrar prevederilor normative16, CA nu a elaborat şi nu a prezentat fondatorului rapoarte 
analitice cu privire la activitatea economico-financiară a întreprinderii, precum şi rapoarte ale 
auditorului. Lipsa controalelor-cheie privind monitorizarea activităţii CA de către fondator a 
condiţionat direct nerealizarea pe parcursul anilor 2014-2018 a auditului situaţiilor financiare 
anuale ale Î.S. CA „Air Moldova” şi reacţia întârziată a factorilor de decizie privind declinul 
economic al întreprinderii;

(vi) inexistenţa unor proceduri privind informarea membrilor CA care au lipsit despre deciziile 
aprobate în cadrul şedinţelor Consiliului, în special a reprezentanţilor fondatorului, a dus la 
neimplicarea sau implicarea întârziată a ultimului în cazurile adoptării deciziilor cu abateri de la 
cadrul regulator;

10 Art.6 alin.(1) din Legea nr.146-XIII din 16.06.1994 cu privire la întreprinderea de stat (în continuare -  Legea nr.146-XIII din 16.06.1994).
11 Statutul Întreprinderii de Stat CA „Air Moldova" înregistrat la Camera Înregistrării de Stat (CÎS) la 10.02.2010; Statutul Întreprinderii de Stat CA 
„Air Moldova" înregistrat la CÎS la 15.10.2013; Statutul Întreprinderii de Stat CA „Air Moldova" înregistrat la ASP la 19.04.2018.
12 Regulamentul Consiliului de Administraţie aprobat de către Administraţia de Stat a Aviaţiei Civile la 29.12.2006 şi Regulamentul Consiliului de 
Administraţie aprobat prin Ordinul Ministerului Economiei şi Infrastructurii nr. 205 din 19.04.2018.
13 Art.7 alin.(8) lit. a) din Legea nr.146-XIII din 16.06.1994 şi art.8 alin.(7) din Legea nr.246 din 23.11.2017 cu privire la întreprinderea de stat şi 
întreprinderea municipală (în continuare -  Legea nr.246 din 23.11.2017).
14 Art.7 alin.(4) din Legea nr.146-XIII din 16.06.1994 şi art.8 alin.(2) din Legea nr.246 din 23.11.2017.
15 Art.7 alin.(12) din Legea nr.146-XIII din 16.06.1994.
16 Art.7 alin.(8) lit. e) din Legea nr.146-XIII din 16.06.1994 şi art.8 alin.(7) lit. e) din Legea nr.246 din 23.11.2017.
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(vii) l ipsa procedurilor de control fiabile privind docum entarea adecvată si corectă a şedinţelor CA 
a generat multiple neconform ităţi/ om isiuni/ abateri/ erori. Astfel: (i) s-au identificat procese- 
verbale cu acelaşi num ăr şi dată17, potrivit cărora, pe ordinea de zi a fost acelaşi subiect - 
contractarea îm prum utului de la Î.S. „Aeroportul Internaţional Chişinău”, în valoare de 75,0 mil. 
MDL, însă deciziile consem nate în aceste procese-verbale sunt diferite. Aşadar, conform  primului 
proces-verbal, se aprobă contractarea îm prum utului în m ărim e de 75,0 mil. MDL, cu respectarea 
rigorilor prevăzute de Legea cu privire la ajutorul de stat, iar în al doilea proces-verbal se indică 
contractarea îm prum utului cu dobândă, cu prezentarea inform aţiilor privind ratele medii la 
depozite şi credite. Totodată, există suspiciuni că pe unul din cele două procese-verbale este 
aplicat facsim ilul sem năturii, şi nu sem nătura olograf a preşedintelui CA. Lipsa sem năturilor olograf 
în procesele-verbale presupune o probabilitate înaltă de m aterializare a riscurilor de fraudă 
(şedinţe înscenate/regizate, decizii im puse/redactate etc.); (ii) nu a fost asigurată num erotarea 
proceselor-verbale, precum şi păstrarea corespunzătoare a acestora, ceea ce dem onstrează 
atenţia superficială asupra activităţii CA, criteriile de validare a deciziilor luate de către CA fiind 
ambigue.

Subiectele analizate în cadrul şedinţelor CA se prezintă în Anexa nr.4 la prezentul Raport de audit.

În perioada anilor 2014-2018, membrii CA al Î.S. CA „Air M oldova” au beneficiat de indemnizaţii în 
valoare de 798,8 mii MDL. Situaţia dată se prezintă în Anexa nr.5 la prezentul Raport de audit.

Întreprinderea de stat a fost adm inistrată succesiv de către 2 adm inistratori. Perioada de activitate 
a adm inistratorilor în cadrul com paniei aeriene este prezentată în Anexa nr. 6 la Raportul de audit. 
Date fiind acestea, s-a constatat că sistem ul de m anagem ent al întreprinderii a fost afectat de 
deficienţe ce ţin de instituirea, funcţionarea şi m onitorizarea im plem entării elem entelor CIM, 
întreprinderea neavând elaborate planuri strategice de dezvoltare, planuri anuale de afaceri, 
precum şi indicatori de perform anţă spre realizare. Toate activităţile desfăşurate aveau un 
caracter de sinergie şi acţiune de moment, în majoritatea cazurilor fiind însoţite de costuri 
suplim entare.

Analiza indicatorilor financiari realizaţi în perioada anilor 2010-2018 de către adm inistratorii 
întreprinderii nu poate fi caracterizată drept una perform antă şi consecventă, având în vedere 
înrăutăţirea indicatorilor financiari ai întreprinderii, precum  şi alte neconform ităţi identificate de 
audit şi descrise în Raportul de audit. Cele constatate denotă că întreprinderea a avut un 
m anagem ent necorespunzător, în unele cazuri - defectuos, ca urm are a neasigurării executării 
celor mai optim e decizii, dar şi a neexecutării unor decizii ale Consiliului de A dm in istraţie18.

Perform anţa indicatorilor financiari înregistraţi de întreprindere în ultimii ani s-a înrăutăţit din 
cauza unei guvernanţe slabe din partea adm inistratorului, a reprezentanţilor statului desem naţi în 
Consiliul de Adm inistraţie al întreprinderii, precum şi a fondatorului. Deşi activele nete au rămas 
relativ constante în anul 2017, com parativ cu anul 2016, Î.S. CA „Air M oldova” a înregistrat pierderi 
de 185,4 mil. MDL. Creşterea sem nificativă a îndatorării a influenţat negativ asupra poziţiei 
financiare, afectând profitabilitatea şi, ca urmare, m aterializarea riscului de insolvabilitate. 
Dinamica principalilor indicatori ai activităţii econom ice a întreprinderii este reflectată în Tabelul 
care urmează.

Tabelul nr.1

17 Procesul-verbal al CA nr.03 din 14.08.2017.
18 Nerepartizarea profitului net în vederea acoperirii pierderilor din perioadele precedente înregistrate la contul 331 în anii în care întreprinderea 
a înregistrat profit; nelntreprinderea măsurilor de control In vederea recuperării creanţelor cu risc de expirare a termenului de prescripţie şi de 
nerecuperare ulterioară; nesolicitarea autorizării fondatorului privind casarea mijloacelor fixe, urmare a deciziei emise de către Consiliile de 
administraţie.
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Dinamica principalilor indicatori ai activităţii economice realizaţi în anii 2005-2018, mil. MDL
Indicatori 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total active 262,0 562,1 606,8 602,5 673,0 999,3 975,6 916,8 880,6 1.068,5 1.101,3 1.124,3 1.032,9 1.094,2
Datorii pe 
termen lung 70,4 141,9 100,2 91,6 104,8 330,1 290,0 293,5 253,6 240,6 326,7 248,8 103,4 19,0
Datorii curente 151,4 210,0 197,6 210,4 251,3 357,3 366,2 378,6 411,0 493,4 667,2 759,6 1.010,7 1.090,8

Active nete 40,2 210,1 309,0 300,5 316,9 312,0 319,3 244,7 216,0 334,5 107,3 116,0 -81,3 -15,6
Venituri din 
vânzări 596,6 74,2 913,7 990,9 918,6 1.074,7 1.217,6 1.184,0 1.260,2 2.046,8 2.513,4 2.567,0 2.727,9 3.005,5
Profit/pierdere 6,0 14,0 32,7 5,4 19,0 0,6 9,7 -72,3 1,8 1,2 -226,9 8,6 -185,4 -99,8

Sursă: Datele întreprinderii.

Astfel, deşi activele si vânzările în anii 2005-2015 au înregistrat evoluţii continue, datoriile pe 
term en lung au avut tendinţe neuniform e, valori m axim e fiind înregistrate în anii 2010 şi 2015, ca 
urm are a contractării de la băncile com erciale a îm prum uturilor cu term enul de scadenţă în anul 
2020. Datoriile curente în perioada respectivă au înregistrat o m ajorare continuă, la finele anului 
2017 însum ând 1 010,7 mil. MDL, iar la finele anului 2018 -  1 090 mil. MDL. Începând cu anul 
2017, valoarea activelor nete a înregistrat sum e negative (-81,3 mil. MDL), situaţia m enţinându-se 
şi în anul 2018 (-15,6 mil. MDL). De asem enea, în anii 2012, 2015, 2017 şi 2018, rezultatele 
activităţii financiare au înregistrat pierderi, care au variat de la 72,3 mil. M DL - în anul 2012, până 
la 99,8 mil. M DL - în anul 2018, în anul 2017 constituind 185,4 mil. MDL.

Totodată, se subliniază că inform aţiile financiare raportate de către întreprindere nu întrunesc 
condiţiile de fiabilitate, având în vedere faptul că acestea nu au fost auditate, conform  prevederilor 
normative, din anul 2013, iar unele dintre erorile identificate de către echipa de audit denotă că 
înregistrările  în evidenţa contabilă a întreprinderii au fost efectuate cu nerespectarea prevederilor 
Legii contabilităţii19 şi a principiilor contabile naţionale.

Perform anţa m anagem entului întreprinderii, evaluată prin prisma bunelor practici internaţionale, 
după cum este prezentată în tabelul de mai jos, relevă că activitatea asigurată de către factorii de 
decizie a fost una defectuoasă.

Tabelul nr.2
Indicatorii de performanţă financiară ai Î.S. CA „Air Moldova"

Nr.
d/o

Indicatorii de 
performanţă

Ţinta 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1 Performanţa
financiară20

>0,33% 0,37% 6,48% -48,22% 1,21% 0,8% -151,44% 5,73% -123,75% -66,58%

2 Performanţa
activelor21

>10% 0,06% 1% -7,8% 0,54% 0,45% -20,6% 0,76% -17,95% -9,12%

3 Profitabilitatea
financiară22

>20% 0,06% 0,86% -6,26% 0,40% 0,26% -9,31% 0,37% -6,84% -3,42%

4 Profitul din 
vânzări23

>20% 0,06% 0,85% -6,26% 0,15% 0,06% -9,31% 0,37% -6,84% -3,42%

5 Rata econom iei 
financiare24

>0,5 0,23 0,25 0,28 0,32 0,26 0,35 0,41 6,76 43,85

6 Total rata 
datoriei25

>2 1,45 1,49 1,36 1,33 1,46 1,11 1,11 0,93 0,99

19 Legea contabilităţii nr. 113-XVI din 27.04.2007.
20 Raportul dintre profitul net/pierderea netă şi capitalul acţionarilor.
21 Raportul dintre profit/pierdere până la impozitare şi total active.
22 Raportul dintre profitul brut până la impozitate şi costul vânzărilor.
23 Raportul dintre profitul net/pierdere netă până la impozitare şi costul vânzărilor.
24 Raportul dintre capitalul acţionarilor şi suma capitalului şi datoriilor pe termen lung.
25 Ponderea datoriilor pe termen lung şi pe termen scurt în totalul activelor.
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Înrăutăţirea indicatorilor de perform anţă si a indicatorilor de bază ai activităţii econom ice a 
început să fie tot mai evidentă odată cu contractarea îm prum uturilor în valori sem nificative în anii 
2010 si 2015, ceea ce, în mod direct, a afectat stabilitatea financiară a întreprinderii, gradul de 
îndatorare a acesteia m ajorându-se continuu. Totodată, se precizează că scadenţa rambursării 
creditelor contractate în această perioadă a fost stabilită pentru anii 2018-2020. Indicatorii de 
performanţă se prezintă grafic în Anexa nr.7 la prezentul Raport de audit. Astfel, se constată că 
m anagem entul com paniei aeriene nu a dat dovadă de prudenţă în asigurarea activităţii 
întreprinderii, fiind afectată stabilitatea financiară a acesteia. Analiza nivelului de stabilitate 
financiară a întreprinderii pentru anii 2005-2018 denotă că întreprinderea în ultimii 4 ani nu a fost 
în stare să-si asigure stabilitatea financiară, situaţia care o caracterizează fiind falim entară, iar 
intervenţia factorilor de decizie în vederea restructurării acesteia - imperativă. Indicatorii de 
stabilitate financiară sunt prezentaţi în tabelul care urmează.

Tabelul nr. 3
Indicatorii de stabilitate financiară ai Î.S. CA „Air Moldova"

Indicatorii 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Modelul Altman de analiză a situaţiei financiare a întreprinderii, coeficient

Scor Z  pentru 
pieţele în curs de 
dezvoltare 
(pentru ţările în 
curs de 
dezvoltare)

2.59 3.03 3.42 3.09 3.09 2.36 2.62 1.43 2.10 2.31 -0.33 0.14 -2.4 -2.3

Interpretarea
rezultatului26
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Analiza stabilităţii financiare, mil.MDL

Mijloace
circulante
proprii(MCP)

-123, 1 -234,6 -189, 2 -188,3 -208, 7 -526,6 -467,0 -501,2 -475,6 -488,3 -751,7 -733,3 -841,1 -787,9

Sursele proprii 
pe termen 
lung(SPTL)

-52,7 -92,7 -89,0 -96,7 -103,9 -196,5 -176,9 -207,6 -221,9 -247,6 -424,9 -484,6 -737,6 -768,9

Sursele de 
finanţare a 
stocurilor (SFS)

-43,9 -50,9 -61,4 -72,8 -61,3 -134,9 -113,3 -115,1 -152,2 -202,6 -339,6 -394,9 -545,8 -598,2
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Calculele detaliate ale indicatorilor din Tabelul nr.3 se prezintă în Anexa nr.8 la prezentul Raport de 
audit.

Datele prezentate în tabel dem onstrează că, potrivit Modelului Altman (pentru ţările în curs de 
dezvoltare), situaţia critică la întreprindere s-a înregistrat începând cu anul 2015, iar conform  
Modelului de analiză a stabilităţii financiare, întreprinderea se afla în situaţie de criză încă din anul 
2005. M anagem entul neperform ant al Consiliului de Adm inistraţie si al factorilor de decizie din 
cadrul întreprinderii, m anifestat prin lipsa analizelor strategice, a cauzelor si soluţiilor de redresare

26 Situaţia- coeficientul bună -Z>2,6, precară - 2,6>Z>1,1, grea -  1,1>Z.
27 Stabilitate financiară absolută (A MCP>0, A SPTL>0, A SFS>0) -  întreprinderea este total independentă si nu depinde de creditori; stabilitate 
financiară normală (A MCP<0, A SPTL>0, A SFS>0) -  întreprinderea activează efectiv si aduce profituri adiţionale din capitalul împrumutat; stabilitate 
financiară instabilă (A MCP<0, A SPTL<0, A SFS>0) - structura bilanţului este perturbată si, dacă în timpul apropiat întreprinderea nu va majora 
capitalul propriu, persistă riscul de faliment; stabilitate financiară critică/de criză (A MCP<0, A SPTL<0, A SFS<0) - întreprinderea necesită urgent 
recuperare financiară sau va falimenta.
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a activităţii neperform ante a întreprinderii, în condiţiile liberalizării pieţei aviaţiei civile, majorării 
fluxurilor de pasageri si înăspririi concurenţei, a dus la înrăutăţirea indicatorilor financiari si la 
antrenarea întreprinderii în diferite relaţii contractuale financiare păguboase.

4.1.2. Creditele contractate de către întreprindere au influenţat indicatorii financiari, sporind 
semnificativ gradul de îndatorare a întreprinderii.
În perioada anilor 2014-2018, întreprinderea de stat a înregistrat o creştere sem nificativă a 
datoriilor, ceea ce a limitat capacitatea de achitare în term en a acestora. Situaţia dată se prezintă 
în Tabelul care urmează.

Tabelul nr.4
Sinteza datoriilor înregistrate în anii 2014-2018, mil. MDL

Nr.
d/o Indicatorii 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 Total active 999,3 975,6 916,8 880,6 1068,5 1101,3 1124,3 1032,9 1094,2
2 Datorii pe termen lung 330,1 290,0 293,5 253,6 240,6 326,7 248,8 103,4 19,0
2.1. Credite bancare pe termen lung 330,0 290,0 276,5 246,5 240,6 283,4 220,3 85,4 11,3
3 Ponderea creditelor bancare pe termen lung în 

totalul datoriilor pe termen lung 100,0% 100,0% 94,2% 97,2% 100,0% 86,7% 88,5% 82,5% 59,7%
4 Datorii curente 357,3 366,2 378,6 411,0 493,4 667,2 759,6 1010,7 1090,8
4.1. Credite bancare pe termen scurt 60,9 51,0 70,8 60,9 36,5 85,4 89,6 121,9 99,0
5 Ponderea creditelor bancare pe termen scurt în 

totalul datoriilor curente 17,1% 13,9% 18,7% 14,8% 7,%4 12,8% 11,8% 12,1% 9,1%
6 Total datorii 687,3 656,3 672,1 664,6 734,0 993,9 1008,3 1114,2 1109,8
6.1. inclusiv credite bancare 390,9 341,0 347,4 307,4 277,1 368,8 309,9 207,3 110,3
7 Ponderea creditelor bancare pe termen scurt în 

totalul datoriilor curente 56,9% 52,0% 51,7% 46,3% 37,8% 37,1% 30,7% 18,6% 9,9%
8 Active nete 312,0 319,3 244,7 216,0 334,5 107,3 116,0 -81,3 -15,6
9 Ponderea totală a datoriilor în totalul activelor 68,8% 67,3% 73,3% 75,5% 68,7% 90,3% 89,7% 107,9% 101,4%

Sursă: Datele întreprinderii.

Datele din tabel denotă creşterea totală a datoriilor de la 687,3 mil. MDL în anul 2010 până la 
1109,8 mil. M DL în anul 2018, sau cu 61,5%. Ponderea datoriilor în totalul activelor în anii 2010­
2014 a înregistrat o dinam ică relativ constantă, accelerarea fiind înregistrată începând cu anul 
2015, iar în anii 2017 şi 2018 valoarea activelor nu a fost suficientă pentru acoperirea lor, 
insuficienţa constituind (-7,9%) şi, respectiv, (-1,4%).

Totodată, se atestă că ponderea creditelor bancare în totalul datoriilor în perioada anilor 2010­
2018 a înregistrat un trend descendent, d im inuându-se de la 56,9% în anul 2010 până la 9,9% în 
anul 2018. Această situaţie dem onstrează că valoarea creditelor bancare, pe măsura survenirii 
term enului de ram bursare, scade povara obligaţiilor bancare, aceasta devenind din ce în ce mai 
mică, majoritatea obligaţiilor bancare urmând a fi scadente la 31.12.201928, la 28.01.2020 şi la 
31.03.2020.

În acelaşi timp, se subliniază că întreprinderea a înregistrat o m ajorare accelerată a datoriilor 
curente, inclusiv faţă de valoarea activelor, ceea ce a dus la sporirea indicatorului de îndatorare şi, 
ca urmare, la instabilitatea financiară tem porară29, care urma să se revitalizeze după ram bursarea 
tuturor îm prum uturilor. Situaţia privind soldul datoriilor aferente creditelor neram bursate se 
prezintă în Tabelul nr.5.

28 Scadente la 31.12.2019 - 2 credite contractate în anii 2008 şi 2010, a căror valoare totală a fost de 9,6 mil. dolari SUA; scadent la 28.01.2020 -1 
credit contractat în anul 2008, în valoare de 10,0 mil. dolari SUA, şi scadente la 31.03.2020 -  2 credite contractate în anul 2015, în valoare de 100 
mil. MDL.
29 Conform Modelului Altman.
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Tabelul nr. 5
Soldul creditelor bancare nerambursate în anii 2010-2018, mil. MDL

Indicatorii 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
S o ld u l

c re d ite lo r

n e ra m b u rs a te

126 ,5 4 9 3 ,2 4 3 7 ,1 3 9 8 ,8 3 4 9 ,7 2 9 8 ,1 3 3 2 ,2 2 8 0 ,2 2 7 4 ,0

Sursă: Datele întreprinderii.

Situaţia detaliata privind împrumuturile contractate se prezintă în Anexa nr.9 la prezentul Raport 
de audit.

Analiza disciplinei de achitare a creditelor bancare a relevat faptul că întreprinderea si-a onorat la 
tim p obligaţiile contractuale, fără a achita penalităţi. Totodată, asigurarea achitării la tim p a 
creditelor contractate în anul 2010, cu scadenţă în m artie 2020, se datorează dim inuării sarcinii 
creditare, ratele de achitare fiind în descreştere odată cu ram bursarea lor.

Ritmul de reducere a creditelor, precum şi necontractarea altor obligaţiuni financiare de la 
instituţiile bancare determ ină auditorul să concluzioneze că întreprinderea, începând cu anul 
2019, ar fi putut să-şi onoreze de sine stătător obligaţiile financiare, inclusiv cele com erciale, 
atragerea suplim entară de resurse financiare nefiind iminentă.

4.1.3. Împrumutul sub formă de ajutor de stat acordat de către Î.S. „Aeroportul Internaţional 
Chişinău", în valoare de 75,0 mil. MDL şi cu dobânda de 7,55 %, nu a asigurat redresarea situaţiei 
financiare, întreprinderea neavând timp pentru implementarea condiţionalităţilor înaintate, dată 
fiind privatizarea întreprinderii în anul 2018.

Nivelul înalt de îndatorare a întreprinderii, precum şi majorarea ponderii datoriilor com erciale  în 
totalul datoriilor întreprinderii în perioada anilor 2013-2016 caracterizau situaţia financiară a 
com paniei ca fiind una precară. Evoluţia structurii datoriilor întreprinderii în perioada anilor 2013­
2016 este prezentată în Figura de mai jos.

Structura datoriilor întreprinderii în perioada anilor 2013-2016, mil. MDL

1 200,0 
1 000,0 

800,0 
600,0
400.0
200.0

2013 2014 2015 2016

Total datorii pe termen lung «Credite bancare pe termen scurt "Datorii comerciale Alte datorii curente

In perioada dată, principalii coeficienţi financiari ai întreprinderii înregistrau tendinţe negative şi 
nefavorabile, capacitatea financiară şi solvabilitatea fiind grav afectate. Evoluţia principalilor 
indicatori financiari ai întreprinderii luaţi în considerare la acordarea ajutorului de stat este 
prezentată în Anexa nr. 10 la Raportul de audit.

Evoluţiile valorilor de referinţă dem onstrau că nivelul de îndatorare a întreprinderii a crescut 
vertiginos - de la 0,69% în anul 2013 până la 1,00% la 31.08.2017, iar rata de solvabilitate a scăzut 
sem nificativ de la aproape de cea acceptabilă de 146% în anul 2013 până la 99% - la 31.08.2017, 
ceea ce, în com plex, afecta capacitatea de plată a întreprinderii. Principalii indicatori financiari
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luaţi în considerare la acordarea ajutorului de stat sunt prezentaţi în Anexa nr. 10 la prezentul 
Raport de audit.

Tabelul nr. 6
Indicatorii financiari care au fost luaţi în consideraţie la adoptarea deciziei de acordare 
_____________________________a ajutorului de stat____________________________________________

Nr.
d/o

Indicatori Criteriu 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.08.2017

1 C o e fic ie n tu l de în d a to ra re  g lo b a lă  

(C ÎG )30
<2 0 ,6 9 0 ,6 9 0 ,9 2 0 ,8 6 1 ,0 0

2
Rata s o lv a b ilită ţii (R S )31

1 5 0 % -
3 0 0 % ^

146% 107% 110% 111% 99%

Sursă: Datele oferite de întreprindere.

În pofida acestor indicatori, m anagem entul întreprinderii a solicitat acceptul CA32 si al fondatorului 
privind contractarea unui îm prum ut de la Î.S. „Aeroportul Internaţional Chişinău”, în valoare de
75.0 mil. MDL. Având în vedere faptul că, potrivit HG nr. 387 din 28.05.201433, Î.S. „Aeroportul 
Internaţional Chisinău” nu era un prestator de servicii financiare, membrii CA au decis să aplice 
prevederile cadrului norm ativ cu privire la ajutorul de stat34. Astfel, în cadrul şedinţei CA din 
14.08.2017, cu vot unanim, s-a decis realizarea tuturor activităţilor necesare în vederea 
contractării îm prum utului de stat în valoare de 75,0 mil. MDL, cu o dobândă corelată cu rata de 
bază a Băncii Naţionale a Moldovei pentru 182 de zile. Argumentele prezentate de către 
vicedirectorul întreprinderii pentru partea economică membrilor CA se prezintă în Anexa nr.11 la 
prezentul Raport de audit.

În acest sens, se subliniază că Decizia Consiliului Concurenţei nr. ASS-43 din 14.09.201735 privind 
ajutorul de stat sub form ă de îm prum ut a fost luată într-un term en foarte restrâns de la emiterea 
deciziei CA al Î.S. CA „Air M oldova”, în valoare de 75,0 mil. M DL , cu o dobândă de 7,55%. În aceste 
condiţii, la 15.09.201736, între Î.S. „Aeroportul Internaţional Chişinău” şi Î.S. CA „Air M oldova” a 
fost încheiat Contractul de îm prum ut nr. 1/17 -  AL, pe un term en de 6 luni de la data semnării 
acestuia, data scadentă fiind 15.03.2018, iar în caz de încălcare a term enelor de ram bursare a 
îm prum utului, urmau a fi calculate penalităţi în m ărim e de 0,1% din suma totală neachitată în 
term en pentru fiecare zi de întârziere. De m enţionat că, la data luării deciziei de contractare a 
îm prum utului de la Î.S. „Aeroportul Internaţional Chişinău”, Î.S. CA „Air M oldova” înregistra datorii 
faţă de aceasta în sumă de 33,7 mil. MDL, astfel gradul de îndatorate faţă de Î.S. „Aeroportul 
Internaţional Chişinău” fiind în creştere. Din ajutorul de stat aprobat prin decizia Consiliului 
Concurenţei, Î.S. CA „Air M oldova”, în perioada 15.09.2017 -  07.11.2017, a valorificat suma de
70.0 mil. MDL, în 4 tranşe.

Totodată, se precizează că, în condiţiile deciziei Consiliului Concurenţei, MEI, în com un cu APP, 
Autoritatea Aeronautică Civilă şi Î.S. „Aeroportul Internaţional Chişinău” urmau să prezinte un Plan 
de restructurare a întreprinderii sau de lichidare a acesteia. Detaliile aferente elaborării si aprobării 
Planului de restructurare a întreprinderii se prezintă în Anexa nr.12 la prezentul Raport de audit. 
Deşi Planul de restructurare prevedea unele activităţi de redresare a situaţiei financiare a

30 CÎG= datorii totale/capitalul propriu, valoarea de referinţă.
31 RS= total active/datorii totale, intervalul de siguranţă financiară 150%-300%, cu tendinţa de creştere.
32 Procesul-verbal nr. 3 al şedinţei Consiliului de Administraţie al Î.S. CA „Air Moldova” din 14.08.2017.
33 Hotărârea Guvernului nr. 387 din 28.05.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achiziţionarea serviciilor financiare de către 
întreprinderile de stat/municipale şi societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar public.
34 Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.
35 Decizia Consiliului Concurenţei nr. ASS-43 din 14.09.2017.
36 Următoarea zi după data şedinţei Consiliului Concurenţei.
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întreprinderii, fiind indicate acţiuni concrete, încadrate într-un calendar, totuşi, din punctul de 
vedere al auditului, planul dat nu oferea soluţii com plexe de îm bunătăţire a acestei situaţii, având 
în vedere faptul că acţiunile cu im pact sem nificativ scontat asupra situaţiei financiare 
presupuneau doar am ânarea finalităţii incapacităţii financiare, şi acestea erau planificate pentru a 
fi iniţiate sau desfăşurate în sem estrul II al anului 2018.

Deşi, conform  condiţiilor iniţiale ale contractului de îm pru m ut37, term enul de ram bursare a fost 
stabilit pentru 6 luni (15.03.2018), prin acorduri adiţionale, cu autorizaţia fondatorului - Î.S. 
„Aeroportul Internaţional Chişinău", acest term en a fost prelungit38 de 2 ori, data-lim ită de 
achitare fiind 15.03.2019. De m enţionat că, potrivit prevederilor cadrului regulator, Consiliul 
Concurenţei a fost inform at39 despre extinderea term enului de ram bursare a îm prum utului.

În aceste condiţii, având în vedere faptul că în lunile m artie-iulie 2018 a fost iniţiată procedura de 
organizare a procesului de pregătire a întreprinderii pentru privatizare, m ăsurile de revitalizare a 
întreprinderii, prin restructurarea operaţională şi financiară, inclusiv cu descrierea unui calendar 
de im plem entare, nu au oferit întreprinderii un răgaz pentru realizarea obiectivelor trasate, la 
02.10.2018 întreprinderea fiind deja privatizată40.

Îm prum utul a început să fie restituit de către CA „Air M oldova” SRL din luna iulie 2019, astfel încât 
până la data de 01.10.2019 com pania aeriană a ram bursat Î.S. „Aeroportul Internaţional Chişinău" 
suma de 16,0 mil. M DL din ajutorul de stat primit în anul 2017.

4.1.4. Managementul necorespunzător al Î.S. CA „Air Moldova" privind gestionarea resurselor 
financiare, atitudinea tendenţioasă faţă de oportunităţile oferite de piaţa internaţională au dus 
la suportarea cheltuielilor suplimentare, dar şi necorelarea priorităţilor întreprinderii cu 
posibilităţile financiare a condiţionat instabilitate şi deficit financiar acesteia pe parcursul mai 
multor ani.
M anagem entul întreprinderii nu a fost unul prudent în luarea deciziilor privind prestarea 
serviciilor, adm iţând pe parcursul perioadelor de gestiune acum ularea creanţelor dubioase, 
inclusiv cu term enul de prescripţie expirat.

Tabelul nr.7
Structura creanţelor raportate de către Î.S. CA „Air Moldova" în perioada anilor 2010-2018, mil. MDL

Indicatorii 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Creanţe total 70,5 85,1 94,5 105,7 161,2 173,5 182,9 144,0 146,6

inclusiv:
Creanţe dubioase 23,4 23,4 25,0 21,7 27,2 33,2 76,7 44,2 46,4

Ponderea creanţelor dubioase în totalul 
creanţelor

33,2% 27,5% 26,5% 20,5% 16,8% 19,1% 41,9% 30,7% 31,7%

Sursă: D a te le  Î.S . C A  „A ir  M o ld o v a " .

Astfel, analizând datele din tabel, se observă că pe parcursul ultimilor 9 ani creanţele au avut un 
trend de creştere continuă, iar în perioada anilor 2017-2018 - o tendinţă neuniform ă de majorare, 
astfel încât în anul 2018 valoarea acestora (146,6 mil. MDL) depăşea de două ori valoarea 
creanţelor raportate în anul 2010 (70,5 mil. MDL). Totodată, în totalul creanţelor, o pondere 
sem nificativă o reprezintă creanţele dubioase, inclusiv cele cu term enul de prescripţie expirat, 
riscul de nerecuperare a acestora fiind sporit. Situaţia defectuoasă evidenţiată reprezintă

37 Pct. 2.2. din Contractul de împrumut nr. 1/17 -  AL.
38 Acordul aditional nr. 1 din 15.03.2018 şi Acordul aditional nr. 2 din 15.09.2018.
39 Scrisorile Î.S. „Aeroportul Internaţional Chişinău" nr. 12/36 din 15.03.2018 şi nr. 01/120 din 14.09.2018 către Consiliul Concurenţei privind 
informarea despre prelungirea contractului de împrumut nr. 1/17 -AI din 15.09.2017.
40 Contractul de vânzare-cumpărare nr. 4912 din 02.10.2018 (numărul contractului este numărul atribuit de către notarul care a autentificat actul 
juridic).

20



rezultatul m onitorizării insuficiente din partea factorilor de decizie ai întreprinderii a inform aţiilor 
curente ale debitorilor si valorii creanţelor acestora, precum si al reacţiei întârziate sau ineficiente 
a responsabililor de recuperarea datoriilor. Se m enţionează si faptul că, în luna m artie 2018, către 
conducerea întreprinderii, din partea Departam entului juridic, a fost prezentată solicitarea de 
casare a unor creanţe nerecuperabile în valoare totală de 41,0 mil. MDL41, care nu s-a executat. 
Acum ularea creanţelor dubioase a afectat în mod special capacitatea financiară a întreprinderii, 
dată fiind im obilizarea m ijloacelor financiare pe un term en nedeterm inat, or acestea 
recuperându-se la tim pul oportun puteau fi utilizate în alte scopuri, inclusiv pentru achitarea 
datoriilor. În acelaşi context, se subliniază că întreprinderea nu a creat provizioane relevante, fiind 
afectate inform aţiile din situaţiile financiare, precum şi poziţiile din capitalul propriu.

În procesul de gestiune a resurselor financiare, m anagem entul întreprinderii nu a asigurat o 
practică de achiziţionare a bunurilor la preţuri favorabile, care să ducă la optim izarea cheltuielilor. 
Toate activităţile desfăşurate aveau un caracter de acţiune de m oment, de cele mai multe ori fiind 
însoţite de costuri suplim entare.

În acest context, se m enţionează că m anagem entul întreprinderii a profitat de lipsa prevederilor 
exhaustive ale cadrului norm ativ referitor la obligativitatea efectuării achiziţiilor publice de către 
întreprinderile  de stat cu aplicarea regulilor stabilite prin Legea achiziţiilor publice42. În aceste 
condiţii, toate achiziţiile, cu excepţia celor privind selectarea auditorului independent pentru 
auditarea situaţiilor financiare43 şi achiziţionarea serviciilor financiare44, au fost efectuate reieşind 
din raţionam entul managerial, de cele mai multe ori fiind luate decizii păguboase.

Cheltuielile întreprinderii pentru com bustibilul necesar alimentării aeronavelor pentru zbor 
reprezintă cca 30 % din totalul costurilor vânzărilor. Informaţia privind cheltuielile de com bustibil 
în perioada anilor 2013-2018 este prezentată în tabelul următor.

Tabelul nr.8
Cheltuielile pentru combustibilul destinat aeronavelor Î.S. CA „Air Moldova" în perioada anilor 2013-2018, mil. MDL

In d ic a t o r 2013 2014 2015 2016 2017 2018
C h e ltu ie li p e n tru  c o m b u stib il 3 5 0 .2 5 7 0 .3 6 2 4 .3 5 3 1 .3 6 8 2 .1 8 3 6 .0

C o stu l v â n z ă r ilo r , to tal 1 ,1 7 4 .5 1 ,8 6 3 .7 2 ,4 3 7 .3 2 ,2 9 8 .3 2 ,7 1 1 .7 2 ,9 1 6 .2

P o n d e re a  c h e ltu ie lilo r  p e n tru  
co m b u stib il în  to ta lu l c o stu r ilo r , %

2 9 .8 2 3 0 .6 0 2 5 .6 1 2 3 .1 2 2 5 .1 6 2 8 .6 7

Sursă: D a te le  Î.S . C A  „A ir  M o ld o v a " .

Potrivit inform aţiilor oferite de către întreprindere, pe parcursul anilor 2016-2018, până la 
privatizare, m anagem entul întreprinderii a încheiat contracte de achiziţionare a com bustibilului 
cu 3 furnizori, 2 dintre care reprezentau unicii furnizori de com bustibil pe Aeroportul Internaţional 
Chişinău -  AE nr.1, şi pe Aeroportul Internaţional Dom odedovo -  M oscova -  AE nr.2, iar cel de-al 
treilea furnizor asigura cu com bustibil zborurile cu direcţia spre Aeroportul Internaţional Chişinău. 
Spre deosebire de Aeroportul Internaţional Chişinău şi de Aeroportul Internaţional Dom odedovo 
-  M oscova, pe alte aeroporturi internaţionale posibilitatea de a contracta diverşi operatori este 
asigurată de concurenţa liberă pe piaţă. Totuşi, m anagem entul întreprinderii a preferat

41 Unele dintre creanţele dubioase sunt istorice, formate încă în anii 2005-2007, a căror recuperare este imposibilă, dat fiind că agenţii economici 
sau sunt în solvabilitate, sau sunt radiate din Registrul de stat al agenţilor economici. Creanţele compromise (46,4 mil. MDL) includ şi creanţele 
dubioase ale agenţilor economici şi ale unor persoane fizice de peste hotare (38,7 mil. MDL).
42 Art.1 din Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achiziţiile publice, abrogată prin Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achiziţiile publice, şi 
art.13 din Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achiziţiile publice.
43 Art.7 alin.(7) lit. e) din Legea nr. 146-XIII din 16.06.1994 şi art.7 alin.(2) lit. i), art.8 alin.(7) lit. q), art.9 alin.(1) lit. e) din Legea nr.246 din 
23.11.2017.
44 Hotărârea Guvernului nr. 387 din 28.05.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achiziţionarea serviciilor financiare de către 
întreprinderile de stat/municipale şi societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar public.

21



contractarea unui singur furnizor de com bustibil, deşi oportunitatea de a contracta alţi operatori 
putea fi valorificată, mai ales având în vedere faptul că alţi operatori puteau asigura şi preţuri net 
inferioare celor oferite de către cel de-al treilea agent econom ic.

Informaţia privind unele preţuri medii oferite şi de alţi operatori econom ici furnizori de 
com bustibil de pe alte aeroporturi internaţionale, în anul 2018, după privatizarea întreprinderii, 
este prezentată în tabelul următor:

Tabelul nr.9

Informaţie privind preţurile medii oferite de operatori economici furnizori de combustibil de pe alte aeroporturi
internaţionale

Agentul economic 2016 2017 2018
mil. mii Preţ mii / mil. mii Preţ mii / mil. mii Preţ mii
MDL tone tonă MDL tone tonă MDL tone / tonă

A E  n r.1  de pe 
a e ro p o rtu l K IV

2 0 1 .7 5 1 7 .3 9 1 1 .6 0 3 0 5 .1 1 2 5 .3 4 1 2 .0 4 4 0 2 .6 0 2 9 .4 3 13 .6 8

A E  n r.2  de pe 
a e ro p o rtu l D M E

8 5 .8 1 7 .2 7 1 1 .8 0 1 1 8 .7 6 9 .4 9 12 .5 2 1 2 4 .9 5 9 .0 7 13 .7 7

A E  n r.3  de pe a lte  
a e ro p o rtu ri

2 4 6 .4 2 1 9 .8 0 1 2 .4 4 2 5 4 .3 4 1 9 .5 0 1 3 .0 4 3 0 2 .9 7 2 1 .0 0 14 .43

A E  n r.4  de pe a lte  
a e ro p o rtu ri

- - - - 5 .5 9 0 .4 4 12 .83

A E  n r.5  de pe a lte  
a e ro p o rtu ri

- - - - 0 .3 7 0 .03 1 4 .3 4

A E  n r.6  de pe a lte  
a e ro p o rtu ri

- - - - 1 .16 0 .0 9 12 .73

Sursă: D a te le  Î.S . C A  „A ir  M o ld o v a " .

Astfel, se constată că m anagem entul întreprinderii, dacă ar fi asigurat o atitudine chibzuită faţă de 
posibilităţile sale financiare, atunci ar fi luat în considerare libera concurenţă şi potenţialul oferit 
de alte pieţe şi ar fi putut asigura econom isirea resurselor financiare, dar şi desfăşurarea unui 
m anagem ent perform ant orientat spre bunăstarea întreprinderii şi îm bunătăţirea indicatorilor 
financiari.

În perioada anilor 2011-2017, Î.S. CA „Air M oldova" a fost parte la num eroase contracte de cesiune 
de creanţe, potrivit cărora, ca urm are a neachitării la tim p a datoriilor, întreprinderea a lărgit 
cercul de creditori pe care-i avea, astfel fiind m ajorat riscul de neonorare a obligaţiilor pecuniare 
faţă de mai mulţi creditori. Aceste situaţii sporesc riscul de înaintare a acţiunilor de judecată de 
către mai mulţi creditori şi, ca urmare, posibila iniţiere a procesului de insolvabilitate în condiţiile 
prevederilor legale45. Practica dezvoltată de către întreprindere privind participarea în raporturi 
de cesiune de creanţe era pentru întreprindere una defectuoasă, având în vedere achitarea 
suplim entară a unor penalităţi, dobânzi de întârziere sau de cedare a unor elem ente patrim oniale. 
În acest sens, se m enţionează că, în urma încheierii între cedentul SRL „Avia Invest", cesionarul -  
Autoritatea Aeronautică Civilă şi debitorul Î.S. CA „Air M oldova" a unui contract de cesiune de 
creanţă în anul 2017, debitorului i-a fost înaintată şi, respectiv, acceptată achitarea datoriei faţă 
de cesionar în valoare de 23,1 mil. MDL, în term en de 180 de zile de la sem narea contractului, 
totodată fiind obligat să achite cesionarului şi o penalitate de 0,05 % pentru fiecare zi de întârziere, 
în sumă totală de 2,1 mil. MDL. În acelaşi timp, debitorul a acceptat o clauză contractuală abuzivă 
din partea cesionarului, prin care Î.S. CA „Air M oldova" a fost obligată ca, din sum ele achitate, mai 
întâi să fie stinse în cuantum  deplin penalităţile, iar recalcularea lor să se efectueze în funcţie de 
reducerea prin achitare de către debitor a cuantum ului datoriei până la stingerea integrală a

45 Art. 14 din Legea insolvabilităţii nr.149 din 29.06.2012.
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acesteia. De asem enea, cesionarul si-a rezervat dreptul de a solicita dobânzi de întârziere, în 
condiţiile legii. La m omentul efectuării auditului, s-a constatat că între creditor -  Autoritatea 
Aeronautică Civilă, si debitor - CA „Air Moldova,, SRL, a fost încheiată o tranzacţie în cadrul 
dosarului de executare a obligaţiei46 survenite din contractul de cesiune47, prin care debitorul a 
recunoscut datoria de 36,3 mil. MDL apărută din tranzacţia de concesiune din 21.07.2017, 
constituită din datoria de bază de 22,9 mil. MDL, penalităţile calculate în valoare de 5,9 mil. MDL 
si dobânda de întârziere de 7,5 mil. MDL.

O altă practică defectuoasă, constatată de către audit, ţine de executarea unui m anagem ent 
iresponsabil al întreprinderii, fiind admisă neonorarea la tim p si, respectiv, acum ularea datoriilor 
faţă de creditori. Astfel, una din aceste situaţii a condiţionat chem area în judecată a Î.S. CA „Air 
M oldova” de către Î.S. „Aeroportul Internaţional Chisinău”, în vederea executării obligaţiunilor 
pecuniare. Conform  Hotărârilor judecătoreşti definitive si irevocabile48, precum si Tranzacţiei de 
îm păcare din 29.07.2015, în contul datoriei faţă de Î.S. „Aeroportul Internaţional Chisinău” în 
valoare de 92,5 mil. MDL, a fost cedat , pentru o parte a datoriei de 45,7 mil. MDL , un bun imobil 
situat în mun. Chisinău, str. Aeroport nr.1649, cu suprafaţa totală de 1183,7 m 2. Diferenţa de 46,8 
mil. M DL urma să fie achitată de către Î.S. CA „Air M oldova”, în transe, a câte 870,0 mii M DL lunar, 
în term en de 54 de luni, începând din luna aprilie 2016, plata pentru ultima lună constituind 676,4 
mii MDL. Totodată, se m enţionează că, în urma transm iterii dreptului de proprietate asupra 
bunului imobil către Î.S. „Aeroportul Internaţional Chisinău”, ultima a transm is bunul imobil 
respectiv în gestiunea SRL „Avia Invest”50, iar Î.S. CA „Air M oldova”, la rândul său, a încheiat 
contracte de locaţiune cu SRL „Avia Invest”, pentru folosirea unor spaţii din acest imobil, plata 
lunară pentru locaţiune variind de la 321,9 mii M DL - în anul 2015, până la 333,9 mii M DL - în anul 
2019, astfel fiind efectuate cheltuieli în sum ă de 0,9 mii M DL pentru locaţiunea unui imobil cedat 
în contul stingerii parţiale a unei datorii.

4.1.5. Managementul întreprinderii, contrar prevederilor regulamentare, nu a asigurat 
efectuarea auditului extern al rapoartelor financiare pe parcursul mai multor ani, fapt ce denotă 
nedorinţa acestuia de a asigura transparenţa si accesul la informaţiile privind performanţele 
Companiei Aeriene naţionale.

Conform  cerinţelor cadrului regulator51, una dintre sarcinile adm inistratorului unei întreprinderi 

de stat este să asigure efectuarea auditului rapoartelor financiare, ca urm are a deciziei Consiliului 

de Adm inistraţie. Ultimul raport de audit privind situaţiile financiare ale întreprinderii a fost 

realizat pentru anul 2013. Pentru rapoartele financiare ulterioare rapoartelor de audit realizate 

contractarea serviciilor de audit s-a efectuat cu întârziere. Astfel, în anul 2016 a fost contractată 

o com panie de audit în vederea auditării situaţiilor financiare pentru anii 2014 si 2015, valoarea 

contractului constituind 0,78 mil. MDL.

De m enţionat că rezultatele auditului nu au fost prezentate în term enele stabilite. Potrivit 

declaraţiilor firmei de audit52, m anagem entul întreprinderii nu a asigurat prezentarea tuturor 

inform aţiilor necesare pentru efectuarea angajam entului de audit, auditorul invocând 

im posibilitatea onorării obligaţiunilor asum ate prin Scrisoarea de angajam ent. În aceste

46 Procesul-verbal de confirmare a tranzacţiei In cadrul dosarului de executare 056-119/2019 din 12.08.2019.
47 Contractul de cesiune de creanţă din 21.07.2017, încheiat Intre SRL „Avia Invest", Autoritatea Aeronautică Civilă şi Î.S. CA „Air Moldova".
48 Hotărârile judecătoreşti nr.2e-324/11,.nr.2e-675/13 şi.nr.2e-1/14.
49 Bunuri imobile cu nr. cadastrale 0100120.175.01, 0100120.175.01.001 şi 0100120.175.01.002.
50 Contractul nr. 311/16-AR (4/16-AR) din 12.07.2016.
51 Art.8 lit. e), art.131 din Legea nr. 146-XIII din 16.06.1994 (abrogată prin Legea nr.246 din 23.11.2017).
52 Scrisoarea societăţii de audit către Î.S.CA „Air Moldova” privind încetarea raporturilor contractuale dintre societatea de audit si Î.S. CA „Air 
Moldova” din18.06.2018.
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circum stanţe, la 27.09.2018, întreprinderea de stat a depus cererea de chem are în judecată, iar 

la 12.12.2018, între auditorul independent si Î.S. CA „Air M oldova” a fost încheiată tranzacţia de 

îm păcare, prin care auditorul independent si-a asum at asigurarea prezentării Rapoartelor de audit 

asupra situaţiilor financiare până la data de 14.01.2019, însă rapoartele de audit au fost 

definitivate si prezentate întreprinderii abia la 07.10.2019, sau cu 6 luni mai târziu. În am bele 

rapoarte de audit (pentru anul 2014 si anul 2015) auditorul independent a declarat imposibilitatea 
exprimării unei opinii de audit asupra situaţiilor financiare încheiate la 31.12.2014 si la 31.12.2015.

Constatările auditorului independent caracterizează situaţia financiară a întreprinderii ca una 
deficitară, fapt rezultat din aplicarea incorectă a m etodologiei de înregistrare si reflectare a 
evenim entelor econom ice, care, în unele cazuri, au afectat si indicatorii de profit si pierderi. 
Sinteza principalelor deficienţe aferente contabilizării necorespunzătoare a tranzacţiilor se prezintă 
în Anexa nr. 13 la prezentul Raport de audit.

Verificările auditului denotă că deficienţele descrise în raportul auditorului independent persistă 
si în anii ulteriori perioadelor auditate. În aceste condiţii, se poate concluziona că rapoartele 
financiare ale întreprinderii nu prezintă situaţia veridică si corectă a poziţiei financiare, datele si 
inform aţiile fiind expuse eronat si denaturat.

Totodată, neavând rezultatele auditului pentru anul 2015, întreprinderea de stat, în anul 2017, a 
contractat serviciile unui alt auditor independent53, care urma să evalueze situaţiile financiare 
încheiate la 31.12.2016, firmei de audit fiindu-i transferat un avans în sumă de 0,53 mil. MDL. Însă, 
din lipsa rapoartelor de audit pentru perioadele precedente, firma de audit nu si-a putut onora 
obligaţiunea contractuală, neoferind opinia auditorului asupra situaţiei financiare pe anul 2016.

Am bele situaţii reprezintă, în primul rând, m anagem entul necorespunzător, care a permis 
aprobarea rapoartelor financiare fără rezultatele de audit, precum si utilizarea ineficientă si 
defectuoasă a m ijloacelor băneşti în sumă de 0,53 mil. M DL (auditul pe anul 2016) în lipsa 
rezultatelor de audit pentru anul 2015, ceea ce din start presupunea im posibilitatea exprimării 
opiniei de audit, ca urm are a imposibilităţii confirm ării soldurilor iniţiale.

În condiţiile neauditării situaţiilor financiare pe parcursul mai m ultor ani, putem concluziona că 
inform aţiile financiare ale Î.S. CA „Air M oldova” nu au fost fiabile si credibile pentru luarea 
deciziilor econom ice. De m enţionat că la luarea deciziilor de către CA, APP si fondator au fost 
folosite situaţii financiare neauditate, de care s-a ţinut cont si la agregarea inform aţiilor pe ţară în 
scopul m onitorizării si luării deciziilor la nivel naţional. În acest sens, pentru a exclude riscul de 
luare a deciziilor în baza unor informaţii financiare neveridice, precum si de evaluare a 
perform anţelor pe baza datelor necorespunzătoare, era necesară obligarea factorilor de decizie 
(fondatorul, CA si m anagerii întreprinderii) să organizeze auditurile situaţiilor financiare în 
term ene rezonabile, pentru a prezenta organelor abilitate situaţii financiare cu date veridice si 
credibile.

Concluzie:

Modul de gestionare a Î.S. Compania Aeriană „Air Moldova" de către factorii decizionali -  
fondatorii, consiliile de administraţie si administratorii, care s-au succedat periodic, nu a contribuit 
la administrarea coerentă si corespunzătoare a întreprinderii. Lipsa monitoringului asupra 
situaţiilor financiare din partea celor responsabili si neîntreprinderea măsurilor de evaluare corectă 
si regulamentară a poziţiei financiare reale a întreprinderii au condiţionat luarea unor decizii care 
s-au dovedit a f i păguboase pentru întreprindere, conducând-o spre supraîndatorare si

53 Contractul încheiat între societatea de audit si întreprinderea de stat nr.14579-12 din 23.06.2017.
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incapacitate de plată. Aplicarea tendenţioasă a unor prevederi legale, în tandem cu lacunele 
normative, au generat cheltuieli iraţionale si erori semnificative, contribuind la degradarea 
rentabilităţii economice a unicului operator aerian naţional pe parcursul unei perioade 
îndelungate. Toate acestea au determinat, neargumentat, scepticismul faţă de imposibilitatea de 
revigorare a întreprinderii si materializarea intenţiei de privatizare a companiei aeriene, ceea ce 
ulterior a condiţionat procedura de evaluare a complexului patrimonial unic în baza unor informaţii 
financiare necertificate, care în final a afectat valoarea estimativă a bunului scos la privatizare.

4.2. Bunul scos la privatizare a fost evaluat în modul corespunzător pentru a oferi cel mai 
bun preţ de iniţiere a procedurii de privatizare?

4.2.1. Structura standardizată a procedurilor de contractare a serviciilor de evaluare a bunurilor 
scoase la privatizare de către vânzător, precum şi lacunele normative de identificare a bunurilor 
incluse în Complexul patrimonial unic nu au oferit în deplină măsură evaluatorilor, dar şi 
utilizatorilor rezultatelor evaluărilor, posibilitatea determinării exprese a obiectivului supus 
evaluării.

În scopul evaluării Com plexului patrim onial unic - Î.S. CA „Air M oldova”, vânzătorul (APP) a 
contractat, prin proceduri de achiziţii publice, servicii de evaluare, încheind cu 3 evaluatori 4 
contracte54 în valoare totală de 258,0 mii MDL. În cadrul activităţilor de evaluare, experţii 
contractaţi urmau să asigure evaluarea unor bunuri care au fost expres specificate doar pentru doi 
dintre ei, si anum e - (i) evaluarea mărcii com erciale si a emblem ei Air M oldova; (ii) evaluarea 
m ijloacelor de transport aerian si a utilajului specific transportului aerian. Cât priveşte cel de-al 
treilea evaluator, nu s-a m enţionat expres ce bunuri urm ează să evalueze, la contractul de achiziţie 
nefiind anexată vreo Listă a bunurilor supuse evaluării, iar ca obiect al contractului m enţionându- 
se doar „achiziţionarea serviciilor de evaluare a Î.S. CA „Air M oldova”, ca Com plex patrimonial 
unic” . În acest sens, se relevă că cadrul norm ativ55 nu reglem entează expres şi exhaustiv 
elem entele caracteristice ale unei întreprinderi ca com plex patrim onial unic, deşi include 
prevederi cu referire doar la încheierea contractelor de vânzare-cum părare a com plexului 
patrim onial unic56. În urma analizelor efectuate, s-a constatat că, dată fiind sarcina generală a 
evaluatorului de a evalua Com plexul patrim onial unic, acesta, în cadrul procedurii de evaluare, a 
utilizat şi rezultatele muncii celorlalţi 2 evaluatori. În aceste condiţii, din perspectiva auditului, nu 
este clar care a fost domeniul de evaluare al celui de-al treilea evaluator, situaţia dată creând 
incertitudini privind form area preţului de piaţă al Com plexului patrim onial unic.

Analiza Rapoartelor de evaluare prezentate de către cei 3 evaluatori denotă că evaluările au fost 
efectuate la diferite date, unul dintre evaluatori stabilind chiar şi term enul în cadrul căruia 
rezultatele evaluării pot fi utilizate57. Informaţia generală privind evaluatorii integraţi în procedura 
de evaluare a Î.S. CA „Air M oldova” este redată în tabelul care urmează.

Tabelul nr.10
Informaţia generală privind evaluatorii integraţi în procedura de evaluare a Î.S. CA „Air Moldova”

Nr.
d/o

Denumirea agentului 
economic

Data
încheierii
contractului

Bunurile supuse 
evaluării

Data
evaluării

Data întocmirii 
raportului

Valoarea 
de piaţă, 
mil. MDL

1 C a m e ra  d e  C o m e rţ  şi 
In d u str ie  a RM

n r.2 9  din 
1 7 .0 5 .2 0 1 8

M ijlo a ce le  de 
t r a n s p o rt  a e ria n  
şi u tila ju l s p e c if ic

0 8 .0 6 .2 0 1 8 1 8 .0 7 .2 0 1 8 5 8 0 ,4

54 Contractul nr.28 din 17.05.2018, încheiat cu SC „Rilici-Compani" SRL (78,0 mii MDL); Contractul nr.29 din 17.05.2018, încheiat cu Camera de 
Comerţ şi Industrie a RM (96,0 mii MDL); Contractul nr.30 din 17.05.2018, încheiat cu Camera de Comerţ şi Industrie a RM (44,0 mii MDL); 
Contractul nr.38 din 02.07.2018, încheiat cu SC „Valmarket" SRL (40,0 mii MDL).
55 Codul civil al Republicii Moldova.
56 Articolele 817-822 din Codul civil.
57 Rezultatele evaluării sunt valabile timp de 6 luni.
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nr. 3 0  din 
1 7 .0 5 .2 0 1 8

tra n s p o rtu lu i
ae ria n

2 S C  „ V a lm a rk e t"  S R L n r.3 8  din 
0 2 .0 7 .2 0 1 8

M arca
c o m e rc ia lă  şi 
e m b le m a

3 1 .0 5 .2 0 1 8 0 2 -1 0  iu lie  
2 0 1 8

14 8 ,6

3 S C  „ R ilic i-C o m p a n i"  
S R L

nr. 28 din 
1 7 .0 5 .2 0 1 8

C o m p le x u l 
p a tr im o n ia l u n ic

M ijlo a ce  fixe  
-  2 2 .0 5 .2 0 1 8 ; 
A lte  a ct iv e  şi 
p a sive  - la 
3 1 .0 5 .2 0 1 8

1 7 .0 7 .2 0 1 8 4 8 ,2 3

Sursă: R a p o a rte le  de e v a lu a re .

Aşadar, Raportul de evaluare a Com plexului patrim onial unic - Î.S. CA "Air M oldova” a fost întocm it 
la 17.07.2018, valoarea de piaţă a acestuia, stabilită de evaluator, constituind 48,23 mil. MDL. 
Utilizarea de către evaluatori a diferitor date la care să fie efectuată evaluarea, precum  şi 
prezentarea Raportului de evaluare de către Camera de Com erţ şi Industrie a Republicii Moldova 
cu o zi mai târziu decât evaluarea com plexului patrim onial unic de către SC „Rilici-Com pani" SRL 
creează îndoieli referitoare la conform itatea şi plenitudinea bunurilor supuse privatizării.

În vederea obţinerii asigurării rezonabile privind stabilirea corectă a preţului com plexului 
patrim onial unic al întreprinderii scoase la privatizare, auditul a efectuat o analiză criterială a 
procedurii de evaluare desfăşurată de către SC „Rilici-Com pani" SRL. Astfel, s-a relevat că 
evaluatorul, deşi urma să folosească drept criterii de evaluare, conform  cadrului norm ativ58, 
Standardele naţionale de evaluare, care lipseau, a utilizat în procesul de evaluare, Legea nr. 989 
din 18.04.2002 cu privire la activitatea de evaluare, Regulam entul provizoriu privind evaluarea 
bunurilor imobile, aprobat prin HG nr. 958 din 04.08.2003, selectiv, norm ele stabilite în Anexa 
nr.6 la HG nr.1056 din 12.11.199759, precum şi declarativ - Standardele Internaţionale de Evaluare. 
În această ordine de idei, se m enţionează că în procesul de evaluare expertul a utilizat prevederile 
unui act norm ativ nem odificat şi neactualizat. În acest sens, se subliniază că Indicaţiile 
m etodologice trebuiau să fie supuse revizuirii de către M inisterul Economiei şi Com erţului la 
începutul anului 2008, în contextul noilor reglem entări privind adm inistrarea şi deetatizarea 
proprietăţii publice, intrate în vigoare în anul 200760, obligaţie abrogată în anul 201461.

4.2.2. Procesul de evaluare reprezintă o consecutivitate a procedurilor care trebuie să fie 
executate de către evaluator pentru a estima valoarea bunului, fapt nerealizat în modul 
corespunzător şi consecutiv de către participanţii implicaţi în proces.

Potrivit criteriilor utilizate de către evaluator, în cadrul procesului de evaluare a CPU, factorii de 

decizie62 implicaţi în procesul de evaluare pentru privatizarea bunului public, în modul 

corespunzător, trebuiau să efectueze:

(i) definirea misiunii de evaluare;

(ii) colectarea şi analiza datelor necesare pentru evaluare;

(iii) aplicarea m etodelor corespunzătoare de evaluare;

(iv) reconcilierea valorilor şi estim area valorii finale;

(v) elaborarea raportului de evaluare.

58 Art.18 din Legea cu privire la activitatea de evaluare nr.989-XV din 18.04.2002.
59 Indicaţii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului patrimonial al unei întreprinderi şi stabilirea preţului de vânzare a 
patrimoniului statului, Anexa nr.6 la Hotărârea Guvernului nr. 1056 din 12.11.1997 despre măsurile de realizare a Legii cu privire la Programul de 
privatizare pentru anii 1997-1998.
60 Hotărârea Guvernului nr. 945 din 20.08.2007 cu privire la măsurile de realizare a Legii nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea şi 
deetatizarea proprietăţii publice.
61 Hotărârea Guvernului nr. 910 din 05.11.2014 cu privire la modificările şi completările ce se operează în unele hotărâri ale Guvernului.
62 Managementul întreprinderii evaluate, vânzătorul, fondatorul, evaluatorul.
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Analiza asupra consecvenţei desfăşurării procedurilor de evaluare a com plexului patrim onial unic 
a relevat că acestea s-au realizat cu multiple neregularităţi, care au influenţat preţul estim at de 
către experţi.

Conform  prevederilor norm ative63, APP, în calitate de vânzător, în vederea iniţierii procedurii de 
evaluare, trebuia să asigure inventarierea întregului patrimoniu aflat la balanţa întreprinderii64,
obligaţiune legală pe care nu a executat-o. De m enţionat că rezultatele inventarierii urmau să 
reprezinte punctul de pornire al misiunii de evaluare, dar lipsa lor a influenţat întregul proces de 
stabilire a preţului estim ativ al CPU. Drept sursă de inform are pentru realizarea procedurilor de 
evaluare, evaluatorul a utilizat rezultatele inventarierii desfăşurate de către întreprindere în 
perioada octom brie-decem brie 2017.

În această ordine de idei, se subliniază că în lista bunurilor supuse evaluării au fost incluse m ijloace 
fixe destinate casării (valoarea iniţială - 1,1 mil. M DL/valoarea de bilanţ -  0,1 mil. MDL), care urmau 
a fi casate şi trecute la pierderi, precum şi m ijloace fixe neutilizate în procesul tehnologic, cu 
valoarea iniţială de 76,2 mil. M DL şi valoarea de bilanţ de 5,1 mil. MDL, fapt ce a contribuit la 
stabilirea nejustificată a preţului final al bunului scos la privatizare. De asemenea, evaluatorul, la 
calcularea procentului norm ativ al uzurii fizice a m ijloacelor fixe uzate com plet, dar utilizate de 
către întreprindere, nu a aplicat prevederile regulam entare65, în vederea corectării valorii uzurii 
conform  utilităţii reziduale a bunurilor utilizate, care nu trebuia să fie mai mică de un an. Or, la o 
parte de bunuri, care au fost uzate com plet, dar continuau să se utilizeze/exploateze în procesul 
tehnologic, uzura/am ortizarea era indicată cu term enul mai mic de un an66, astfel fiind dim inuat 
preţul de piaţă al m ijloacelor fixe, ceea ce a influenţat preţul final stabilit de evaluator.

În urma evaluărilor efectuate, valoarea estimativă de reconstituire a m ijloacelor fixe şi a activelor 
nem ateriale a fost de 640,0 mil. MDL şi, respectiv, 141,6 mil. MDL, iar valoarea estimată de piaţă 
- 657,9 mil. M DL şi, respectiv, 142,6 mil. M DL (vezi tabelul de mai jo s)67.

Tabelul nr.11
Valorile estimative ale mijloacelor fixe şi activelor nemateriale (imobilizări necorporale), mil. MDL

Indicatorii
Valoarea 
de bilanţ

Valoarea de 
reconstituire

Valoarea
estimativă (de 
piaţă)

M ijlo a ce  fixe 5 1 7 ,8 6 4 0 ,0 6 5 7 ,9

A c tiv e  n e m a te r ia le  ( im o b iliză r i n e c o rp o ra le ) 1,2 14 2 ,6 14 2 ,6

Total 519,0 782,6 800.5
Sursă: Tabelul nr.12 din Raportul de evaluare a complexului patrimonial unic.

Lipsa inventarierii a influenţat şi determ inarea valorii estim ative a m ijloacelor şi m aterialelor 
circulante. Astfel, contrar prevederilor Indicaţiilor m etodologice63 64 65 66 67 68, evaluarea stocurilor a fost 
efectuată fără a se determ ina starea reală a acestora, modul de contabilizare a utilizării stocurilor 
pe parcursul mai m ultor ani, rulajul m aterialelor circulante, sau faptul dacă asupra acestora sunt 
aplicate prevederile norm ative privind ieşirile din evidenţa contabilă. Totodată, evaluatorul nu a

63 Art. 32 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind deetatizarea şi administrarea patrimoniului public şi Anexa nr.6 la HG nr.1056 din 12.11.1997 
- Indicaţii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului patrimonial al întreprinderii şi stabilirea preţului de vânzare a 
patrimoniului statului.
64 Ordinul MF nr.60 din 29.05.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului privind inventarierea; HG nr. 500 din 12.05.1998 despre aprobarea 
Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele fixe.
65 Pct. 15 din Anexa nr.6 la HG nr.1056 din 12.11.1997 - Indicaţii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului patrimonial al 
întreprinderii şi stabilirea preţului de vânzare a patrimoniului statului.
66 Tabelul nr.8. Act de calculare a valorii estimative a categoriilor de mijloace fixe şi active nemateriale, pagina 215 din Volumul I al Raportului de 
evaluare. Exemple: poziţia 23: valoarea iniţială -  8930 MDL, norma amortizării în ani -14 ani, real exploatat -24 ani, uzura 100%, valoarea estimativă 
calculată de evaluator -  4 MDL, deşi conform regulilor urma să fie stabilită în mărime de 637 MDL, sau cu 633 MDL mai mult. Calculul: 8930 MDL/ 
14 ani = 637.
67 Datele sintetizate din Tabelul 12 din Volumul 1 al Raportului de evaluare (pagina 255).
68 Pct.29-32 din Indicaţii metodologice.
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determ inat dacă valoarea estim ativă a m aterialelor circulante diferă sau nu de valoarea lor de 
piaţă, având în vedere faptul că, dacă acestea erau mai mici cu 20% decât preţul de piaţă69, 
valoarea lor trebuia să fie ajustată. Astfel, atât stocurile de producţie (39,5 mil. MDL), cât si OM VSD 
(2,3 mil. MDL), nu s-au evaluat, valoarea lor fiind transpusă cu exactitate în raportul de evaluare.

În aceeaşi ordine de idei, se remarcă că lipsa deciziei Com isiei de inventariere privind mărimea 
coeficientului de reducere pentru fiecare categorie a obiectelor nefinisate a determ inat 
evaluatorul să estim eze bunurile cu abateri de la criteriile stabilite în cadrul regulator70 71. Conform 
datelor evidenţei contabile, valoarea obiectelor construcţiilor nefinalizate a constituit 449,9 mii 
MDL şi include 3 obiecte: (i)clădirea staţiei de pompare, (ii) hangarul (fundam entul), (iii)rezervorul 
antiincendiar (2x600). Evaluatorul a aplicat trei m etode de stabilire a valorii de reconstituire, după 
cum este prezentat în tabelul care urmează.

Tabelul nr.12
Sinteza valorilor estimate pentru evaluarea construcţiilor nefinisate71, mii MDL_______________

Denumirea
Metoda

venitului72
Metoda

cheltuielilor73

Metoda 
analizei 

comparative 
a vânzărilor74

Valoarea de 
reconstituire/de 

piaţă

C lă d ire a  s ta ţie i de p o m p a re 143 ,3 4 0 2 ,6 7 6 0 ,5 5 0 0 ,4

H a n g a ru l (fu n d a m e n tu l) 0 75 2 3 3 ,1 176 ,5 193 ,5

R e ze rv o ru l a n t iin c e n d ia r  (2 x6 0 0 ) 2 2 6 ,8 3 7 3 ,1 0 76 2 5 8 ,4

total 1306,1 1945,8 937,0 952,3
Sursă: Raportul de evaluare a complexului patrimonial unic.

Totodată, deoarece evaluatorul a admis erori aritm etice în procesul de redactare a raportului de 
evaluare, după cum se prezintă în Tabelul nr.9 din Volum ul I al Raportului de evaluare a 
com plexului patrim onial unic77, valoarea estimată, ţinându-se cont de coeficientul indicelui de 
calitate, a fost dim inuată de 10 ori, considerent din care auditul este sceptic faţă de corectitudinea 
calculării şi stabilirii valorilor estimative finale ale bunurilor prezentate în raportul de evaluare (vezi 
Tabelul nr.15).

Tabelul nr.13
Calculul greşit al valorii estimative pentru evaluarea construcţiilor nefinisate, mii MDL____________

Denumirea Valoarea de 
reconstituire/de 
piaţă

Coeficientul 
indicelui de 
calitate

Valoarea 
estimată de 
evaluator

Recalculat 
de echipa 
de audit

Devieri

C lă d ire a  s ta ţie i de p o m p a re 5 0 0 ,4 0 ,7 5 3 7 ,5 3 7 5 ,3 -3 3 7 ,8

H a n g a ru l (fu n d a m e n tu l) 193 ,5 0 ,7 5 14,5 14 5 ,1 -1 3 0 ,6

R e ze rv o ru l a n t iin c e n d ia r  (2 x6 0 0 ) 2 5 8 ,4 0 ,7 5 19 ,4 19 3 ,8 -1 7 4 ,4

total 952,3 0,7 5 71,4 714,2 -642,8
Sursă: Tabelul nr.9 din Volumul I al Raportului de evaluare a complexului patrimonial unic.

Evaluarea activelor şi pasivelor financiare circulante s-a efectuat cu nerespectarea cadrului 
regulator, având în vedere faptul că din acestea nu au fost excluse creanţele dubioase. APP, în 
calitate de fondator al Î.S. CA „Air M oldova”, precum şi în calitate de vânzător, nu a aplicat 
prevederile pct.36 din Indicaţiile m etodologice, care stipulează expres că, în cazuri excepţionale, 
prin decizia organului statutar de conducere, coordonată cu organul central de specialitate al

69 Pct.30 din Indicaţii metodologice.
70 Pct.24 din Indicaţii metodologice.
71 Suma calculată necesară pentru finisarea construcţiei constituie 45,2 mil. MDL.
72 Tabelul 4.7 din Volumul 1 al Raportului de evaluare (pag.112).
73 Tabelul 3.3.7 din Volumul 1 al Raportului de evaluare (pag.102).
74 Tabelul 5.5 din Volumul 1 al Raportului de evaluare (pag.117).
75 Nu a fost inclus.
76 Conform comentariilor evaluatorului, nu este suficientă informaţie despre comercializarea lor (rar se găsesc pe piaţă).
77 Pag.251 din Volumul I al Raportului de evaluare.
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statului, suma de evidenţă a datoriilor debitoare pentru mărfuri (lucrări si servicii) si avansurile 
plătite furnizorilor si antreprenorilor se m icşorează cu suma pierderilor din cauza datoriilor 
dubioase ale întreprinderii. În acest context, se subliniază că valoarea totală a creanţelor dubioase, 
incluse în bilanţ la finele anului 2017, constituia 44,2 mil. MDL, iar la finele anului 2018 - 46,4 mil. 
MDL, sau cu 2,2 mil. MDL mai mult.

Potrivit cadrului norm ativ78, din lista activelor şi pasivelor supuse evaluării sunt excluse creanţele 
dubioase, care la situaţia din 31.05.2018 constituiau suma de 25,0 mil. MDL. Lipsa actului de 
inventariere a situaţiei patrim oniale a întreprinderii a determ inat faptul ca evaluatorul să includă 
în calcul valorile înregistrate în evidenţa contabilă pentru creanţele com prom ise ale întreprinderii, 
astfel fiind evaluată şi prezentată eronat situaţia activelor circulante, care s-au m ajorat cu suma 
de 25,0 mil. MDL.

În acest context, se remarcă că auditul nu a obţinut probe care să confirm e dacă terenurile pe care 
sunt am plasate clădirile şi construcţiile nefinisate gestionate de către întreprindere au fost incluse 
în evaluarea Com plexului patrim onial unic. De asemenea, se subliniază că terenurile au aceleaşi 
num ere cadastrale ca şi bunurile imobile. Evaluatorul nu a luat în consideraţie astfel de informaţii, 
date fiind lipsa Listei exhaustive a bunurilor care urmează să fie evaluate, dar şi faptul că terenurile 
gestionate de Î.S. CA „Air M oldova” nu erau înregistrate în evidenţa contabilă a întreprinderii. De 
m enţionat că Î.S. CA „Air M oldova” nu a contabilizat 5 loturi de teren cu suprafaţa de 10,47 ha, 
deşi 4 dintre acestea, cu suprafaţa totală de 8,92 ha, aveau o valoare estimată cadastral, încă în 
anul 2009, de 20,6 mil. MDL. Conform  explicaţiilor reprezentanţilor APP, terenurile nu au făcut 
parte din com plexul patrim onial unic, iar evaluatorul com plexului nu a evaluat terenurile, 
specificând că acestea nu intră în com ponenţa bunului, datorită faptului că, potrivit înscrisurilor 
din Registrul cadastral, terenurile aparţin RM.

Totodată, s-a constatat că Com isia de concurs nu a respectat prevederile pct.63 din Indicaţiile 
m etodologice, potrivit cărora com isia determ ină în modul stabilit preţul iniţial de vânzare a 
terenului aferent obiectului construcţiei nefinalizate sau suma taxei de arendă şi perioada 
transm iterii lui în arendă. În aceste condiţii, SRL „Civil Aviation G roup” (fondator al CA „Air 
M oldova” SRL), începând cu 03.10.2018, utilizează gratuit terenurile aferente cu suprafaţa de 10,4 
ha, valoarea veniturilor ratate de către APP constituind 334,0 mii M DL79.

În procesul de evaluare a bunurilor experţii au utilizat diferit m etodele prevăzute de cadrul 
normativ: a) metoda analizei com parative a vânzărilor; b) metoda veniturilor; c) metoda 
cheltuielilor, fiecare din cei trei optând pentru m etodele cele mai relevante, în funcţie de bunul 
analizat, după cum este prezentat în Anexa nr.15 la Raportul de audit. Se constată că experţii nu 
au avut o abordare unică la evaluarea bunurilor, astfel echipa de audit fiind în im posibilitate de a 
se expune asupra felului în care evaluarea realizată de către fiecare expert în parte ar fi putut să 
influenţeze valoarea finală estim ativă a CPU.

78 Pct.46 din Anexa nr.6 la HG nr. 1056 din 12.11.1997 - Indicaţii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului patrimonial al 
întreprinderii şi stabilirea preţului de vânzare a patrimoniului statului.
79 Calculul plăţii de arendă a terenurilor aferente conform prevederilor Legii nr.1308-XIII din 25.07.1997: preţul normativ al terenului*2%/12*nr. 
lunilor de utilizare a terenului=(13 361,7 mii lei*2%/12)*3+(13 361,7 mii lei*2%/12)*12=334 045 lei.
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4.2.3. La întocmirea Actului centralizator al valorii estimative a complexului patrimonial unic nu 
s-a utilizat formularul tipizat din Indicaţiile metodologice, precum şi nu a fost indicată mărimea 
ajustată a aportului patrimonial al statului în capitalul social al întreprinderii.

În conform itate cu rezultatele estim ărilor efectuate, evaluatorul, în corespundere cu criteriile de 
evaluare declarate, urma să întocm ească Actul centralizator al valorii estim ative a CPU 80, în care 
să fie indicată mărimea actualizată a aportului patrim onial al statului în capitalul social al 
întreprinderii. Evaluatorul a ignorat cerinţele expuse în Indicaţiile m etodologice, în form ularul de 
estim are a valorii activelor şi pasivelor financiare neprezentând inform aţiile de reconstituire a 
elem entelor patrim oniale, acesta lim itându-se la prezentarea doar a valorii de bilanţ şi a valorii 
estim ate a bunurilor.

În consecinţă, nerevizuirea capitalului social, care, potrivit statutului întreprinderii, era de 301,0 
mil. MDL, ar putea determ ina prejudicierea bugetului de stat, din contul capitalului nevărsat în 
valoare de 151,3 mi. MDL, parte com ponentă a capitalului propriu al întreprinderii, în cazul iniţierii 
de către noul proprietar a unei acţiuni judiciare de încasare a datoriilor înregistrate în evidenţa 
contabilă la m om entul tranzacţiei de vânzare-cum părare. Descrierea în detaliu a situaţiei privind 
evoluţia capitalului social al Î.S. CA „Air Moldova" este prezentată în Anexa nr. 16 la prezentul 
Raport de audit.

Executarea conform ă a prevederilor norm ative81 ar fi putut determ ina m anagem entul 
întreprinderii, în term en de 15 zile de la m om entul prezentării rezultatelor evaluării de către 
evaluator, să aprobe decizia de revizuire şi reînregistrare a elem entelor patrim oniale conform  
valorilor estim ate actualizate. Lipsa unor probe care să certifice cele reglem entate indică faptul că 
niciunul din cei responsabili nu a contribuit la actualizarea inform aţiilor financiare, situaţia 
financiară prezentată în Raportul de evaluare nefiind com parată cu situaţia financiară a 
întreprinderii la m omentul evaluării, iar capitalul propriu al întreprinderii - nerevăzut.

Totodată, nerespectând prevederile Indicaţiilor m etodice82, MEI şi ,ulterior, APP, în calitate de 
organ statutar de conducere (fondator al întreprinderii), nu au solicitat Î.S. CA „Air M oldova” să-şi 
recalculeze activele nete conform  valorii estim ative(de piaţă), ceea ce a determ inat faptul că, deşi 
statul a suportat cheltuieli pentru evaluarea activelor sale la valoarea lor de piaţă, rezultatele 
acestei evaluări nu au fost contabilizate de către întreprindere nici până la sem narea contractului 
de vânzare-cum părare, nici după aceasta. Mai mult decât atât, cum părătorului şi întreprinderii 
nou-create CA „AIR M oldova” SRL li s-a transm is de către Î.S. CA „Air M oldova” bilanţul, în care 
valoarea activelor, de asemenea, nu a fost ajustată la valorile de piaţă, estim ate de evaluator83.

De m enţionat că, potrivit Indicaţiilor m etodologice84, evaluatorul, conducătorul, contabilul-şef şi 
alte persoane de conducere ale întreprinderii poartă răspundere materială, disciplinară, 
adm inistrativă şi penală pentru desfăşurarea neconform ă a inventarierii şi pentru inexactitatea 
datelor privind evaluarea activelor şi pasivelor incluse în actele de evaluare a com plexului 
patrim onial unic.

80 Pct.49 din Anexa nr. 6 la HG nr. 1056 din 12.11.1997 - Indicaţii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului patrimonial 
al întreprinderii şi stabilirea preţului de vânzare a patrimoniului statului.
81 Anexa nr. 6 la HG nr. 1056 din 12.11.1997 - Indicaţii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului patrimonial al 
întreprinderii şi stabilirea preţului de vânzare a patrimoniului statului.
82 Pct.55 din Anexa nr.6 la HG nr. 1056 din 12.11.1997 - Indicaţii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului patrimonial 
al întreprinderii şi stabilirea preţului de vânzare a patrimoniului statului.
83 Actul de primire-predate din 29.01.2019, încheiat între reprezentanţii Î.S. CA „Air Moldova" şi CA „Air Moldova" SRL.
84 Pct.51 din Anexa nr.6 la HG nr. 1056 din 12.11.1997 - Indicaţii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului patrimonial 
al întreprinderii şi stabilirea preţului de vânzare a patrimoniului statului.
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4.2.4. Evaluatorul nu a calculat în prealabil, conform valorii nete a activelor, preţul minim şi preţul 
maxim de vânzare, ceea ce a influenţat stabilirea preţului iniţial de vânzare a CPU.

Conform  cadrului norm ativ85, preţul de vânzare al unei întreprinderi se stabileşte în baza calculului 
activelor nete ale obiectului potrivit situaţiei la data întocm irii bilanţului pentru trim estrul curent, 
prem ergător punerii obiectului în vânzare (30.06.2018). Astfel, evaluatorul trebuie să calculeze în 
prealabil, conform  valorii nete, preţul minim şi preţul maxim de vânzare, aplicând corespunzător 
coeficientul integral minim şi cel maxim al conjuncturii cererii, acelei părţi a patrim oniului care 
include m ijloace fixe, utilaje şi construcţii capitale nefinisate.

Coeficienţii integrali ai conjuncturii cererii - Cmax şi Cmin , se calculează ca produsul coeficienţilor 
care specifică am plasarea obiectului, gradul de prezenţă a infrastructurii, tipul clădirii etc.. Astfel, 
preţul minim şi cel maxim al patrim oniului obiectului se determ ină în baza valorii activelor nete, 
în funcţie de mărimea calculată (m inim ă/m axim ă) a coeficientului integral al conjuncturii cererii. 
Formulele de calcul al preţului minim si preţului maxim se prezintă în Anexa nr.17 la prezentul 
Raport de audit.

Reieşind din valorile estim ative propuse de evaluator, Comisia de concurs trebuie să stabilească 
preţul iniţial de vânzare a bunului supus vânzării în intervalul dintre preţul minim şi preţul maxim, 
cu rotunjirea până la 1000 MDL. Calculul estimativ al preţului minim si preţului maxim, cu utilizarea 
valorilor estimative de piaţă, se prezintă în Anexa nr.18 la prezentul Raport de audit.

Analiza raportului de evaluare a relevat că evaluatorul, pentru a determ ina valoarea de piaţă a 
bunului scos la privatizare, a folosit metoda analizei ierarhiilor, ceea ce presupune divizarea 
succesivă a problem ei iniţiale în părţi com ponente mai sim ple, evitând utilizarea criteriilor stabilite 
în m etodologia de evaluare declarată. Conform  metodei utilizate, valoarea iniţială estimată de 
vânzare a CPU, stabilită de către evaluator şi înaintată Com isiei de concurs, a fost de 48,2 mil. MDL.

Lipsa unei abordări clare privind metoda de evaluare selectată şi, respectiv, de reconciliere a 
rezultatelor evaluărilor a generat prezentarea unor informaţii eronate şi neclare în Raportul de 
evaluare, precum  şi incertitudini privind cunoaşterea situaţiei reale a întreprinderii la m omentul 
încheierii tranzacţiei de vânzare-cum părare. Astfel, reieşind din faptul că evaluarea com plexului 
patrim onial unic s-a efectuat la situaţia din 31.05.2018, fiind utilizate informaţii financiare 
generate de către întreprindere la date d iferite86, situaţia financiară a întreprinderii la m omentul 
încheierii tranzacţiei de vânzare-cum părare (02.10.2018) prezenta diferenţe de la inform aţiile 
utilizate în procesul de evaluare, care ar fi trebuit să fie luate în calcul şi ajustate de către Comisia 
de concurs. Astfel, spre exemplu, doar soldul m ijloacelor m ateriale circulante inclus în Raportul de 
evaluare întocm it la situaţia din 31.05.2018 a înregistrat o m ajorare de 7,3 mil. M DL la data 
sem nării contratului, ceea ce ar fi putut majora preţul de vânzare a com plexului patrim onial unic.

Totodată, în vederea stabilirii de către evaluator a preţului minim şi preţului maxim de vânzare, 
care trebuiau să fie luate în considerare de către Com isia de concurs la stabilirea preţului bunului 
scos la privatizare prin concurs com ercial, auditul a sim ulat calculul valorii în conform itate cu 
criteriile de evaluare prestabilite de către evaluator. Astfel, ţinând cont de coeficienţii integrali de 
conjunctură pentru valorile caracteristice bunului evaluat, preţul minim stabilit a fost de minus 
79,3 mil. MDL, iar preţul maxim - de 680,7 mil. MDL.

Tabelul nr.14

85 Pct.57 din Anexa nr.6 la HG nr. 1056 din 12.11.1997 - Indicaţii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului patrimonial 
al întreprinderii şi stabilirea preţului de vânzare a patrimoniului statului.
86 Inventarierea elementelor patrimoniale de la sfârşitul anului 2017, balanţa de verificare din data de 31.03.2018, evaluarea fiind efectuată la 
22.05.3018, a elementelor de activ şi de pasiv - la 31.05.2018.
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Valoarea de piaţă a CPU calculată de către auditor în conformitate cu criteriile de evaluare selectate de către 
evaluator, în baza valorilor obţinute de către acesta, ca urmare a metodologiilor aplicate

Indicatorul Valoarea minimă, mil. MDL Valoarea maximă, mil. MDL

Valoarea de piaţă a CPU (cu 
luarea în calcul a valorii 
activelor financiare circulante 
şi a datoriilor întreprinderii la 
data efectuării evaluării)

- 79,3 680,7

Din cele calculate reiese că utilizarea unor coeficienţi cu valoarea mai mică de „1” duce la 
obţinerea unor valori finale mai mici decât valoarea estim ativă stabilită de către evaluator, ceea 
ce contravine prevederilor norm ative87, respectiv, utilizarea de către Comisia de concurs a acestei 
valori de referinţă fiind incorectă. Totodată, utilizarea valorii de referinţă a preţului maxim ar fi 
putut oferi com isiei oportunitatea de a stabili plafonul maxim de negociere a celui mai potrivit preţ 
pentru bunul scos la vânzare. În acelaşi timp, Comisia de concurs este în drept să stabilească de 
sine stătător argum entarea coeficientului de pornire al valorii de piaţă a bunului scos la privatizare. 
Astfel, spre exemplu, dacă Comisia de concurs ar fi considerat ca potrivită utilizarea, la stabilirea 
preţului de expunere la concurs al CPU al Î.S. CA„ Air M oldova”, a metodei mediei aritm etice a 
celor două valori, atunci preţul de expunere ar fi fost, conform  calculelor auditului, de 300,7 mil. 
MDL, sau de 6 ori mai mult decât a stabilit com isia în vara anului 2018.

Concluzie:
În contextul celor expuse, auditul, în urma analizei procedurilor de prelucrare, evaluare si 
generalizare a informaţiilor privind patrimoniul întreprinderii scoase la privatizare prin concurs 
comercial, efectuate de către evaluatorul complexului patrimonial unic, relevă că acesta nu a 
asigurat utilizarea univocă a metodologiei de evaluare, situaţie condiţionată inclusiv de lipsa 
prevederilor normative de evaluare a CPU actualizate. În acest sens, date fiind inconsecvenţa 
metodologiei de evaluare, neconformitatea desfăşurării evaluării, în raport cu criteriile stabilite de 
către evaluator, auditul a fost determinat să constate că valoarea estimativă stabilită de către 
expert pentru bunul scos la privatizare nu reprezintă preţul real de piaţă care urma a f i obţinut de 
către stat în urma comercializării CPU prin concurs comercial, în cadrul căruia punctul de referinţă 
în atribuirea contractului îl reprezintă cel mai mare preţ.

4.3. Procesul de privatizare a proprietăţii de stat a fost desfăşurat în mod transparent, imparţial 
şi în corespundere cu prevederile normative?

4.3.1. Deşi prevederile normative interziceau privatizarea întreprinderilor de stat care desfăşoară 
activitate în domeniul aviatic, prin excluderea Î.S. CA „Air Moldova" din lista bunurilor nepasibile 
privatizării a fost dat startul procesului de privatizare a unei întreprinderi de o importanţă 
strategică pentru ţară.

Segm entul de piaţă în care activa Î.S. CA „Air M oldova” este de o sensibilitate sem nificativă. Astfel, 
orice decizie privind desfăşurarea, dezvoltarea sau schim barea direcţiei de activitate a com paniei 
aeriene necesită analize com plexe şi implicarea tuturor părţilor responsabile (m anagem entul 
întreprinderii, Consiliul de adm inistraţie, fondatorul), în vederea evaluării necesităţii şi eficienţei 
unor astfel de acţiuni, în special ţinându-se cont de faptul că statul este fondatorul întreprinderii. 
Or, intenţiile de înstrăinare a unei întreprinderi care prezintă potenţial financiar şi econom ic

7 Pct.11 din HG nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la organizarea şi desfăşurarea concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a 
proprietăţii publice.
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pentru bugetul public naţional si pentru stat, în mod special, impun o atenţie sem nificativă si o 
analiză detaliată a im perativităţii deciziei date.

În anul 2008, prin Legea nr.224-XVI88, Parlamentul a adoptat modificări la Legea nr.121-XVI din 
04.05.2007, prin care Î.S. CA „Air M oldova”, cu capitalul social de 20,9 mil. MDL, a fost exclusă din 
Lista bunurilor nepasibile privatizării, în pofida faptului că în art. 13 alin. (2) lit. b) din Legea 
nr.121/2007 era prevăzut expres că „sunt nepasibile de privatizare întreprinderile de stat 
/municipale care exploatează drumurile auto, bunurile transportului feroviar, aviatic, fluvial si prin 
conducte, alte întreprinderi din infrastructura socială si/sau economică de uz sau de interes 
naţional ori locaP".

În vederea asigurării continuităţii procesului de scoatere la privatizare, prin prisma îm puternicirilor 
normative, APP, în pofida restricţiilor prevăzute de prevederile legale89, fiind responsabilă de 
„întocm irea proiectului de listă a bunurilor proprietate de stat supuse privatizării”, prin 
interm ediul M inisterului Econom iei si Com erţului, în calitate de prom otor al politicii statului în 
domeniul adm inistrării si deetatizării proprietăţii publice90, a înaintat Guvernului spre aprobare 
propunerea de a include Î.S. CA „Air M oldova” în Lista bunurilor proprietate de stat supuse 
privatizării. Astfel, includerea91 întreprinderii în lista m enţionată a servit drept punct de pornire al 
procesului de privatizare a unicii com panii aeriene cu capital integral de stat.

4.3.2 Desi, în anul 2013, Î.S. CA „Air Moldova" era considerată un bun proprietate publică de o 
importanţă deosebită pentru economia naţională, care trebuie să fie privatizat prin concurs 
investiţional, în bază de proiect individual, fiind indicată drept obiectiv al Strategiei naţionale de 
transport si logistică pentru anii 2013-2022, ambiguităţile normative, precum si inconsecvenţa 
factorilor de decizie au condiţionat nerealizarea obiectivelor strategice.

Potrivit prevederilor Strategiei de transport si logistică pentru anii 2013-202292, aprobată în anul 
2013, Î.S. CA „Air M oldova” era caracterizată ca o com panie com parativ mică, care îsi m enţine 
activitatea prin creşterea datoriilor si neplata taxelor aeroportuare. Având în vedere faptul că 
întreprinderii îi lipseste masa critică pentru a concura si, în acelasi timp, fiind incapabilă de a se 
dezvolta pe o piaţă com petitivă, privatizarea acesteia până în anul 2015 era imperativă.

Conform  art.23 din Legea nr.121-XVI din 04.05.200793, deetatizarea unei întreprinderi de stat 
poate fi realizată prin diferite metode, inclusiv prin concurs, care poate fi com ercial94 sau 
investiţional95, realizabil si în bază de proiecte individuale.

Responsabilitatea pentru privatizarea întreprinderii, potrivit Strategiei, îi revenea M inisterului 
Econom iei, care, în tem eiul prevederilor art.44 alin.(1) din Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007, 
susţinea că, dat fiind faptul că întreprinderea este unicul operator aerian cu capital de stat, care 
deţine o cotă de 43%  pe piaţa aeriană a ţării, trebuie să fie privatizată prin concurs investiţional, 
în bază de proiecte individuale, care urmează să fie elaborate cu suportul unui consultant financiar 
independent. Prin urmare, în anul 2013, MEC, în calitate pe prom otor al politicii statului în

88 Legea nr. 224-XVI din 30.10.2008 pentru modificarea anexei la Legea nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii 
publice.
89 Art. 13 alin.(2) lit. b) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
90 Legea nr.121-XVI din 04.05.2007, în versiunea în vigoare la data de 07.11.2008, art.7 alin. (4) lit. a).
91 Hotărârea Guvernului nr. 1260 din 12.11.2008 privind modificarea şi completarea anexei nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 945 din 20 august 
2007 cu privire la măsurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietăţii publice.
92 Hotărârea Guvernului nr. 827 din 28.10.2013 cu privire la aprobarea Strategiei de transport si logistică pentru anii 2013-2020.
93 Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietăţii publice ( în continuare -  Legea nr.121-XVI din 04.05.2007).

94 Se consideră comercial concursul la care condiţia de bază este preţul maxim propus pentru bunul expus la vânzare.
95 Se consideră investiţional concursul la care cumpărătorul, pe lângă preţul maxim propus pentru bunul expus la vânzare, îşi asumă obligaţii 
investiţionale, preponderent capitale.
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domeniul adm inistrării si deetatizării proprietăţii publice96, a desfăşurat un com plex de activităţi, 
care au avut drept scop privatizarea Î.S. CA „Air M oldova” prin concurs investiţional, în bază de 
proiecte individuale. În acest context, se subliniază că cadrul norm ativ nu prevede expres 
procedura, consecutivitatea şi responsabilii de fiecare acţiune în procesul de privatizare a 
întreprinderilor prin concurs investiţional, în bază de proiecte individuale, ceea ce a condiţionat 
neclaritate şi inconsecvenţă în acţiunile factorilor de decizie. Or, deşi cadrul norm ativ prevedea că 
APC / fondatorul Î.S. / MTID trebuia să elaboreze proiectul individual, care urma să fie aprobat de 
către Guvern, MEC şi-a asum at responsabilităţi neprevăzute de cadrul normativ. Astfel, potrivit 
argum entelor invocate de asigurare a transparenţei procesului decizional, prin interm ediul 
M inisterului Economiei şi Com erţului, Agenţiei Proprietăţii Publice şi Organizaţiei pentru Atragerea 
Investiţiilor şi Promovarea Exporturilor (MIEPO), la 12.11.2013, s-a organizat o masă rotundă, cu 
participarea reprezentanţilor m isiunilor diplom atice acreditate la Chişinău, băncilor, com paniilor 
de brokeraj şi investitorilor interesaţi, la care a fost prezentată întreprinderea supusă privatizării, 
iar în urm ătoarea zi - la 13.11.2013, MEC a propus un proiect de Hotărâre de Guvern cu privire la 
selectarea unui consultant independent, care urma să elaboreze, în coordonare cu APC de resort, 
proiectul individual de privatizare şi să pregătească Î.S. CA „Air M oldova” pentru privatizare. În 
acest proiect au fost incluse term enele de referinţă-cadru la desfăşurarea concursului de selectate 
a consultanţilor independenţi, care să fie selectaţi în bază de concurs, pe loturi de bunuri expuse 
separat pentru privatizare. De m enţionat că, în conform itate cu proiectul de hotărâre înaintat spre 
aprobare Guvernului, term enul-lim ită de aprobare a proiectelor individuale de către Guvern a fost 
data de 27.05.2016. În pofida înaintării iniţiativelor de către MEC, acestea nu au avut o finalitate, 
Guvernul, în cadrul şedinţei din 13.11.2013, neaprobând proiectul de hotărâre înaintat şi, ca 
urmare, nefiind dat curs iniţierii concursului investiţional şi elaborării proiectelor individuale de 
privatizare a Î.S. CA „Air M oldova” .

În acest context, se m enţionează că cadrul norm ativ97 nu prevedea expres necesitatea elaborării 
unei Hotărâri de Guvern privind dem ararea concursului investiţional în baza proiectelor 
individuale, iar modalitatea de expunere la vânzare a patrim oniului supus privatizării era 
prerogativa Agenţiei Proprietăţii Publice, stabilită de com un acord cu M inisterul Econom iei98.

Cumulul lacunelor şi neclarităţilor norm ative, dar şi inconsecvenţa activităţilor desfăşurate de 
către factorii decizionali au determ inat nerealizarea în term enele stabilite a obiectivelor prevăzute 
în Strategia de transport şi logistică pentru anii 2013-2022, astfel Î.S. CA „Air M oldova” nefiind 
privatizată prin concurs investiţional, în bază de proiecte individuale, cum ar fi fost oportun potrivit 
cadrului normativ.

4.3.3 Imposibilitatea finalizării acţiunilor de privatizare a Î.S. CA „Air Moldova" prin concurs 
investiţional în anii 2013-2015 i-a determinat pe responsabilii de organizarea procesului de 
privatizare să modifice abordarea, astfel încât, în perioada următoare, au iniţiat şi desfăşurat, 
în ritm accelerat, cu nerespectarea prevederilor normative, proceduri de privatizare a 
întreprinderii prin concurs comercial.

Nerealizarea obiectivului de privatizare a Î.S. CA „Air M oldova” prin concurs investiţional, ca 
urm are a necontractării consultantului independent, pentru elaborarea proiectului individual de

96 Art.7 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007, în versiunea în vigoare la data de 07.11.2013.
97 Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 cu privire la administrarea şi deetatizarea patrimoniului public şi HG nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la 
organizarea şi desfăşurarea concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice.
98 Pct.10 lit. h) din Hotărârea Guvernului nr. 1008 din 10.09.2007 cu privire la aprobarea structurii, efectivului-limită şi Regulamentului 
Agenţiei Proprietăţii Publice de pe lângă Ministerul Economiei şi Comerţului.
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privatizare, a condiţionat faptul că factorii de decizie (APP si ME) au iniţiat procesul de privatizare 
a Î.S. CA „Air M oldova” prin concurs com ercial.

Măsurile de organizare a procesului de pregătire a bunurilor de privatizare pentru desfăşurarea 
concursului comercial sunt prezentate în Anexa nr. 20 la prezentul Raport de audit.

În contextul deciziei luate, ME, în mod insistent, la data de 01.04.2016, dar si la 24.08.201699, a 
solicitat de la MTID - fondator al Î.S. CA „Air M oldova”, pregătirea întreprinderii pentru iniţierea 
procesului de privatizare. Desi fondatorul (M TID )100 susţinea necesitatea privatizării întreprinderii, 
considera inoportună dem ararea acestui proces în anul 2016, având în vedere pierderile 
înregistrate de către com panie în anul 2015, în valoare de 227,0 mil. MDL, care, evident, urmau să 
influenţeze negativ asupra preţului de privatizare al bunului. De asem enea, MTID a atenţionat ME 
asupra procedurii speciale de privatizare a bunurilor proprietate publică de o im portanţă 
deosebită pentru econom ia naţională, precum este Î.S. CA „Air M oldova”, care reprezintă un 
operator naţional cu o cotă considerabilă pe piaţa serviciilor de aviaţie civilă. Prin urmare, MTID a 
propus ca privatizarea Î.S. CA „Air M oldova” să fie iniţiată începând din anul 2017, prin concurs 
investiţional, în baza proiectului individual, cu suportul unui consultant financiar internaţional, 
care va asigura nem ijlocit transparenţa si participarea activă a investitorilor străini în realizarea 
procesului dat.

Neţinând cont de argum entele fondatorului (MTID), în vederea accelerării procesului de 
privatizare a întreprinderii, APP, în calitate de organ abilitat cu adm inistrarea si deetatizarea 
proprietăţii publice a statulu i101, a dem arat procedurile de pregătire a întreprinderii pentru 
privatizare, astfel încât la 12.04.2016 si la 19.04.2016 APP a contractat SC „Rillici-Com pani” SRL si 
CCI pentru evaluarea patrim oniului Î.S. CA „Air M oldova” . Având în vedere restricţiile de acces 
im puse de către întreprindere evaluatorilor, Rapoartele de evaluare nu au fost întocm ite în 
term enele respective. La indicaţiile Prim -m inistrului, adresate fondatorului si întreprinderii de stat, 
accesul evaluatorilor la docum entele necesare a fost asigurat, procedura fiind definitivată în anul 
2017.

Totodată, desi procesul de organizare a privatizării a fost iniţiat, acesta s-a întrerupt, ca urm are a 
restructurării autorităţilor publice centrale din anul 20 17102, când MTID -  fondator al Î.S. CA „Air 
M oldova”, a fost absorbit de către MEI. Potrivit condiţiilor de restructurare, MEI urma, până la 
01.12.2017, să prezinte Guvernului lista întreprinderilor de stat în care exercită funcţia de 
fondator, însă aceasta nu a fost întocm ită. În aceste circum stanţe, MEI, în calitate de fondator, nu 
si-a valorificat în măsură deplină atribuţiile stabilite de cadrul regulator103, fapt care a contribuit la 
dim inuarea si mai accentuată a indicatorilor de perform anţă ai întreprinderii. Astfel, noul fondator 
a acţionat selectiv, neaprobând indicatorii econom ici de activitate ai întreprinderii, iar 
m onitorizarea activităţii întreprinderii neprezentând interes pentru MEI. Totodată, statutul Î.S. CA 
„Air M oldova”, în care trebuia să fie indicat că fondator al Î.S. este MEI, a fost aprobat de noul 
fondator cu o întârziere sem nificativă -  la 18.04.2018, adică în plin proces de pregătire a 
întreprinderii pentru privatizare, ceea ce a condiţionat si neînregistrarea m odificărilor de către 
autoritatea responsabilă -  Agenţia Servicii Publice, având în vedere faptul că din 10.08.2018104, în

9 Scrisoarea Ministerului Economiei nr. 21-2000 din 01.04.2016 cu privire la pregătirea spre privatizare a Î.S. CA „Air Moldova” si Solicitarea 
Ministerului Economiei nr. 21-5000 din 24.08.2016.
100 Scrisoarea MTID nr.09-1/155 din 06.05.2016.
101 Art.7 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
102 Hotărârea Guvernului nr. 594 din 26.07.2017 cu privire la restructurarea administraţiei publice centrale de specialitate.

3 Legea nr.146 16.06.1994 cu privire la întreprinderea de stat si Legea nr.246 din 23.11.2017 cu privire la întreprinderea de stat si întreprinderea 
municipală.
104 Cu 2 luni înainte de încheierea contractului de vânzare-cumpărare la data de 02.10.2018.
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baza HG nr.806 din 01 .08.2018105, fondator al Î.S. CA „Air M oldova” a devenit APP. În această 
perioadă, fondatorii întreprinderii de stat (MEI si ulterior APP) nu erau preocupaţi de redresarea 
econom ică a întreprinderii (în special, având în vedere necesitatea implementării Planului de 
restructurare asumat de către întreprinderea de stat în contextul ajutorului de stat acordat prin 
Decizia Consiliului Concurenţei din 15.09.2017), activitatea lor fiind orientată spre organizarea 
rapidă a acţiunilor de privatizare a întreprinderii. Astfel, nerespectând prevederile legale106, 
fondatorul nu a asigurat inventarierea bunului , iar APP, de sine stătător, fără implicarea 
fondatorului, a contractat repetat, în luna mai 2018, servicii de evaluare a bunurilor gestionate de 
Î.S. CA „Air M oldova” . Rezultatele evaluărilor au fost prezentate APP la data de 17.07.2018, ceea 
ce a servit pentru Com isia de concurs ca temei de iniţiere, la 23.07.2018, a procedurii de 
privatizare a întreprinderii prin concurs com ercial107. Totodată, se m enţionează că am biguitatea 
cadrului norm ativ108 a condiţionat faptul ca fondatorul (MEI) să ofere Comisiei de concurs, pentru 
aprobare, caietul de sarcini, în care, adiţional cerinţelor investiţionale, se făcea referire expresă si 
la m odalitatea de privatizare a întreprinderii, prerogativă atribuită exclusiv vânzătoru lu i109.

În acest context, se remarcă că aglom eraţia evenim entelor din perioada anilor 2016-2018 i-a 
determ inat pe factorii decizionali să dem areze repetat activităţile de privatizare, însă deja prin 
concurs com ercial, cu nerespectarea prevederilor norm ative, fiind om ise etape sem nificative ale 
procesului de pregătire a întreprinderii pentru privatizare, inclusiv de restructurare a acesteia, 
obligaţiune prim ordială a fondatoru lu i110.

4.3.4 Procesul de privatizare a Î.S. CA „Air Moldova" prin concurs comercial s-a efectuat cu 
derogări de la prevederile cadrului normativ, ca urmare a rapidităţii desfăşurării procedurilor de 
către Comisia de concurs, abordării necorespunzătoare a diseminării comunicatelor informative, 
precum şi a perioadei restrânse de expunere la vânzare a întreprinderii de stat.

Procedurile de organizare şi de desfăşurare a privatizării prin concurs com ercial sunt 
reglem entate prin Regulam entul aprobat prin HG nr.919 din 30 .07.2008111. Com ponenţa comisiei 
pentru desfăşurarea concursurilor com erciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice 
este aprobată prin Anexa nr.2 la HG nr.919 din 30.07.2008.

Comisia de concurs are urm ătoarele sarcini de bază112: (i) stabilirea preţului iniţial de vânzare, (ii) 
reducerea preţului iniţial de vânzare cu 5 la sută după expunerea bunului la vânzare de 2 ori, dar 
nu mai mic decât preţul de piaţă indicat în actul de evaluare, (iii) aprobarea com unicatului 
inform ativ şi, după caz, a caietului de sarcini, (iii) desfăşurarea concursului, (iv) determ inarea 
câştigătorului, (v) totalizarea rezultatelor concursului, (vi) m onitorizarea executării obligaţiilor 
contractuale de către cum părătorii bunurilor proprietate publică la concurs investiţional, (vii) 
exam inarea investiţiilor efectuate înainte de term en, (viii) întocm irea proceselor-verbale privind 
desfăşurarea, rezultatele concursului, precum şi rezultatele onorării obligaţiilor contractuale, cu 
prezentarea şi păstrarea acestora la vânzător.

105 Modificarea anexei nr.4 din Hotărârea Guvernului nr.902 din 06.11.2017 prin Hotărârea Guvernului nr. 806 din 10.08.2018.
106 Art.29 lit.b) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
107 Procesul-verbal nr. 76 al Comisiei pentru desfăşurarea concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice, instituită 
prin Hotărârea Guvernului nr. 919 din 23.07.2018.
108 Art.41 alin.(4) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 -  sarcină atribuită vânzătorului; pct.13 lit. h) din HG nr.919 din 30.07.2008 - sarcină atribuită 
fondatorului.
109 Art. 38 alin.(2) lit. c) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
110 Art.29 lit.a) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
111 Hotărârea Guvernului nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la organizarea şi desfăşurarea concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a 
proprietăţii publice.
112 Pct. 11 din Regulamentul concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 
919 din 30.07.2008.
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Privatizarea bunului se efectuează în baza dosarului bunului supus privatizării, generalizat de către 
vânzător si prezentat către Com isia de con cu rs113. Componenţa dosarului bunului supus privatizării 
si atribuţiile vânzătorului se prezintă în Anexa nr.21 la prezentul Raport de audit.

Verificările asupra componenţei dosarului bunului supus privatizării denotă ca acesta a fost 
întocmit conform cerinţelor stabilite de vânzător (APP). Dosarul bunului supus privatizării, a cărui 
com ponenţă era asigurată într-un singur exem plar pentru toţi membrii Comisiei de concurs, a fost 
prezentat spre exam inare la 23 .07.2018114. În cadrul şedinţei, reprezentantul vânzătorului a 
com unicat că bunurile preconizate expunerii la concursurile investiţionale şi com erciale au fost 
supuse procedurii de evaluare în scopul determ inării valorii de piaţă, fiind propus drept preţ de 
vânzare a bunului valoarea de piaţă stabilită de către evaluatori. La aceeaşi şedinţă, membrii 
Comisiei de concurs au aprobat caietul de sarcini pentru privatizarea la concurs com ercial a Î.S. CA 
„Air M oldova” ca com plex patrim onial public, comunicatul informativ privind desfăşurarea 
concursului com ercial de privatizare a proprietăţii publice de stat la preţurile iniţiale de vânzare, 
totodată fiind stabilit şi termenul de depunere a ofertelor - data de 04.09.2018, ora 15-00.

În acest context, se m enţionează că toate docum entele prezentate atât de către vânzător (Dosarul 
bunului supus privatizării, com unicatul informativ), cât şi de către fondator (caietul de sarcini) au 
fost în aceeaşi zi analizate, evaluate de către Comisie, precum şi luată decizia de expunere la 
vânzare. Astfel, membrii Comisiei au fost limitaţi în posibilitatea de a analiza în detaliu 
com plexitatea inform aţiilor expuse în Raportul de evaluare a CPU (constituit din 10 volum e) şi în 
caietul de sarcini (care conţinea obligaţiuni, inclusiv investiţionale, înaintate faţă de potenţialii 
ofertanţi). Toate acestea determ ină auditul să constate că procedura de exam inare a 
docum entelor prezentate Com isiei a fost sum ară, deciziile luate de către aceasta nefiind 
fundam entate pe analize com plexe ale inform aţiilor propuse spre exam inare. Or, faptul că toate 
activităţile au avut loc într-o singură zi creează suspiciuni privind eficienţa analizelor şi 
exhaustivitatea efectuării procedurilor de exam inare a docum entelor necesare de către Comisia 
de concurs pentru desfăşurarea urm ătoarelor etape ale procesului de privatizare. În acest sens, se 
m enţionează că, din punctul de vedere al auditului, procedura de privatizare desfăşurată de către 
vânzător trebuie să ofere societăţii asigurările necesare privind buna intenţie a acestuia în 
vânzarea bunurilor.

Astfel, Com isia de concurs nu a luat în considerare oportunitatea de m ajorare a preţului propus 
de către vânzător, dat fiind că preţul m enţionat în caietul de sarcini coincidea cu preţul estim ativ 
stabilit de către evaluatori. Or, în cadrul concursului com ercial condiţia de bază este preţul maxim 
propus pentru bunul expus la vânzare115. În acest context, auditul m enţionează că, drept rezultat 
al exerciţiului de sim ulare a valorii m inim e şi celei m axim e a bunului expus la vânzare, preţul maxim 
care ar fi putut să fie luat în considerare de către com isie, în caz dacă ar fi aplicat, asemenea 
evaluatorului, criteriile de evaluare statuate, ar fi fost de 680,7 mil. MDL.

Com unicatul inform ativ, în care erau expuse condiţiile generale şi preţul bunului expus la vânzare, 
a fost plasat, pentru inform are, pe site-ul oficial al APP şi publicat de către aceasta în Monitorul 
Oficial al RM la data de 27.07.2018. Term enul-lim ită de depunere a ofertelor a fost stabilit pentru 
data de 04.09.2018, adică de 39 de zile, deşi, potrivit „opiniei subiective"116 a unuia dintre 
evaluatori, term enul recom andat de m arketing este de 9 luni, ceea ce, din punctul de vedere al 113 114 115 116

113 Pct.15 din Regulamentul concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 
919 din 30.07.2008.
114 Procesul-verbal al şedinţei Comisiei pentru desfăşurarea concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice nr.76 din 
23.07.2018.
115 Art.41 alin.(2) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
116 Pct. 1.1.20 din Raportul de evaluare a bunurilor al expertului „Valmarket” SRL.
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auditului, a limitat numărul potenţialilor ofertanţi. Totodată, directorul general al APP a desfăşurat 
la 30.08.2018 o conferinţă de presă, la care au participat reprezentanţii m ass-m edia din RM şi în 
cadrul căreia a oferit detalii despre noua rundă de privatizare anunţată la 27 iulie 2018.

În vederea diseminării informaţiei peste hotarele ţării, APP, prin interm ediul M inisterului 
Afacerilor Externe şi Integrării Europene, a solicitat m isiunilor diplom atice ale Republicii Moldova 
peste hotare expedierea com unicatului inform ativ privind iniţierea procedurilor de privatizare 
autorităţilor abilitate din ţările de reşedinţă a am basadelor. Reieşind din cele constatate, auditul 
consideră că APP, în calitate de vânzător, nu a întreprins măsuri suficiente pentru a atrage cât mai 
mulţi participanţi la concurs, deoarece inform aţia urma a fi adresată reprezentanţelor diplom atice 
străine în RM, care ar fi putut să asigure răspândirea către factorii de decizie a com unicatului 
privind privatizarea Com paniei Aeriene de nivel naţional, care deţine ponderea sem nificativă pe 
piaţa aviatică a ţării. Totodată, se m enţionează că perioada stabilită pentru prezentarea ofertelor 
a coincis cu perioada vacanţei, ceea ce, de asemenea, a redus posibilitatea de disem inare în 
term ene restrânse a com unicatului inform ativ privind privatizarea Î.S. CA „Air M oldova” de către 
am basadele RM peste hotare, situaţie confirm ată prin reacţia reprezentanţilor doar a 2 misiuni 
diplom atice117 şi a unui interm ediar al potenţialilor investitori care au solicitat caietul de sarcini de 
la vânzător.

În acelaşi context, se subliniază că APP nu are o abordare uniform ă şi consecventă în alegerea celei 
mai potrivite m etode de privatizare, cu obţinerea celui mai bun preţ. Astfel, s-a constatat că, în 
Com unicatul inform ativ, pentru privatizarea prin concurs investiţional118, au fost prezentate 2 
obiecte care nu au im portanţă naţională sau strategică119, pentru care s-a cerut, cu excepţia 
preţului iniţial de vânzare în sumă totală de 1,7 mil. MDL, şi efectuarea unor investiţii, într-o 
perioadă de trei, în valoare de minimum  0,8 mil. MDL, ceea ce reprezenta 44,4%  din costul iniţial 
de vânzare. Prin urmare, Î.S. CA „Air M oldova”, care face parte dintr-un domeniu strategic de 
im portanţă naţională şi necesită investiţii sem nificative pentru revitalizarea activităţii, a fost 
scoasă la privatizare prin concurs com ercial, care nu prevede investiţii din partea cum părătorului. 
Astfel, auditul consideră că privatizarea prin concurs com ercial nu a reprezentat cea mai relevantă 
metodă de privatizare, vânzătorul nerealizând scopul de rem ediere a situaţiei financiare, dat fiind 
faptul că revitalizarea întreprinderii necesita investiţii sem nificative.

4.3.5. Concursul comercial de privatizare a complexului patrimonial unic, potrivit analizelor 
efectuate de către audit, s-a desfăşurat cu derogări de la prevederile cadrului normativ relevant 
şi deficienţe, care creează suspiciuni privind buna intenţie a factorilor decizionali în identificarea 
celei mai potrivite oferte şi desemnarea cumpărătorului capabil să asigure realizarea obiectivului 
de privatizare.

Conform  cadrului regulator, concursul se desfăşoară în 2 etape. La prima etapă, în baza examinării 
docum entelor şi ofertelor prezentate, Com isia de concurs califică ofertanţii participanţi la concurs, 
iar la etapa a doua, drept rezultat al desfăşurării concursului de m ajorare a preţului şi de 
îm bunătăţire a celorlalte propuneri, com isia determ ină câştigătorul concursului. La data stabilită, 
com isia se întruneşte în prima şedinţă, în cadrul căreia preşedintele com isiei deschide cutia sigilată 
cu plicuri şi membrii com isiei se conving de integritatea plicurilor. Apoi se deschide fiecare plic, în 
ordinea depunerii, fiind verificată com pletitudinea docum entelor şi inform aţiilor prevăzute de 
condiţiile concursului. Com isia ia act de docum entele depuse, fapt care se fixează în procesul- 
verbal al şedinţei.

117 Ambasada Republicii Moldova în Republica Bulgaria şi Ambasada Republicii Moldova în Polonia.
118 Comunicatul informativ în care a fost inclusă si Î.S. CA „Air Moldova” spre privatizate prin concurs comercial.
119 Cinematograful „Prut”, situat în or. Făleşti, şi Cinematograful „Patria”, situat în or. Leova.
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Depunerea ofertelor s-a efectuat cu suspiciuni de nerespectare a termenului-limită stabilit de 
Comisia de concurs. Către data-lim ită stabilită de Comisia de concurs a parvenit o singură cerere 
de participare - de la SRL „Civil Aviation G roup”, cu data întocm irii de 04.09.20018, care 
corespunde datei-lim ită stabilite de vânzător. Registrul ofertelor primite nu include ora depunerii 
ofertelor, ceea ce creează suspiciuni privind prezentarea ofertei în term en de până la ora 15:00.

Înregistrarea ofertantului ca persoană juridică s-a efectuat în regim de urgenţă. Probele de audit 
denotă că ofertantul a fost înregistrat în Registrul de stat ca persoană juridică la 23.08.2018, sau 
cu 12 zile înainte de prezentarea ofertei. În plus, toate procedurile de înregistrare a ofertantului 
ca persoană juridică s-au efectuat într-o zi (23.08.2018). Astfel, Decizia nr.1 a fondatorului unic al 
SRL „Civil Aviation G roup” este întocm ită cu data de 23.08.2018. Tot cu această dată a fost depusă 
la ASP cererea privind înregistrarea întreprinderii, si tot la data de 23.08.2018 s-a luat decizia 
privind înregistrarea persoanei juridice. Mai mult decât atât, statutul ofertantului, de asemenea, 
a fost aprobat cu data de 23.08.2018. Această situaţie dovedeşte că com pania nou-creată a avut 
doar un scop - de a participa la licitaţia de privatizare a Î.S. CA „Air M oldova” . Totodată, se 
m enţionează că fondatori ai SRL „Civil Aviation G roup” erau 2 persoane fizice, care îm preună 
deţineau 51% din cotele sociale ale întreprinderii create, şi Com pania aeriană Blue Air, care 
deţinea 49%  din cota socială a întreprinderii, aceasta din urmă înstrăinându-şi cota de participare 
în SRL „Civil Aviation G roup” către o a treia persoană fizică originară din Letonia, la 03 .10.2019120.

Ofertantul nu a corespuns întocmai cerinţelor expuse în Caietul de sarcini. Astfel, dat fiind faptul 
că ofertantul reprezenta o societate com ercială înregistrată în Republica Moldova ca persoană 
juridică la 23.08.2019, acesta nu corespundea cerinţelor m enţionate în Caietul de sarcini, în 
aspectul prezentării copiei situaţiilor financiare pentru perioadele precedente. SRL „Civil Aviation 
G roup”, neavând desfăşurate activităţi în perioadele precedente, a prezentat situaţiile financiare 
pentru perioada 23.08.2018-31.08.2019, care conţineau doar inform aţia privind vărsarea de către 
unul dintre fondatori a capitalului social în valoare de 500,0 mii M D L121 , la 24 .08.2018122.

Comisia de concurs, cu derogare de la cerinţele stabilite în Caietul de sarcini pentru privatizarea 
Î.S. CA „Air M oldova”, potrivit cărora urma să se convoace în cel mult 10 zile de la data expirării 
term enului-lim ită de recepţionare a ofertelor, indicat în Com unicatul inform ativ123, s-a convocat 
la data de 04 .09.2018124. Potrivit explicaţiilor prezentate, Com isia de concurs s-a convocat în ziua 
term enului-lim ită de depunere a ofertelor pentru CPU - Î.S. CA „Air M oldova”, deoarece aceasta 
trebuia să mai exam ineze ofertele şi pentru alte bunuri expuse la vânzare, al căror term en de 
prezentare a ofertelor deja expirase, iar în acest context urma să evalueze şi oferta depusă pentru 
Î.S. CA „Air M oldova” . Despre convocarea şedinţei Com isiei de concurs pentru evaluarea ofertelor 
depuse, membrii com isiei au fost anunţaţi cu o zi înainte de expirarea term enului-lim ită de 
depunere a ofertelor, prin faxogram a din 03.09.2018, ora 16.00, când încă nu era depusă nicio 
ofertă pentru privatizarea Î.S. CA „Air M oldova” .

Criteriile de selectare a ofertantului câştigător stabilite de Comisia de concurs sunt unele incerte 
şi ambigue. Drept criterii de determ inare a câştigătorului concursului com ercial au fost stabilite 
urm ătoarele: (i) preţul propus şi term enele de plată; (ii) stingerea datoriilor; (iii) dezvoltarea 
com paniei; (iv) păstrarea profilului de activitate; (v) protecţia mediului înconjurător; (vi) 
m enţinerea numărului locurilor de muncă şi/sau creşterea num ărului de noi locuri de muncă, (vi) 
dezvoltarea pieţei aviatice din Republica M oldova şi asigurarea unor conexiuni favorabile pentru

120 Extras din registrul de stat al persoanelor juridice nr. 423497 din 03.10.2019.
121 Date cu caracter personal.
122 Estras bancar din contul SRL „Civil Aviation Group" deschis In BC „Victoriabank" SA.
123 Termenul-limită de depunere a ofertelor este data de 04.09.2018, ora 15-00.
124 Procesul-verbal al Comisiei de concurs nr.77 din 04.09.2018.
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pasageri de pe Aeroportul Internaţional Chişinău, (vii) pregătirea/instruirea si antrenarea 
specialiştilor locali, (viii) alte obligaţiuni asum ate de participant. Criteriile de selectare nu 
conţineau term ene clare de executare a obligaţiilor contractuale şi garanţiile necesare care ar 
asigura executarea corespunzătoare a acestora. Totodată, criteriile înaintate de către vânzător nu 
indicau exact din contul căror surse ofertantul trebuie să achite datoriile în valoare 1,2 mlrd. MDL, 
astfel nefiind specificată sursa de acoperire a obligaţiunilor asum ate de ofertant - din sursele 
cum părătorului sau din sursele proprii ale întreprinderii obţinute din activitatea operaţională. 
Nespecificarea expresă şi exhaustivă a acestor prevederi creează dificultăţi în m onitorizarea 
realizării obligaţiunilor asumate.

Desemnarea câştigătorului concursului comercial s-a efectuat în ziua în care a survenit termenul- 
limită de prezentare a ofertelor. Probele de audit denotă că şedinţa Comisiei de concurs privind 
deschiderea ofertelor şi desem narea câştigătorului a avut loc în ziua-lim ită stabilită pentru 
depunerea ofertelor (04.09.2018, ora 15:00), deşi, conform  Caietului de sarcini, term enul a fost 
stabilit „de până la 10 zile de la data-lim ită” . Mai mult decât atât, plata pentru garanţia de 
participare (200,0 mii MDL) a fost transferată la contul APP tot la data de 04 .09.2018125. De 
m enţionat că procesul-verbal al Comisiei de concurs nu indică ora şedinţei, ceea ce trezeşte 
suspiciuni privind ora desfăşurării acesteia - până la ora-lim ită 15:00, sau după.

În cadrul concursului comercial a fost prezentată o singură ofertă, care a şi fost determinată drept 
câştigătoare. Datele din registrul ofertelor primite denotă că pentru participare la concurs a fost 
prezentată o singură ofertă, depusă de SRL „Civil Aviation G roup”, cu preţul de cum părare egal cu 
cel expus la privatizare (48,23 mil. MDL). De asemenea, ofertantul a prezentat Strategia de 
dezvoltare a Î.S. CA „Air M oldova”, care include realizarea obligaţiunilor incluse în Oferta de 
preţuri. De m enţionat că, după exam inarea şi evaluarea de către Comisia de concurs a ofertelor 
propuse, aceasta a făcut uz de dreptul prevăzut de norm ele regulatorii126, admiţând unica ofertă 
prezentată la concurs, în pofida faptului că ea nu corespundea întocm ai condiţiilor indicate în 
Caietul de sarcini. Or, pentru vânzător, participarea, în calitate de fondator al cum părătorului, a 
Com paniei aeriene Blue Air a servit drept garanţie pentru asigurarea executării sarcinilor asum ate 
în Strategia de dezvoltare prezentată. Deşi pct. 31 din Regulam entul concursurilor com erciale şi 
investiţionale de privatizare a proprietăţii publice127 prevede că „în cazul în care la concurs 
participă un singur ofertant, Com isia este în drept să iniţieze concursul de m ajorare a preţului 
bunului expus şi de îm bunătăţire a celorlalte propuneri, sau să declare concursul nul”, a fost luată 
decizia de a desem na drept câştigătoare unica ofertă şi de a trece la cea de-a doua etapă a 
concursului com ercial. În opinia auditului, declararea concursului nul, în condiţiile desfăşurării 
concursului în term ene foarte restrânse, şi stabilirea unui term en mai rezonabil pentru depunerea 
ofertelor, ca să poată participa şi ofertanţii externi, ar fi dat posibilitate vânzătorului să obţină un 
preţ de vânzare mai bun, ceea ce ar fi garantat realizarea principiilor transparenţei şi concurenţei. 
Or, potrivit art.3 alin .(4) lit. c) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007, unul dintre principiile 
deetatizării proprietăţii publice este „atragerea unui număr cât mai mare de participanţi la 
privatizare, acordarea de drepturi egale, asigurarea concurenţei loiale între participanţi".

4.3.6 Cea de-a doua etapă a concursului comercial, al cărei scop este majorarea şi îmbunătăţirea 
propunerilor comerciale, s-a desfăşurat în ziua-limită de prezentare a ofertelor128, fiind declarată 
drept câştigătoare unica ofertă depusă, iar cumpărătorul, în lipsa prevederilor normative privind

125 Estrasul bancar din contul SRL „Civil Aviation Group” deschis în BC „Victoriabank” SA.
126 Pct.31 din Hotărârea Guvernului nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la organizarea şi desfăşurarea concursurilor comerciale şi investiţionale de 
privatizare a proprietăţii publice.
127 Aprobat prin HG nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la organizarea şi desfăşurarea concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a 
proprietăţii publice.
128 Data de 04.09.2018.
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pasul de majorare, a achitat cu 1,7 mil. MDL (sau 3,7 %) mai mult decât s-a indicat în Comunicatul 
informativ şi în oferta prezentată.

În condiţiile prevederilor pct.31 din Regulam entul concursurilor com erciale şi investiţionale de 
privatizare a proprietăţii publice, preşedintele Com isiei de concurs solicită unicului ofertant 
îm bunătăţirea preţului ofertei. Astfel, ofertantul, făcând referire la Strategia de dezvoltare a Î.S. 
CA „Air M oldova”, prezentată în oferta de participare la concurs, a invocat intenţia de operare în 
continuare cu aeronave de tip Airbus şi Embraer, precum şi de înnoire, în primii 3 ani, a flotei 
aeriene cu câte 2 aeronave anual (de tip Airbus şi Embraer). În pofida celor m enţionate de către 
ofertant, preşedintele com isiei a solicitat îm bunătăţirea preţului din oferta iniţial propusă de 48,23 
mil. MDL, iar adm inistratorul SRL „Civil Aviation G roup” l-a m ajorat până la 50,0 mil. M DL (+1,77 
mil. MDL, sau 3,7 %), totodată, com unicând că aceasta este oferta finală de preţ, dat fiind faptul 
că SRL „Civil Aviation G roup” îşi asumă obligaţia de stingere a datoriilor existente ale Î.S. CA „Air 
M oldova” de circa 1,2 mlrd. M DL în term en de 3 ani. În aceste condiţii, potrivit Legii nr.121-XVI din 
04.05.2007, şi Regulam entului aprobat prin HG nr.919 din 30.07.2008, Comisia de concurs a votat 
unanim şi a decis desem narea SRL „Civil Aviation G roup” drept câştigătoare a concursului 
com ercial de privatizare a Com plexului patrim onial unic - Î.S. CA „Air M oldova”, la preţul de 50,0 
mil. MDL, cu achitarea integrală a sumei respective în bugetul de stat până la sem narea 
contractului de vânzare-cum părare. Obligaţiile înaintate de către Agenţia Proprietăţii Publice si 
asumate de către cumpărătorul Î.S. CA „Air Moldova", la data semnării contractului de vânzare- 
cumpărare a Î.S. CA „Air Moldova", sunt prezentate în Anexa nr. 22 la prezentul Raport de audit.

Câştigătorul desem nat a fost inform at că achitarea în buget a sumei de 50,0 mil. M DL urmează să 
fie efectuată în decursul a 30 de zile calendaristice şi, respectiv, contractul de vânzare-cum părare 
trebuie să fie încheiat în term en de 30 zile de la data adoptării de către Com isia de concurs a 
deciziei de privatizare, adică la 04.09.2018, iar îndeplinirea obligaţiilor contractuale va fi 
m onitorizată pe parcursul a 3 ani.

Lipsa unor prevederi exhaustive privind procedura de m ajorare a preţului bunului expus şi de 
îm bunătăţire a celorlalte propuneri a determ inat m ajorarea preţului iniţial cu doar 1,77 mil. MDL, 
sau cu 3,7%. Astfel, deşi, potrivit prevederilor cadrului regulator129, în cazul în care la concurs este 
depusă o singură ofertă, Com isia de concurs poate iniţia concursul de m ajorare a preţului bunului 
expus şi de îm bunătăţire a celorlalte propuneri, însă mărim ea primului pas de m ajorare în puncte 
procentuale de la suma iniţială sau propusă de unicul ofertant nu este reglem entată, aşa cum este 
stabilit pentru reducerea preţului iniţial de vânzare130 sau în cazul licitaţiilor cu strigare, unde 
„pasul licitării nu este mai mic de 10 la sută din preţul de expunere, dar nu mai mare de 50 la 
sută”131 132. N erespectându-se aceste prevederi, nu s-a obţinut un preţ mai avantajos pentru 
vânzarea unei afaceri care întâm pină dificultăţi tem porare în urma contractării îm prum uturilor în 
sum e sem nificative, al căror term en de scadenţă expiră în perioada 2019-2020, ceea ce, în 
condiţiile necontractării unor îm prum uturi noi, va duce la revitalizarea întreprinderii şi obţinerea 
în viitorul apropiat a profiturilor.

Încheierea contractului de vânzare-cumpărare a Complexului patrimonial unic s-a realizat la limita 
termenilor stabiliţi de cadrul regulator132. Aşadar, la data de 01.10.2018, sau în penultima zi a 
term enului-lim ită de 30 de zile calendaristice de la data adoptării de către Com isia de concurs a

129 Pct.31 din Hotărârea Guvernului nr. 919 din 30.07.2008.
130 Pct.11 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 919 din 30.07.2008.
131 Pct. 22 lit. a) din Hotărârea Guvernului nr. 136 din 10.12.209 cu privire la Regulamentul privind licitaţiile cu strigare şi cu reducere.
132 Conform pct.46 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 919 din 30.07.2008, în termen de 30 de zile calendaristice din data adoptării de către 
Comisie a deciziei de privatizare, vânzătorul încheie cu ofertantul-câştigător al concursului contractul de vânzare-cumpărare. În caz de necesitate, 
la decizia Comisiei, termenul de încheiere a contractului poate fi prelungit.
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deciziei de privatizare133, stabilit pentru sem narea contractului de vânzare-cum părare, SRL „Civil 
Aviation G roup” a achitat la bugetul de stat suma de 49,8 mil. M DL134 135, cu condiţia că garanţia de 
participare la concurs (0,2 mil. MDL) va fi transferată în contul datoriei pentru privatizarea 
Com plexului patrim onial unic. În aceeaşi zi, cum părătorul a transferat la bugetul de stat si 
impozitul privat, în m ărim e de 1% din preţul bunului (0,5 mil. MDL).

A doua zi, la data de 02.10.2018, ultima zi a term enului-lim ită stabilit pentru sem narea actului 
juridic de finalizare a procedurii de privatizare, APP şi SRL „Civil Aviation G roup” au încheiat 
contractul de vânzare-cum părare (fără număr), conform  căruia Com plexul patrim onial unic - Î.S. 
CA „Air M oldova”, cu toate drepturile şi obligaţiile, a fost transm is în proprietate cum părătorului. 
Prin sem narea contractului, noul proprietar şi-a asum at achitarea obligaţiunilor înregistrate de Î.S. 
CA „Air M oldova” pe parcursul a 3 ani.

Faptul că contractul de vânzare-cumpărare nu conţine termeni şi garanţii clare, care să asigure 
executarea corespunzătoare a obligaţiilor contractuale, iar indicatorii de măsurare a 
performanţelor sunt generali şi imposibil de monitorizat limitează vânzătorul în capacitatea de a 
evalua implementarea obligaţiunilor de dezvoltare a întreprinderii. Prin contractul semnat, 
vânzătorul a obligat cum părătorul, pe lângă celelalte obligaţiuni enum erate în contractul de 
vânzare-cum părare şi prezentate în Anexa nr. 22 la prezentul Raport, să asigure achitarea 
datoriilor com erciale şi a îm prum uturilor contractate, fără a indica vreun term en sau grafic de 
stingere a acestora în mod exhaustiv. Totodată, achitarea datoriilor şi a dobânzilor bancare urma 
a fi efectuată conform  sum elor şi graficelor de achitare m enţionate în contracte, al căror term en 
de scadenţă finală survine la sfârşitul anului 2019 şi începutul anului 2020, iar a datoriilor faţă de 
bugetul de stat trebuia realizată în term en de 6 luni de la data sem nării contractului de vânzare- 
cum părare. De asem enea, se subliniază că în condiţiile contractuale nu era stabilit exact din contul 
căror surse cum părătorul trebuie să achite datoriile în valoare de 1,2 mlrd. MDL. Or, 
cum părătorul, dată fiind natura datoriilor şi cunoscând specificul activităţii unei com panii aeriene, 
şi-a asum at uşor achitarea acestora din contul activităţii operaţionale curente a întreprinderii 
achiziţionate, având în vedere faptul că datoriile însum ate reprezentau datorii curente, şi nu 
istorice, a căror stingere poate fi asigurată din activitatea de zi cu zi a întreprinderii.

În plus, la contractul de vânzare-cum părare urma să fie anexat obligatoriu Actul de primire- 
predare, încheiat între vânzător şi cum părător. Probele de audit denotă că, deşi art.819 alin. (2) 
din Codul civil prevede expres că „până la semnarea contractului, părţile trebuie sâ întocmească 
si să examineze actul de inventariere, bilanţul contabil, concluzia auditorului independent asupra 
componenţei si valorii întreprinderii, lista datoriilor vânzătorului incluse în componenţa 
întreprinderii, cu indicarea creditorilor, caracterul datoriei, cuantumul si termenele de executare a 
obligaţiilor", alin.(1) din acelaşi articol prevede că „componenţa întreprinderii si valoarea ei se 
determină în baza actului (procesului-verbal) de inventariere întocmit în conformitate cu regulile 
inventarierii135, iar art.821 alin.(1) din Codul civil prevede că „predarea întreprinderii către 
cumpărător se efectuează în baza actului de predare, în care se indică datele despre bunurile 
predate, faptul că sunt înştiinţaţi creditorii, viciile întreprinderii", acţiuni care nu s-au realizat. De 
asemenea, auditului n-au fost prezentate probe precum că creditorii vânzătorului au fost 
informaţi, până la predarea întreprinderii către cum părător, despre faptul că întreprinderea a fost 
vândută, astfel nefiind respectate prevederile art.820 alin. (1) din Codul civil. Mai mult decât atât, 
m enţionăm  că actul de prim ire-predare anexat la contractul de vânzare-cum părare este unul 
form al, în care se face referire la faptul că Com plexul patrim onial unic se transm ite cu toate 
drepturile şi obligaţiunile existente la data sem nării actului de prim ire-predare (02.10.2018)136, 
inclusiv cele indicate în Lista de inventariere, parte com ponentă a Raportului de evaluare nr. APP-

133 Procesul-verbal al Comisiei de concurs nr.77 din 04.08.2018.
134 Extrasul bancar din contul deschis de SRL „Civil Aviation Group” în BC „Moldova Agroindbank” S.A..
135 Ordinul MF nr.60 din 29.05.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului privind inventarierea.
136 După o zi de la semnarea contractului.
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18-05/128 din 17.07.2018, întocm it de către SC „Rilici Com pani” SRL, care, de asemenea, a fost 
anexat la Actul de prim ire-predare.

De m enţionat că Lista de inventariere din Raportul de evaluare este întocm ită la 31.05.2018 si nu 
relevă situaţia reală a activelor si pasivelor înregistrate la data încheierii contractului de vânzare- 
cum părare.

Mai mult decât atât, desi APP, conform  cadrului regulator137, în calitate de vânzător, până la 
sem narea contractului de vânzare-cum părare, urma să întocm ească si să exam ineze actul de 
inventariere si bilanţul contabil, care trebuia să fie ajustat în urma evaluărilor efectuate de către 
expert, acest lucru nu s-a făcut, ba chiar actul de prim ire-predare a fost întocm it în ziua urm ătoare 
celei în care s-a încheiat contractul de vânzare-cum părare. Cât priveşte viciile întreprinderii, 
m enţionăm  că auditul nu dispune de probe privind com unicarea de către vânzător si cum părător 
a valorii creanţelor dubioase, a valorii bunurilor gajate sau, după caz, sechestrate. De asemenea, 
auditului nu i s-a prezentat niciun docum ent în care să se indice sau să se discute term enele de 
executare a obligaţiunilor si caracterul datoriilor.

Mijloacele bănesti în sumă de 49,8 mil. MDL, care s-au utilizat de către SRL „Civil Aviation Group” 
pentru procurarea Complexului patrimonial unic, au fost împrumutaţi cumpărătorului de către 
unul dintre fondatori138 pe un termen de 3 ani, fără dobândă. De m enţionat că, la luarea deciziei 
de desem nare a câstigătorului, APP nu a evaluat si nu a ţinut cont de faptul că ofertantul nu a 
dem onstrat, prin rapoartele sale financiare, capacitatea de a-si onora obligaţiunile asum ate, în 
raportul financiar fiind reflectate doar valoarea capitalului social si soldul m ijloacelor bănesti de
500.0 mii MDL. În aceste circum stanţe, pentru a executa condiţiile impuse de către Com isia de 
concurs privind achitarea în term enele stabilite a valorii Com plexului patrim onial cum părat de
50.0 mil. MDL, SRL „Civil Aviation G roup” a contractat un îm prum ut în sumă de 49,8 mil. M DL de 
la o persoană fizică, care este si fondator al com paniei-cum părător, pe un term en de 3 ani, fără 
dobândă. Potrivit inform aţiilor bancare, îm prum utul respectiv a intrat în contul bancar al 
ofertantului în 2 transe, la data de 01 .10.2018139, în aceeasi zi fiind transferaţi la bugetul de stat 
pentru cum părarea CPU - Î.S. CA „Air M oldova”, iar în urm ătoarea zi, pe data de 02.10.2018, a fost 
încheiat contractul de vânzare-cum părare.

Acelasi caracter de urgenţă este identificat si la plasarea com unicatului de presă privind 
desem narea câstigătorului concursului com ercial de privatizare a com plexului patrim onial unic pe 
data de 02.10.2018, la ora 16:22, sau cu 1 oră si 22 de m inute după data-lim ită de prezentare a 
ofertelor (15:00), ceea ce trezeste suspiciuni privind urgenţa desfăsurării evenim entelor aferente 
privatizării com plexului patrim onial unic.

Concluzie:

Ambiguităţile si lacunele cadrului normativ au oferit posibilitate factorilor de decizie implicaţi în 
procesul de deetatizare a patrimoniului public să selecteze cele mai convenabile procedee de 
stabilire a condiţiilor de privatizare. Astfel, făcând uz de reformele instituţionale si din „lipsa" 
interesului investiţional faţă de CPU scos la privatizare, vânzătorul a declarat vândut operatorul 
aerian naţional către unicul agent economic, care a prezentat oferta identică cu condiţiile înaintate 
de către vânzător, dar nu si dovezi concludente privind experienţa deţinută, resursele financiare 
disponibile, în vederea asigurării investiţiilor asumate. Dată fiind lipsa experienţei necesare, 
cumpărătorul nu putea să asigure încredere în asumarea unor investiţii pentru dezvoltarea

137 Art.819 alin.(2) din Codul civil.
138 Date cu caracter personal.
139 Contractul de acordare a împrumutului cu destinaţie, fără dobândă. Transferul s-a efectuat din contul bancar al persoanei fizice, la data de 
01.10.2018. Solicitarea privind efectuarea transferului a fost întocmită tot la 01.10.2018, cu menţiunea responsabilului de la bancă - „Acum”.
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companiei aeriene, aceasta urmând sâ-si asigure activitatea si, ulterior, consolidarea, în baza 
resurselor proprii obţinute din operaţiunile curente.

4.4 Activitatea de monitorizare efectuată de către vânzător, în vederea evaluării implementării 
obligaţiilor contractuale a demonstrat că lipsa termenilor exacţi, bine definiţi şi a clauzelor 
contractuale limitate în timp creează deficienţe în procesul de monitorizare a implementării 
obligaţiunilor contractuale, evaluarea unui progres înainte de expirarea termenului general de trei 
ani prevăzut pentru acest proces fiind imposibilă.

În urma sem nării contractului de vânzare-cum părare a bunului scos la privatizare, potrivit cadrului 
norm ativ140, vânzătorul este obligat să efectueze activităţi de postprivatizare, în vederea asigurării 
executării obligaţiilor contractuale asum ate de către cum părător prin contractul de vânzare- 
cum părare, supravegherii activităţii econom ico-financiare a întreprinderii privatizate, dar şi 
pentru a urmări realizarea obiectivului de privatizare înaintat cum părătorului. Astfel, vânzătorul 
trebuie să urm ărească efectuarea plăţii preţului bunului supus privatizării şi realizarea obligaţiilor 
asum ate prin contractul de vânzare-cum părare, asigurarea de către cum părător a executării 
obligaţiunii de păstrare de către întreprindere a genurilor de activitate prevăzute în contract, a 
obligaţiunilor tehnologice şi altor obligaţiuni prevăzute de contract.

Cadrul norm ativ nu stabileşte regularitatea m onitorizării executării obligaţiilor contractuale de 
către vânzător, însă acesta este în drept să desfăşoare activităţi de supraveghere a păstrării de 
către întreprinderea privatizată a genurilor de activitate stipulate în contract şi a conform ităţii 
naturii, volum ului şi term enelor de efectuare a investiţiilor contractuale, precum  şi de 
m onitorizare, inspectare a patrim oniului şi integrităţii acestuia, dar şi să ia cunoştinţă de registrele 
contabile, docum entaţia tehnică şi de altă natură.

Controlul asupra executării obligaţiilor contractuale se efectuează de către un reprezentat 
desem nat din partea vânzătorulu i141 sau prin interm ediul grupurilor de lucru, cu participarea 
specialiştilor din ramurile respective142. Până la instituirea Grupului de lucru responsabil de 
verificarea îndeplinirii de către SRL „Civil Aviation G roup” a obligaţiilor asum ate conform  
contractului de vânzare-cum părare a com plexului patrim onial unic - Î.S. CA „Air M oldova” din 
02.10.2018, prin Ordinul directorului A P P 143 din 12.09.2019, m onitorizarea im plem entării 
clauzelor contractuale era efectuată de către subdiviziunea din cadrul APP responsabilă de 
activităţile postprivatizare. În acest context, se subliniază că activităţile desfăşurate de către 
subdiviziunea dată se rezumau la scrisorile de inform are şi atenţionare asupra necesităţii 
executării obligaţiunilor contractuale, adresate com paniei aeriene, dar nu cum părătorului, 
totodată m enţionându-se şi drepturile vânzătorului de a rezilia contractul de vânzare-cum părare. 
Din punctul de vedere al auditorului, aceste scrisori aveau mai mult un caracter de notificare, decât 
de chem are la asum area şi executarea obligaţiunilor. La scrisorile şi interpelările parvenite din 
partea APP către cum părător au fost prezentate răspunsuri sum are şi generale privind 
întreprinderea acţiunilor de stingere a datoriilor preluate, dar şi de iniţiere a acţiunilor de 
dezvoltare a com paniei aeriene achiziţionate.

Odată cu instituirea grupul de lucru din reprezentanţi ai M inisterului Economiei şi Infrastructurii, 
M inisterului Finanţelor, Autorităţii Aeronautice Civile şi Agenţiei Proprietăţii Publice, activitatea de 
m onitorizare a căpătat o conotaţie mai mare, în special dat fiind faptul că la şedinţa grupului de

140 Art.60 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007
141 Art.63 alin.(8) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
142 Pct.54 din HG nr.919 din 30.07.2008.
143 Ordinul nr.239 din 12.09.2019.
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lucru a fost invitat noul m anagem ent al întreprinderii, în vederea elucidării nivelului de realizare 
a obligaţiunilor contractuale. Astfel, în cadrul şedinţei, membrii grupului de lucru au fost informaţi 
despre nivelul de im plem entare a obligaţiunilor asum ate prin contractul de vânzare-cum părare, 
potrivit căruia, cum părătorul trebuia să asigure:

- stingerea datoriilor com erciale, datoriilor faţă de bugetul de stat şi a creditelor bancare 
existente la data sem nării contractului de vânzare-cum părare;
- dezvoltarea com paniei;
- păstrarea profilului de activitate;
- protecţia mediului înconjurător;
- m enţinerea num ărului locurilor de muncă şi/sau crearea de noi locuri de muncă;
- dezvoltarea pieţei aviatice din Republica Moldova şi asigurarea unor conexiuni favorabile 
pentru pasageri de pe Aeroportul Internaţional Chişinău, proporţional creşterii pe piaţă;
- pregătirea/instruirea şi antrenarea specialiştilor locali.
Datoriile înregistrate în evidenţa contabilă la data sem nării contractului se prezintă în tabelul care 
urmează:

Tabelul nr.14
Structura datoriilor Companiei Aeriene „Air Moldova" la data semnării contractului de vânzare-cumpărare, mil. MDL

Tipul datoriilor la data semnării contractului de 
vânzare-cumpărare

Soldul la 
02.10.2018

Achitat Soldul la 31.10.2019

Sold la 02.04.2019

Datorii faţă de bugetul public naţional Sold Dt 
7,1

Sold Ct 
5,9

Rulaj
Dt

77,0

Rulaj Ct 
79,7

Sold Dt 
10,4

Sold Ct 
1,8

Datorii pentru credite bancare 132,4 108,5 23,9

Datorii comerciale 1,122,1 931,4 190,6

Analiza asupra achitării datoriilor faţă de bugetul public naţional a relevat că la 02.10.2018 (data 
sem nării contractului), datoriile faţă de acesta constituiau suma de 5,9 mil. MDL. Totodată, fiind 
efectuate plăţi în avans în sumă de 7,1 mil. MDL. pe parcursul a 6 luni de m onitorizare, 
întreprinderii reorganizate i s-au înaintat spre achitate 79,7 mil. MDL, din care a achitat suma de
77.0 mil. MDL, astfel încât la 02.04.2019 soldul datoriilor faţă de bugetul de stat constituia 1,8 mil. 
MDL.

Datoriile com erciale, care la data sem nării contractului constituiau 1 122,1 mil. MDL, au fost 
achitate în proporţie de 83%, soldul restant al datoriilor neachitate la data de 31.10.2019 fiind de
190.0 mil. MDL. După cum este prevăzut în pct.3.1.1. din contractul de vânzare-cum părare, 
cum părătorul a fost obligat să stingă datoriile existente la data sem nării contractului, restul 
datoriilor acum ulate după data de 02.10.2018 urm ând a fi puse pe seama noii întreprinderi 
reorganizate.

Potrivit contractului de vânzare-cum părare, cum părătorul şi-a asum at dezvoltarea com paniei, 
ceea ce, în condiţiile Strategiei de dezvoltare, prezentată de către SRL „Civil Aviation Group", 
presupunea contractarea, fără a se specifica în ce mod (achiziţionare sau lease), a 2 aeronave în 
anul 2019. Evaluările efectuate au indicat că CA „ Air M oldova", după sem narea contractului de 
vânzare-cum părare, în anul 2019 a contractat, în cadrul unui contract de dry lease, o singură 
aeronavă de tip Airbus A 321-211 (în martie 2019), şi 18 aeronave în wet lease, asigurând 29 de 
direcţii de zbor, sau cu 6 direcţii de zbor mai puţin decât în anul 2018.

Totodată, se m enţionează că, pe parcursul unui an de la schim barea form ei de organizare a 
întreprinderii, operatorul aerian a stopat tem porar 17 direcţii de zbor, dat fiind faptul că unele
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dintre acestea reprezentau direcţii de zbor pentru sezonul estival, iar altele nu asigurau 
profitabilitatea curselor.

De asem enea, în anul 2019, la nivel de politici de resurse umane, s-au făcut reorganizări, fiind 
revizuită organigram a întreprinderii si redus numărul de angajaţi, în vederea optim izării structurii 
adm inistrative, dar si a cheltuielilor. Astfel, conform  schem ei de încadrare, s-a redus numărul de 
angajaţi de la 587 de unităţi până la 410 unităţi de personal, fiind externalizate serviciile de 
întreţinere a im obilelor si serviciile de deservire a sistem elor inform aţionale.

Cât priveşte obligaţiunea de asigurare a instruirilor personalului întreprinderii, auditul a constatat 
că pe parcursul perioadei de m onitorizare personalul întreprinderii, în mod special însoţitorii de 
bord, a participat la num eroase activităţi de instruire, ceea ce dem onstrează intenţia de dezvoltare 
a întreprinderii şi de ridicare a standardelor de deservire a pasagerilor operatorului aerian.

Ţinând cont de cele menţionate, dar şi de faptul că în contractul de vânzare-cum părare nu a fost 
stabilit un grafic expres de onorare a obligaţiunilor, auditul nu poate oferi aprecieri privind gradul 
de im plem entare a prevederilor contractuale, urmând ca grupul de lucru să asigure m onitorizarea 
strictă de executare a obligaţiunilor de către cum părător.

Astfel, s-a constatat că, pe parcursul unui an de zile, vânzătorul a adresat com paniei aeriene, şi nu 
cum părătorului, scrisori de inform are şi atenţionare a cum părătorului privind necesitatea 
executării obligaţiunilor contractuale. Deşi prin scrisorile invocate erau m enţionate drepturile 
vânzătorului de reziliere a contractului de vânzare-cum părare, totuşi, auditul constată că acestea 
aveau mai mult un caracter de notificare, decât de chem are la asum area şi executarea 
obligaţiunilor. Toate scrisorile şi interpelările parvenite din partea APP către cum părător au rămas 
fără răspuns, cum părătorul evitând prezentarea inform aţiilor solicitate. Totodată, se m enţionează 
că din partea creditorilor parveneau solicitări de im plicare a APP în soluţionarea situaţiei 
referitoare la stingerea de către cum părător a datoriilor creditoare form ate de către Î.S  CA „Air 
M oldova” şi existente la data încheierii contractului (Î.S. „M oldatsa” - suma datoriei de 85,06 mil. 
MDL, SRL „Avia-Invest” -  suma datoriei de 257,29 mil. MDL, Autoritatea Aeronautică Civilă- suma 
datoriei de 22,91 mil. MDL etc.).
Concluzie:

Având în vedere faptul câ procedura de monitorizare a îndeplinirii obligaţiilor contractuale a fost 
stabilită pentru o perioadă de trei ani, fârâ a f i indicate termenele intermediare de măsurare a 
performanţelor, la momentul efectuării auditului, se constată câ întreprinderea reorganizată, pe 
parcursul unui an de zile, a asigurat reorganizarea activităţii, bazându-se pe resursele financiare 
obţinute din prestarea serviciilor curente, fără a f i efectuate investiţii din partea cumpărătorului. 
Astfel, se atestă că schimbările survenite la nivel de management în cadrul companiei, stabilirea 
unei viziuni strategice de dezvoltare, inclusiv prin asumarea realizării condiţiilor contractuale, 
optimizarea unor costuri şi cheltuieli au determinat majorarea capacităţii întreprinderii de a stinge 
datoriile înregistrate la data semnării contractului de vânzare-cumpărare, precum şi diminuarea 
nivelului de îndatorare curentă a întreprinderii, dată fiind micşorarea semnificativă a volumului 
mijloacelor financiare direcţionate spre achitarea creditelor bancare.
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V.CONCLUZIA GENERALĂ
Modul de gestionare a Întreprinderii de Stat CA „Air M oldova” de către factorii decizionali -  
fondatorii, consiliile de adm inistraţie si adm inistratorii, care s-au succedat periodic, nu a contribuit 
la adm inistrarea coerentă si corespunzătoare a com paniei aeriene. Astfel, lipsa m ăsurilor de 
m onitorizare si evaluare a poziţiei financiare reale a întreprinderii a determ inat luarea unor decizii 
nechibzuite, care au afectat stabilitatea financiară a întreprinderii, determ inând îndatorarea 
acesteia si direcţionarea spre falim ent. Lipsa inform aţiilor obiective, ca urm are a îm piedicării 
desfăşurării m isiunilor de audit asupra rapoartelor financiare pe parcursul anilor 2014-2017, a 
condiţionat faptul că instituţiile de resort au scos la privatizare unicul operator aerian cu capital 
de stat.

Auditul a relevat că etapele de pregătire a procesului de privatizare au fost realizate cu abateri de 
la cadrul normativ, iar deficienţele adm ise au influenţat modul de evaluare a obiectului supus 
privatizării, astfel încât preţul bunului expus la privatizare nu reprezintă preţul real de piaţă care 
urma a fi obţinut de către stat în urma com ercializării CPU prin concurs com ercial, unde punctul 
de referinţă în atribuirea contractului îl reprezintă cel mai mare preţ.

Am biguităţile şi lacunele cadrului norm ativ au oferit posibilitate factorilor de decizie implicaţi în 
procesul de deetatizare a patrim oniului public să selecteze cele mai convenabile procedee de 
stabilire a condiţiilor de privatizare. Astfel, făcând uz de reform ele instituţionale şi din „lipsa” 
interesului investiţional faţă de CPU scos la privatizare, vânzătorul a declarat vândut operatorul 
aerian naţional către unicul agent econom ic participant la concursul com ercial, care a oferit pentru 
Î.S. CA „Air M oldova” suma de 5,0 mil. MDL, la 02.10.2018.

Lipsa term enelor exacte şi bine definite ale executării clauzelor contractuale determ ină deficienţe 
în procesul de m onitorizare a im plem entării obligaţiunilor contractuale, astfel încât evaluarea unui 
progres înainte de expirarea term enului general de trei ani prevăzut pentru acest proces este 
imposibilă.

V. RECOMANDĂRI
1. Ministrului Economiei si Infrastructurii: să asigure elaborarea şi prezentarea spre aprobare 

Guvernului;

1.1. a m etodologiei de evaluare a Com plexului patrim onial unic, pentru evitarea imposibilităţii 

stabilirii valorii estimative, corespunzătoare profilului de activitate, a bunurilor supuse privatizării 

(pct. 4.2.2.);
1.2. a com pletărilor cadrului norm ativ cu proceduri şi responsabilităţi consecvente privind 

iniţierea şi desfăşurarea concursului investiţional, inclusiv în baza unui proiect individual (pct.

4 .3.2. );

1.3. a com pletărilor cadrului regulator privind procedura de stabilire a pasului de m ajorare a 

preţului pentru bunul scos la privatizare în etapa a doua a concursului com ercial;

2. Directorului General al Agenţiei Proprietăţii Publice:
2.1. Definirea, în cadrul contractelor de achiziţie a lucrărilor de evaluare, a obiectului supus 

evaluării, cu anexarea listei bunurilor/elem entelor patrim oniale care urmează a fi estim ate (pct.

4.2.1. );
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2.2. Revizuirea procedurilor de inform are privind desfăşurarea concursurilor com erciale si 

investiţionale de privatizare a bunurilor publice, prin diverse m ijloace de inform are, a potenţialilor 

ofertanţi, în vederea asigurării unei diseminări cât mai vaste, inclusiv peste hotarele ţării (pct.

4.3.4.);

2.3. Elaborarea unor proceduri prin care să se stabilească clar, exhaustiv şi transparent modalitatea 
de selectare şi desem nare a m em brilor Consiliilor de Adm inistraţie, exercitarea atribuţiilor în 
calitate de membri ai CA ale întreprinderilor de stat, modul şi term enele de raportare a activităţilor 
desfăşurate către fondatorul întreprinderii de stat (4.1.1.);
2.4. Încheierea contractelor de locaţiune a terenurilor aferente bunurilor imobile transm ise 
întreprinderii reorganizate (4.2.2.).

Responsabili de întocmirea Raportului de audit:

Şeful echipei de audit,

Şef al Direcţiei audit I din cadrul Direcţiei Generale Audit III Viorica VERDEŞ

Membrii echipei de audit:

Auditor public superior, Andrei LOZINSCHI

Auditor public superior, Ion DUDNICENCO

Responsabil de audit:

Şeful Direcţiei Generale de Audit III Svetlana PURICI
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Anexe la Raportul de audit

Anexa nr.1
Cadrul normativ şi instituţional de realizare a politicilor în domeniul administrării şi deetatizării

proprietăţii publice
În vederea asigurării adm inistrării proprietăţii publice şi coordonării procesului de deetatizare a 
patrim oniului public, în anul 2007 a fost adoptată Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind 
adm inistrarea şi deetatizarea proprietăţii publice. Scopul legii este de a asigura arm onizarea 
proporţiilor şi m odalităţilor de adm inistrare cu funcţiile statului, restructurarea econom iei 
naţionale şi sporirea com petitivităţii prin atragerea de investiţii private, asigurarea unui 
m anagem ent eficient, dezvoltarea concurenţei etc. Raporturile ce ţin de adm inistrarea şi 
deetatizarea proprietăţii publice, cu excepţia finanţelor publice şi a locuinţelor, reprezintă obiectul 
legii.

Politica statului în domeniul adm inistrării şi deetatizării proprietăţii publice (privatizării) în 
perioada de acţiune a Legii nr.121-XVI din 04.05.2007 a fost prom ovată de M inisterul Economiei 
şi Infrastructurii şi executată de Agenţia Proprietăţii Publice, care s-a subordonat m inisterului până 
la 18.08.2017, când a devenit instituţie în subordinea G uvernulu i144.

De rând cu Guvernul, M inisterul Econom iei şi Agenţia Proprietăţii Publice, la procesul de 
privatizare participă şi autoritatea adm inistraţiei publice centrale care are statutul de fondator în 
întreprinderea de stat.

Actele legislative şi norm ative care reglem entează procesul de deetatizare a patrim oniului public 
sunt:

✓  Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind adm inistrarea şi deetatizarea proprietăţii publice;
✓  Hotărârea Guvernului nr. 945 din 20.08.2007 cu privire la m ăsurile de realizare a Legii 

nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind adm inistrarea şi deetatizarea proprietăţii publice;
✓  Hotărârea Guvernului nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la organizarea şi desfăşurarea 

concursurilor com erciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice, şi altele.

Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 reglem entează mai multe form e de adm inistrare a proprietăţii 
publice, inclusiv procesul de deetatizare a proprietăţii publice, care presupune transm iterea 
patrim oniului public în proprietate privată în condiţiile legii (privatizare), a bunurilor pasibile de 
privatizare, a bunurilor care se află în domeniul privat al proprietăţii publice; părţile/cotele sociale, 
bunurile im obile distincte, încăperile  nelocuibile, com plexele de bunuri imobile, terenurile şi 
altele. Sub incidenţa legii cad întreprinderile  de stat, societăţile com erciale, terenurile 
adm inistraţiei publice centrale şi locale şi alte bunuri publice, care nu fac parte din domeniul 
public.

Totodată, potrivit cadrului legal145, anum ite bunuri nu pot fi supuse privatizării, acestea făcând 
parte din categoria bunurilor nepasibile privatizării. Astfel, printre bunurile care nu pot fi 
privatizate se identifică şi „întreprinderile de stat/m unicipale care exploatează drum urile 
auto, bunurile transportului feroviar, aviatic, fluvial şi prin conducte, alte întreprinderi din 
infrastructura socială şi/sau econom ică de uz sau de interes naţional ori local” . Exhaustiv şi expres, 
bunurile care nu pot fi privatizate sunt prezentate în „Lista bunurilor nepasibile de privatizare” din 
anexa la lege, fiind parte integrantă a acesteia.

144 Hotărârea Guvernului nr. 902 din 06.11.2017 cu privire la organizarea şi funcţionarea Agenţiei Proprietăţii Publice.
145 Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice, art.12 alin. (2).



Proiectul de listă a bunurilor nepasibile de privatizare se elaborează de către organul abilitat, în 
baza propunerilor din partea autorităţilor adm inistraţiei publice centrale si locale, în conform itate 
cu prevederile legale146. Aceasta putea fi actualizată periodic, ţinându-se cont de politica 
econom ico-financiară a statului si de viziunile strategice de dezvoltare.

În versiunea legii din anul 2007, Î.S. CA „Air M oldova”, având în vedere tipul de activitate, poziţia 
strategică pe piaţă, dar si potenţialul econom ic pentru ţară, nu era pasibilă de a fi supusă 
privatizării. Însă, începând cu 14.11.2008, com pania aeriană a fost exclusă din lista bunurilor 
nepasibile privatizării, devenind bun încadrat în circuitul civil general si parte a bunurilor publice 
din domeniul privat al statului.

Pentru a asigura privatizarea bunurilor publice din domeniul privat al statului, acestea trebuie să 
se regăsească în Lista bunurilor supuse privatizării, care este parte com ponentă a Hotărârii 
Guvernului nr. 945 din 20.08.2007 cu privire la m ăsurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 
2007 privind adm inistrarea si deetatizarea proprietăţii publice. Com pletarea Listei se face de către 
autoritatea responsabilă de adm inistrarea si deetatizarea proprietăţii publice -  Agenţia 
Proprietăţii Publice.

Cadrul regulamentar relevant activităţii de organizare si desfăşurare a deetatizării proprietăţii 
publice a Î.S. CA „Air Moldova”:

Cadrul legal:
Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind adm inistrarea si deetatizarea proprietăţii publice; 
Legea nr. 146-XI11 din 16.06.1994 cu privire la întreprinderea de stat;
Legea nr. 246 din 23.11.2017 cu privire la întreprinderea de stat si întreprinderea 
m unicipală.

Cadrul normativ:
Hotărârea Guvernului nr.945 din 20.08.2007 cu privire la m ăsurile de realizare a Legii nr. 
121-XVI din 04.05.2007 privind adm inistrarea si deetatizarea proprietăţii publice;
Hotărârea Guvernului nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la organizarea si desfăsurarea 
concursurilor com erciale si investiţionale de privatizare a proprietăţii publice;
Hotărârea Guvernului nr. 902 din 06.11.2017 cu privire la organizarea si funcţionarea 
Agenţiei Proprietăţii Publice;
Hotărârea Guvernului nr. 1056 din 12.11.1997, Anexa nr. 6 Indicaţii m etodologice privind 
determ inarea valorii estim ative a com plexului patrim onial al întreprinderii si stabilirea 
preţului de vânzare a patrim oniului.

Anexa nr. 2
Informaţii generale privind activitatea Î.S. CA „Air Moldova”

Industria aviaţiei civile a Republicii M oldova este una relativ tânără, având o caracteristică 
dinam ică şi flexibilă. Aviaţia este unul dintre puţinele sectoare care se află într-o evoluţie continuă 
şi care denotă trenduri pozitive de dezvoltare de lungă durată. În Republica Moldova, aviaţia civilă 
îsi desfăsoară activitatea pe Aeroportul Internaţional Chisinău, pe care aterizează si decolează 
nave ale com paniilor aeriene atât naţionale, cât si înregistrate în afara ţării, fiind prestate servicii 
de transport de pasageri, transport cargo si curse charter.

Î.S. CA „Air M oldova”, din m om entul instituirii si până la privatizare, este unicul operator aerian 
naţional, a cărui activitate de bază constă în asigurarea transporturilor aeriene de pasageri, 
mărfuri si postă, com ercializarea biletelor avia etc. Potrivit inform aţiilor statutare, întreprinderea

146 Art.13 alin.(2) din Legea nr.121/2007
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a fost fondată în anul 1992, prin ordinul Adm inistraţiei de Stat a Aviaţiei C ivile147. Pe parcursul 
activităţii sale si până la privatizare, au fost schim baţi de nenum ărate ori fondatorii ei. Situaţia dată 
este prezentată în Figura de mai jos:

ÎrS. CA „Air M oldova” în Republica M oldova reprezenta unicul operator naţional care a avut o 
activitate neîntreruptă de la instituire, asigurând transportarea pasagerilor în condiţiile unei 
com panii clasice avia (leagacy carrier). Aeroportul de bază al com paniei este Aeroportul 
Internaţional Chisinău, de unde „Air M oldova” a operat zboruri spre diferite destinaţii, în diferite 
perioade, realizând conexiuni cu cele mai mari orase din Europa (Atena, Frankfurt, Milano, Viena 
si altele), Orientul Mijlociu (Istanbul, Antalia si altele) si CSI (M oscova, Sankt-Petersburg, Soci, 
Surgut si altele)

Potrivit inform aţiilor prezentate de către Autoritatea Aeronautică Civilă, pe parcursul anilor 2015 
- 2018, numărul com paniilor aeriene înregistrate în Republica Moldova s-a schim bat de la 11 la 
12 com panii. Dintre acestea, în anul 2015, doar 2 com panii operau zboruri aeriene, inclusiv Î.S. CA 
„Air M oldova”, iar în perioada anilor 2016-2018 numărul com paniilor operabile s-a m ajorat până 
la 4, una dintre acestea fiind Î.S. CA „Air M oldova”, situaţie prezentată în Tabelul nr.1.

Tabelul nr. 1

Activitatea companiilor aeriene pe Aeroportul Internaţional Chisinău în perioada anilor 2015-2018

Nr.
d/o

Denumirea indicatorului u.m. 2015 2016 2017 2018 total

1 2 3 4 5 6 7

1.1 C A  în r e g is t ra te  în  R e p u b lic a  M o ld o va Comp. 11 13 12 12 -

1.2 C A  în r e g is t ra te  în  R e p u b lic a  M o ld o va  ca re  au o p e ra t  zb o ru r i Comp. 2 4 4 4 -

2 .1 P a sa ge ri tra n sp o rta ţ i de că tre  C A  prin  A IC mii
pas.

2 2 2 6 .6 2 2 0 6 .3 2 7 4 4 .6 2 8 2 9 1 0 0 0 6 .5

2 .2 P a sa ge ri tra n sp o rta ţ i de că tre  C A  în re g is tra te  în  RM mii
pas.

1 0 8 5 .4 1 1 2 8 .5 1 6 4 0 .4 1 6 2 8 .2 5 4 8 2 .5

2.3 P a sa ge ri tra n sp o rta ţ i de că tre  A ir  M o ld o va mii
pas.

1 0 6 6 .4 9 5 2 .5 1 1 3 4 .4 1 2 2 9 .3 4 3 8 2 .6

A P o n d e re a  d e  p a sa g e ri tra n s p o rta ţ i de că tre  „ A ir M o ld o v a ” în  
to ta lu l p a sa g e r ilo r  tra n s p o rta n ţ i prin  A IC

% 4 7 .8 9 4 3 .1 7 4 1 .3 3 4 3 .4 5 4 3 .8 0

B P o n d e re a  p a sa g e r ilo r  tra n s p o rta ţ i de că tre  „A ir  M o ld o v a ” în  
to ta lu l p a sa g e r ilo r  tra n s p o rta tţ i d e  C A  în re g is t ra te  în  RM

% 9 8 .2 5 8 4 .4 0 6 9 .1 5 7 5 .5 0 7 9 .9 4

3 .1 M ă rfu ri si p o stă  tra n s p o rta te  d e  că tre  C A  în re g is tra te  în  RM mii
tone

5 7 7 4 8 5 .9 1 0 6 0 .7 1 3 2 8 .4 3 4 5 2

3 .2 M ă rfu ri si p o stă  tra n s p o rta te  d e  că tre  „A ir  M o ld o v a ” mii
tone

5 0 2 .6 3 9 6 .1 4 4 0 .6 5 7 4 .6 1 9 1 3 .9

C P o n d e re a  m ă rfu r ilo r  si a p o şte i tra n s p o rta te  d e  că tre  „A ir 
M o ld o v a ” în  to ta lu l m ă rfu r ilo r  tra n s p o rta te  de C A  
în re g is tra te  în  RM

% 8 7 .1 1 8 1 .5 2 4 1 .5 4 4 3 .2 6 5 5 .4 4

Sursă: Informaţia prezentată de către Autoritatea Aeronautică Civilă din Republica Moldova.

În perioada anilor 2015-2018, prin Aeroportul Internaţional Chisinău, companiile aeriene au transportaţi în 
total 1,09 mil. pasageri, din care 5,48 mil. de pasageri transportaţi de către companiile aeriene înregistrate 
în Republica Moldova, iar 4,38 mil. pasageri, sau 43,8% - de către CA „Air Moldova”.

Activitatea aeriană a întreprinderii, în perioada analizată, a fost asigurată de o flotă duală de avioane de tip 
Airbus si Embraer, atât proprii, cât si contractate în formă de dry lease sau wet lease, fiind asigurate, în 
diferite perioade, între 27-35 de destinaţii, atât în cadrul unor curse regulate, cât si charter sau neregulate, 
si oferite 2 clase de deservire -  Econom si Business.

Tabelul nr. 2

147 Ordinul Administraţiei de Stat a Aviaţiei Civile nr. 82 din 14.04.1992.
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Indicatorii de performanţă ai activităţii aeriene înregistraţi de către Î.S. CA „Air Moldova" în perioada anilor 
2015-2018
Nr.
d/o

Denumirea indicatorului 2015 2016 2017 2018

1 A v io a n e  în re g is tra te / u t iliz a te  
în  a ct iv ita te a  a e ro n a u t ic ă  de 
că tre  C A , d in  ca re :

un it. 16 10 29 33 î

1.1 A v io a n e  a f la t e  în  p r o p r ie t a t e a  

Î.S . C A  „ A i r  M o ld o v a " , d in  

c a r e :

unit. 3 3 3 3

a v io a n e  f u n c ţ io n a le unit. 2 2 1 1 4
1.2 A v io a n e  o p e ra te  în  d ry  lease unit. 3 3 4 5 î
1.3 A v io a n e  o p e ra te  în  w e t  lease unit. 10 4 22 25 î

2 T o ta l p a sa g e ri tra n sp o rta ţ i pas. 1 0 8 4  8 2 0 9 7 0  8 5 9 1 152  8 5 2 1 245  4 3 9 î
3 Nr. to ta l de cu rse  e fe c tu a te cu rse 9 3 6 0 9 0 2 7 11 4 5 7 11 9 7 6 î

4 .1 C h e lt u ie li  o p e r a ţ io n a le m il.
M D L

1 7 8 8 ,9 2 1 7 4 0 ,2 9 2  0 9 6 ,2 7 2  2 9 0 ,7 4 î

4 .2 C h e lt u ie li  c o m e r c ia le m il.
M D L

1 6 5 ,3 6 1 6 0 ,4 6 1 8 6 ,6 1 1 6 7 ,6 2 î

4.3 C h e lt u ie li  o p e r a t io n a le  

f ix e ,

m il.
M D L

6 6 0 ,8 5 7 5 7 0 ,3 0 6 3 3 ,7 8 6 3 6 ,8 8 î

In c lu s iv  c h e lt u ie l i  d e  le a s e m il.
M D L

3 2 2 ,2 5 2 3 5 ,1 7 2 0 4 ,9 6 2 7 9 ,0 9 î

4 .4 A lt e  c h e lt u ie l i  ( in c lu s iv  

c h e lt u ie l i  a d m in is t r a t iv e )

m il.
M D L

1 1 0 ,0 5 1 0 3 ,9 3 9 5 ,7 1 1 0 9 ,9 3 î

5 T o ta l v e n itu ri d in  cu rse le  
o p e ra te

m il.
M D L

2 5 2 7 ,6 5 2 5 8 3 ,8 2 2 8 0 2 ,9 6 3 1 1 2 ,6 9 î

6 P ro fitu l/p ie rd e re a  cu rse lo r  
o p e ra te

m il.
M D L

- 1 9 7 ,5 3 8 8 3 3 ,2 2 - 2 0 9 ,4 1 - 9 2 ,4 8 4

Sursă: Informaţia oferită de către CA„ Air Moldova".

Din cele prezentate în Tabelul nr.2, se observă că flota Companiei Aeriene, cu care a asigurat activitatea de 
zbor, a avut o tendinţă de majorare, cele mai multe avioane fiind utilizate în cadrul unor acorduri dry 
lease148 si wet lease149. Totodată, în perioada analizată, întreprinderea a asigurat mai multe curse, în anul 
2018 fiind transportaţi cu 160,61 mii de pasageri mai mulţi decât în anul 2015. De asemenea se subliniază 
că, direct proporţional tendinţelor de majorare a numărului avioanelor închiriate, dar si a curselor 
deservite, au fost majorate si cheltuielile necesare pentru asigurarea zborurilor. În pofida tendinţelor de 
majorare, cheltuielile au depăşit veniturile înregistrate, astfel încât în anii 2017 si 2018, întreprinderea a 
înregistrat pierderi din cursele deservite.

În urma evaluărilor efectuate, s-a demonstrat că numeroase curse deservite de către întreprindere erau 
neprofitabile, fapt datorat mai multor condiţii cu impact direct, precum utilizarea aeronavelor contractate 
în wet lease în perioada anilor 2017 şi 2018, interesul scăzut al călătorilor faţă de unele direcţii asigurate 
de către companie, existenţa companiilor low-cost care deserveau aceleaşi destinaţii ca şi Î.S. CA „Air 
Moldova", dar şi costurile ridicate pentru deservirea curselor comparativ cu altele care înregistrau fie 
balanţa zero de venituri/cheltuieli, fie chiar profitabilitate. În acest context, se subliniază că managementul 
întreprinderii, deşi cunoştea indicatorii de nerentabilitate ai unor curse, continua să opereze zboruri spre 
acele direcţii, motivând acţiunile prin faptul că asigura prezenţa companiei pe piaţa aeriană.

Anexa nr. 3
Sfera şi abordarea auditului

Subiectul auditului a constituit conform itatea procedurii de privatizare prin concurs com ercial a 
C.A. Î.S  „Air Moldova".

148 dry lease - acord de închiriere fără echipaj - acord între transportatori aerieni, conform căruia o aeronavă este exploatată în baza certificatului 
de operator aerian al locatarului;
149 wet lease -  accord de închiriere cu echipaj - acord între transportatori aerieni, conform căruia o aeronavă este exploatată în baza certificatului 
de operator aerian al locatorului;
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Procesul de audit a cuprins o succesiune de activităţi de audit logic structurate, orientate pe 
testarea criteriilor de audit definite, cu scopul atingerii obiectivelor stabilite în cadrul prezentei 
misiuni de audit.
Scopul auditului a constat în oferirea asigurării rezonabile asupra conform ităţii aplicării de către 
factorii de decizie a cadrului norm ativ la exercitarea atribuţiilor de privatizare a proprietăţii publice 
şi a activităţilor postprivatizare.
Sursele criteriilor de audit, care au stat la baza constatărilor, au fost reglem entările actelor 
legislativ-norm ative în vigoare aferente subiectului auditat.
Criteriile de audit utilizate pentru evaluarea subiectului auditat se prezintă în tabelul care urmează:

Nr.
d/o.

Prevederi legale/normative/ 
alte surse

Articolul
/alineatul

Descrierea aspectului reglementat

Autoritatea 
din cadrul 
căreia s-a 
colectat 

proba de 
audit

1
Le ge a  n r.1 2 1 -X V I d in  0 4 .0 5 .2 0 0 7  p riv in d  
a d m in is tra re a  şi d e e ta tiza re a  p ro p rie tă ţ ii 
p u b lice

art.3
a lin .(1 )-

(4)

s ta b ile ş te  sc o p u rile  şi p r in c ip iile  de bază 
a le  a d m in is tră rii şi d e e ta tiză r ii p ro p rie tă ţ ii 
p u b lice

M EI, A P P

2
Le ge a  n r.1 2 1 -X V I d in  0 4 .0 5 .2 0 0 7  p riv in d  
a d m in is tra re a  şi d e e ta tiza re a  p ro p rie tă ţ ii 
p u b lice

a rt.6 -8
s ta b ile ş te  c o m p e te n ţe le  a u to r ită ţ ilo r  în  
d o m e n iu l a d m in is tră rii şi d e e ta tiză rii 
p ro p rie tă ţ ii p u b lice

M EI, A P P

3
Le ge a  n r.1 2 1 -X V I d in  0 4 .0 5 .2 0 0 7  p riv in d  
a d m in is tra re a  şi d e e ta tiza re a  p ro p rie tă ţ ii 
p u b lice

a rt.1 3
e n u m e ră  b u n u r ilo r  n e p a s ib ile  de 
p riv a tiza re

M EI, A P P

4
Le ge a  n r.1 2 1 -X V I d in  0 4 .0 5 .2 0 0 7  p riv in d  
a d m in is tra re a  şi d e e ta tiza re a  p ro p rie tă ţ ii 
p u b lice

art. 38
s ta b ile ş te  p ro c e d u ra  de e x p u n e re  a 
b u n u r ilo r  la p riv a tiza re

A P P

5
Le ge a  n r.1 2 1 -X V I d in  0 4 .0 5 .2 0 0 7  p riv in d  
a d m in is tra re a  şi d e e ta tiza re a  p ro p rie tă ţ ii 
p u b lice

a rt.2 3 s ta b ile ş te  m o d a lită ţ ile  de p riv a t iza re M EI, A P P

6

HG n r.9 1 9  d in  3 0 .0 7 .2 0 0 8  cu p riv ire  la 
o rg a n iza re a  si d e s fă şu ra re a  c o n c u rs u r ilo r  
c o m e rc ia le  şi in v e st iţ io n a le  de p riv a tiza re  
a p ro p rie tă ţ ii p u b lice

p ct.7

s ta b ile ş te  c r ite riile  d e  in st itu ire  a C o m is ie i 
d e  c o n c u rs  p e n tru  d e s fă şu ra re a  
co n c u rs u lu i d e  p riv a t iza re  a b u n u lu i 
p ro p r ie ta te  p u b lică  a sta tu lu i

M EI, A P P

7

HG n r.9 1 9  d in  3 0 .0 7 .2 0 0 8  cu p riv ire  la 
o rg a n iza re a  şi d e s fă şu ra re a  c o n c u rs u r ilo r  
c o m e rc ia le  şi in v e st iţ io n a le  de p riv a tiza re  
a p ro p rie tă ţ ii p u b lice

p ct.1 1
s ta b ile ş te  a tr ib u ţ iile  d e  b ază a le  C o m is ie i 
d e  co n c u rs

M EI, A P P

8
Le ge a  n r.1 2 1 -X V I d in  0 4 .0 5 .2 0 0 7  p riv in d  
a d m in is tra re a  şi d e e ta tiza re a  p ro p rie tă ţ ii 
p u b lice

a rt.2 9

s ta b ile ş te  a c ţ iu n ile  ce  u rm e a ză  a fi 
e fe c tu a te  d e  că tre  a u to rită ţ ile  p u b lice  
c e n tra le  în  ca d ru l p re g ă tirii b u n u lu i p e n tru  
p riv a tiza re

M EI, A P P

9

Le ge a  n r.146-X N I d in  1 6 .0 6 .1 9 9 4  cu 
p riv ire  la în tre p r in d e re a  de s ta t 
(a b ro g a tă  prin  Le ge a  n r .2 4 6  din 
2 3 .1 1 .2 0 1 7  cu p riv ire  la în tre p r in d e re a  
de s ta t  şi în tre p r in d e re a  m u n ic ip a lă )

art.
13/1

s ta b ile ş te  c r ite riile  în  c o n fo rm ita te  cu care  
u rm e a ză  a fi e fe c tu a t  a u d itu l o b lig a to riu  al 
ra p o a rte lo r  f in a n c ia re  a n u a le  la 
în tre p r in d e r ile  d e  sta t

A P P

10

HG n r.9 1 9  d in  3 0 .0 7 .2 0 0 8  cu p riv ire  la 
o rg a n iza re a  şi d e s fă şu ra re a  c o n c u rs u r ilo r  
c o m e rc ia le  şi in v e st iţ io n a le  de p riv a tiza re  
a p ro p rie tă ţ ii p u b lice

p ct.1 3
e n u m e ră  d o c u m e n te le  ca re  u rm e a ză  a fi 
in c lu se  în  d o sa ru l b u n u lu i s u p u s  p riva tiză rii

A P P

11

HG n r.9 1 9  d in  3 0 .0 7 .2 0 0 8  cu p riv ire  la 
o rg a n iza re a  şi d e s fă şu ra re a  c o n c u rs u r ilo r  
c o m e rc ia le  şi in v e st iţ io n a le  de p riv a tiza re  
a p ro p rie tă ţ ii p u b lice

p ct.1 4

s ta b ile ş te  o b lig a t iv ita te a  in c lu d e r ii în  
d o sa ru l b u n u lu i s u p u s  p riv a tiză rii prin 
c o n c u rs  a ra p o rtu lu i d e  e v a lu a re  a 
în tr e p r in d e r ilo r  de s ta t/ m u n ic ip a le

A P P

53



12

HG n r.9 1 9  d in  3 0 .0 7 .2 0 0 8  cu p riv ire  la 
o rg a n iza re a  si d e s fă şu ra re a  c o n c u rs u r ilo r  
c o m e rc ia le  şi in v e st iţ io n a le  de p riv a tiza re  
a p ro p rie tă ţ ii p u b lice

p c t.1 6 -
17

s ta b ile ş te  o b lig a t iv ita te a  p u b lic ă rii în  
M o n ito ru l O fic ia l al R e p u b lic ii M o ld o va  a 
co m u n ic a tu lu i in fo rm a tiv  p riv in d  
d e s fă şu ra re a  c o n c u rs u lu i, p re cu m  şi 
c o n ţ in u tu l a ce stu ia

A P P

13

HG n r.9 1 9  d in  3 0 .0 7 .2 0 0 8  cu p riv ire  la 
o rg a n iza re a  şi d e s fă şu ra re a  c o n c u rs u r ilo r  
c o m e rc ia le  şi in v e st iţ io n a le  de p riv a tiza re  
a p ro p rie tă ţ ii p u b lice

p ct.2 1 s ta b ile ş te  c e r in ţe le  g e n e ra le  p riv in d  o fe rta A P P

14

HG n r.9 1 9  d in  3 0 .0 7 .2 0 0 8  cu p riv ire  la 
o rg a n iza re a  şi d e s fă şu ra re a  c o n c u rs u r ilo r  
c o m e rc ia le  şi in v e st iţ io n a le  de p riv a tiza re  
a p ro p rie tă ţ ii p u b lice

p ct.2 2
s ta b ile ş te  o b lig a t iv ita te a  p re ze n tă rii 
g a ra n ţ ie i de p a rt ic ip a re  şi cu a n tu m u l 
a ce ste ia

A P P

15

HG n r.9 1 9  d in  3 0 .0 7 .2 0 0 8  cu p riv ire  la 
o rg a n iza re a  şi d e s fă şu ra re a  c o n c u rs u r ilo r  
c o m e rc ia le  şi in v e st iţ io n a le  de p riv a tiza re  
a p ro p rie tă ţ ii p u b lice

p c t.2 6 -
45

s ta b ile ş te  m o d a lita te a  d e  d e s fă şu ra re  şi 
to ta liz a re  a co n c u rsu lu i

A P P

16

H G n r.9 1 9  d in  3 0 .0 7 .2 0 0 8  cu p riv ire  la 
o rg a n iza re a  şi d e s fă şu ra re a  c o n c u rs u r ilo r  
c o m e rc ia le  şi in v e st iţ io n a le  de p riv a tiza re  
a p ro p rie tă ţ ii p u b lice

p ct.4 6

s ta b ile ş te  te rm e n u l în  ca re  v â n z ă to ru l 
u rm e a ză  să în c h e ie  cu o fe rta n tu l-  
c â ş t ig ă to r  al co n c u rs u lu i co n tra c tu l de 
v â n z a re -c u m p ă ra re

A P P

17
C o n tra c t  d e  v â n z a re -c u m p ă ra r e  ca 
c o m p le x  p a tr im o n ia l u n ic, în c h e ia t  cu S R L  
„C iv il A v ia t io n  G ro u p "  la 0 2 .1 0 .2 0 1 8

-

s ta b ile ş te  d re p tu r ile  şi o b lig a ţ iile  re c ip ro ce  
a le  p ă rţilo r, p re ţu l şi te rm e n e le  de a ch ita re  
a b u n u lu i, e fe c te le  n e e x e cu tă rii şi 
e x e c u tă rii n e c o re s p u n z ă to a re  a o b lig a ţ iilo r  
p ă rţilo r, c o n d iţ iile  de re z ilie re , so lu ţ io n a re a  
litig iilo r, a lte  c la u ze

A P P

18
Le ge a  n r.1 2 1 -X V I d in  0 4 .0 5 .2 0 0 7  p riv in d  
a d m in is tra re a  şi d e e ta tiza re a  p ro p rie tă ţ ii 
p u b lice

art.7
a lin .(4 )

lit.f)

re g le m e n te a ză  co m p e te n ţa  o rg a n u lu i 
a b ilita t  d e  m o n ito r in g  şi s u p ra v e g h e re  a 
e x e c u tă rii d e  că tre  c u m p ă ra to r i a 
o b lig a ţ iilo r  a su m a te  în  c o n tra c te le  de 
v â n z a re -c u m p ă ra re  a b u n u r ilo r  p ro p rie ta te  
d e  s ta t şi a p lica re a  m ă su r ilo r  în  v e d e re a  
e x e c u tă rii a c e s to r  o b liga ţii sau  re zilie rii 
co n tra c te lo r , s o lu ţ io n a re a  lit ig iilo r  în  
p ro b le m e le  p riva tiză rii

A P P

19
Le ge a  n r.1 2 1 -X V I d in  0 4 .0 5 .2 0 0 7  p riv in d  
a d m in is tra re a  şi d e e ta tiza re a  p ro p rie tă ţ ii 
p u b lice

a rt.6 0
a lin .(1 )

lit.b )-d ),
a rt.6 3

a lin .(2 )
lit.c)-e )

s ta b ile ş te  d ire c ţ iile  p rin c ip a le  ale  a ct iv ită ţii 
p o s tp r iv a t iza re

A P P

20

HG nr. 9 1 9  d in  3 0 .0 7 .2 0 0 8  cu p riv ire  la 
o rg a n iza re a  şi d e s fă şu ra re a  c o n c u rs u r ilo r  
c o m e rc ia le  şi in v e st iţ io n a le  de p riv a tiza re  
a p ro p rie tă ţ ii p u b lice

p ct.5 4
s ta b ile ş te  m o d a lita te a  in stitu irii g ru p u lu i 
d e  lu cru , p e n tru  e fe c tu a re a  c o n tro a le lo r  
p o s tp r iv a t iza re

A P P
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Cumulul criteriilor expuse în tabelul de mai sus au fost sintetizate si prezentate grafic în Figura care 
urmează.

Excluderea bunului din Anexa „Lista bunurilor nepasibile privatizării” din Legea privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice nr.
121-XVI din 04.05.2007, responsabil: Parlamentul RMZZ

Includerea bunului în Anexa nr.2 „Lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizării” la Hotărârea Guvernului nr. 945 din 20.08.2007,
responsabil: Guvernul Republicii Moldova

Emiterea deciziei de expunere a bunului la privatizare, responsabil :APP

Organizarea procesului de pregătire a bunurilor de privatizare, responsabil :APP

ZZ
Inventarierea bunului supus privatizării şi identificarea bunurilor care nu vor fi supuse privatizării, responsabili M EI -  fondator, si

întreprinderea scoasă la privatizare

I Z
Perfectarea dosarului bunului supus privatizării şi evaluarea obiectului supus privatizării, responsabil :APP

Evaluarea bunului supus privatizării. responsabili:experti licenţiaţi în domeniuzz:
Stabilirea valorii estimative a bunului supus privatizării, responsabili: experţi licenţiaţi în domeniu

zz
Stabilirea preţului iniţial de vânzare, responsabil: Comisia de concurs

ZZ
Aprobarea comunicatului informativ pentru desfăşurarea concursului investiţional şi comercial şi a caietului de sarcini, responsabil: Comisia de

concursZZ
Publicarea comunicatului informativ, responsabil: APP

Z Z
Depunerea/recepţionarea ofertelor de participare la concurs, setul actelor necesare , responsabil: ofertantul - APP

zz
Convocarea şedinţei de examinare şi evaluare a ofertelor prezentate de către ofertanţi, în cel mult 10 zile de la data finalizării termenului-

limită de recepţionare a ofertelor, responsabil: Comisia de concurszz
Calificarea ofertanţilor la concurs, responsabil: Comisia de concurs

zz
Adoptarea deciziei privind majorarea preţului bunului expus la privatizare sau de declarare nulă a concursului, responsabil: Comisia de concurs

IZ
Informarea ofertanţilor despre decizia adoptată şi invitarea la următoarea etapă, responsabil: Comisia de concurs

zz
Aprobarea deciziei privind desemnarea câştigătorului concursului comercial, responsabil: Comisia de concurs

zz
Reorganizarea Î.S. conform principiilor antreprenorialul bazat pe proprietate privată -  termen 4 luni, responsabil: Cumpărătorul

ZZ
Monitorizarea, pe parcursul a 3 ani de la data semnării contractului, a îndeplinirii obligaţiunilor contractuale asumate, responsabil: APP

" " "  .....—  ...............

Pentru realizarea obiectivului auditului şi colectarea probelor de audit, au fost efectuate 
urm ătoarele proceduri de audit:

- studierea cadrului regulator aferent subiectului auditat;
- cuantificarea valorică a com plexului patrim onial unic public aferent obiectului;
- analiza raportului de evaluare a com plexului patrimonial unic;



- analiza si evaluarea situaţiei si perform anţei financiare a CA Î.S. „Air M oldova” pentru 
perioada anilor 2006-2018;

- analiza conform ităţii activităţii factorilor de decizie în adm inistrarea întreprinderii 
anterioare privatizării;

- analiza indicatorilor de perform anţă a activităţii operaţionale a întreprinderii de stat;
- verificarea respectării realizării succesive a etapelor aferente privatizării prin concurs 

com ercial;
- evaluarea im pactului obiectivelor si cerinţelor aferente privatizării stabilite asupra 

intereselor statului;
- evaluarea conform ităţii atribuirii contractului de vânzare-cum părare a com plexului 

patrim onial unic prin interm ediul concursului com ercial;
- evaluarea m onitorizării si controlului exercitat asupra realizării prevederilor contractului 

de vânzare-cum părare a com plexului patrim onial unic prin interm ediul concursului 
com ercial (controale postprivatizare);

- obţinerea inform aţiilor din surse externe aferente privatizării prin interm ediul concursului 
com ercial privind fondatorii, m ărim ea capitalului social, profitului generat în perioadele de 
gestiune anterioare.

Pe parcursul misiunii de audit, la efectuarea activităţilor aferente, echipa de audit a Curţii de 
Conturi s-a ghidat de: ISSAI 100 „Principii fundam entale ale auditului sectorului public”; ISSAI 400 
„Principii fundam entale ale auditului de conform itate”; ISSAI 4000 „Ghidul auditului de 
conform itate. Introducere generală”; actele legislative si norm ative în vigoare aferente domeniului 
auditat.

Anexa nr. 4
Subiectele abordate în cadrul Consiliului de Administraţie al Î.S. CA „Air Moldova"

N r. N r. S u b ie c te  a b o r d a te
d / o p ro c e s u lu i-  

v e rb a l s i d a ta
1 0 1 / 3 0 .0 4 .2 0 1 4 1) p re ze n ta re a  o rd in u lu i M T ID  cu p riv ire  la d e s e m n a re a  C A ; 2) a p ro b a re a  re zu lta te lo r  

e c o n o m ic o -f in a n c ia re  p e n tru  an ul 2 0 1 3 ; 3) re p a rt iza re a  p ro fitu lu i n e t p e n tru  an ul 2 0 1 3 ;

2 0 2 / 2 6 .0 5 .2 0 1 4 1) c e d a re a  în  lo ca ţiu n e  a în c ă p e r ilo r  n e u tiliza te  în  a c t iv ita te a  d e  p ro d u c e re ; 2) a p ro b a re a  
d e v izu lu i d e  v e n itu ri si ch e ltu ie li p e n tru  a n ul 2 0 1 4 ; 3) c o n tra c ta re a  c re d itu lu i b a n c a r în  
su m ă  de 6 ,0  m il. U SD , p e n tru  a c h iz iţ io n a re a / re p a ra ţ ia  si d e s e rv ire a  te h n ică  a m o to a re lo r  
p e n tru  A 3 2 0 ; 4 ) a p ro b a re a  co n tra c tu lu i d e  ce s iu n e  a c re a n ţe lo r  în tre  A A C  si Î.S . C A „ A ir  
M o ld o v a ”; 5) c a sa re a  d a to rie i E M B R A E R  F in a n ce  de 1 ,75  m il. U SD , a ch ita tă  d e  Î.S . „A ir 
M o ld o v a ” p e n tru  a c h iz iţ io n a re a  a e ro n a v e i E M B -1 4  ; 6) c a sa re a  m ijlo a c e lo r  fixe  n e u tiliza te  
în  p ro c e su l te h n o lo g ic ; 7) e x a m in a re a  ce re rii d in p a rte a  C lu b u lu i s p o rt iv  ju d o  „ V ite a z u l” cu 
p riv ire  la sp o n s o r iza re ;

3 0 3 / 1 1 .0 9 .2 0 1 4 1) c e d a re a  în  lo ca ţiu n e  a în c ă p e r ilo r  n e u tiliza te  în  a ct iv ita te a  d e  p ro d u c e re ; 2) 
e x a m in a re a  d e m e rs u lu i A A C  p riv in d  fin a n ţa re a  u nei m ă su ri p re c o n iz a te  p e n tru  re a liza re  în  
le g ă tu ră  cu a n iv e rsa re a  a 7 0 -e a  a a v ia ţie i c iv ile ; 3) a p ro b a re a  co m e rc ia liză r ii a c t iv e lo r  fixe  
n e u tiliza te  în  p ro ce su l te h n o lo g ic ; 4) a ju to r  m a te ria l p e rso a n e lo r  d e fa v o r iza te ; 5) 
a p ro b a re a  m ă su r ilo r  ce  se im p u n  în  le g ă tu ră  cu n e c e s ita te a  re cu p e ră rii d a to r iilo r  
c o m p a n ie i S k y  A ir lin e s , T u rc ia ;

4 0 1 / 1 7 .0 3 .2 0 1 5 1) p re ze n ta re a  in fo rm a ţie i p a rv e n ite  d e  le M F în  p riv in ţa  d lu i Ş te fa n  C re a n g ă , m e m b ru  al 
C A ; 2) a p ro b a re a  d e v izu lu i de v e n itu ri si ch e ltu ie li p e n tru  anul 2 0 1 5 ; 3) în c h ir ie re a  
a e ro n a v e lo r  în  co n d iţ iile  c o n tra c te lo r  d e  le a s in g  o p e ra ţio n a l (d ry  le a se ); 4) c e d a re a  în  
lo ca ţiu n e  a în c ă p e r ilo r  n e u tiliza te  în  a ct iv ita te a  de p ro d u c e re ; 5) co m e rc ia liza re a  a c t iv e lo r  
n e u tiliza te ; 6) a lim e n ta re a  g ra tu ită  la b ord  - Eu g e n  D o g a ; 7) e x a m in a re a  d e m e rsu lu i 
M itro p o lie i C h is in ă u  si a în tre g ii M o ld o v e  p riv in d  p o s ib ilita te a  p re lu n g ir ii c o n tra c tu lu i de 
b in e fa c e re  d in  2 0 .0 1 .2 0 1 2 ; 8) e x a m in a re a  d e m e rs u lu i p a rv e n it  d e  la a so c ia ţ ia  o b şte a scă  
F E A  (F ig h tin g  E n te rta in m e n t A s s o c ia t io n ) p riv in d  a c o rd a re a  d o n a ţie i de s p o n s o r iz a re ; 9) 
a c o rd a re a  b ile te lo r g ra tu ite  p e n tru  A O  C lu b u l S p o rt iv  „ V ite a z u l”;

5 0 2 / 2 7 .0 4 .2 0 1 5 1) re p a rt iza re a  p ro fitu lu i n e t o b ţ in u t  p e n tru  an ul 2 0 1 4 ;
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6 0 3 / 1 5 .0 7 .2 0 1 5 1) e x a m in a re a  d e m e rs u lu i M T ID  p riv in d  a c o rd a re a  su p o rtu lu i f in a n c ia r  în  în s u ş ire a  cu rsu lu i 
d e  in stru ire  a unui c o n s u lta n t  din ca d ru l m in is te ru lu i; 2) a p ro b a re a  t ra n za c ţ ie i cu şi Î.S . 
„ A e ro p o rtu l In te rn a ţ io n a l C h iş in ă u "  în  ca d ru l p ro c e d u rii d e  e x e c u ta re  s ilită  a h o tă râ r ilo r  
in s ta n ţe lo r  ju d e c ă to re şt i;

7 0 4 / 3 1 .0 7 .2 0 1 5 1) ra p o rt  p riv in d  a ct iv ita te a  fin a n c ia ră  p e n tru  tr im e stru l I al a n u lu i 2 0 1 5 ; 2) c e d a re a  în  
lo ca ţiu n e  a în c ă p e r ilo r  n e u tiliza te  în  a ct iv ita te a  de p ro d u c e re ; 3) e x a m in a re a  şi 
c o o rd o n a re a  m a te r ia le lo r  ce  ţin  d e  ca sa re a  m ijlo a c e lo r  fixe ;

8 0 4 / 2 7 .1 0 .2 0 1 5 1) ra p o rta re a  re zu lta te lo r  a ct iv ită ţii f in a n c ia r -e c o n o m ic e  p e n tru  s e m e stru l I şi 8 luni ale 
a n u lu i 2 0 1 5 ; 2) c e d a re a  în  lo c a ţiu n e  a în c ă p e r ilo r  n e u tiliza te  în  a ct iv ita te a  de p ro d u ce re ; 
3) a p ro b a re a  a ch iz iţ ie i f in a n c ia re  - c re d it  o v e rd ra ft  în  M D L p e n tru  c o m p le ta re a  m ijlo a c e lo r  
c irc u la n te  în  su m ă  d e  7 ,0  m il. M D L; 4) a p ro b a re a  ca să rii s im u la to ru lu i; 5) e x a m in a re a  
o fe rte i d e  a s ig u ra re  a a e ro n a v e lo r  de la „ V ic to ria  a s ig u ră ri"  S .A .;

9 5 / 1 8 .1 1 .2 0 1 5 1) tra n za c ţia  de re fin a n ţa re  a c re d itu lu i a c o rd a t  de B an ca  de E co n o m ii S .A .; 2) c o n tra c ta re a  
u n ui c re d it  d e  tip  re v o lv in g  în  su m ă  d e  5 0 ,0  m il. M D L; 3) s e le c ta re a  c o m p a n ie i de a u d it 
p e n tru  anii 2 0 1 4 , 2 0 1 5 ;

10 0 6 / 2 2 .1 2 .2 0 1 5 1) ra p o rta re a  re zu lta te lo r  a ct iv ită ţii f in a n c ia r -e c o n o m ic e  p e n tru  tr im e stru l III, 2 0 1 5 ; 2) 
p re ze n ta re a  P la n u lu i d e  re a d re sa re  pe te rm e n  scu rt; 3) a p ro b a re a  cre d itu lu i de 5 0 ,0  
m il.M D L  şi c o n tra c te lo r  d e  g a j a fe re n te ; 4) a p ro b a re a  ca să rii a c t iv e lo r, 5) e x a m in a re a  şi 
c o o rd o n a re a  m a te r ia le lo r  ce  ţin  d e  lo ca ţiu n e a  b u n u r ilo r  în tre p r in d e r ii;

11 0 1 / 1 4 .0 3 .2 0 1 6 1) co n tra c ta re a  u nui c re d it  d e  tip  re v o lv in g  în  su m ă  d e  4 0 ,0  m il. M D L, sau  2 ,0  m il. U SD ; 2) 
a s ig u ra re a  pe p a rcu rsu l a n u lu i 2 0 1 6 , cu titlu l g ra tu it , a a lim e n tă rii la b o rd u l n ave i a dlui 
E u g e n iu  D oga, la tra n s p o rta re a  lui;

12 0 2 / 0 6 .0 6 .2 0 1 6 1) ra p o rt  p riv in d  a ct iv ita te a  e c o n o m ic o -f in a n c ia ră  a în tre p r in d e r i p e n tru  tr im e s tru l I 2 0 1 6  
şi 2 0 1 5 ; 2) d e fa lc ă ri în  b u g e tu l d e  sta t; 3) a p ro b a re a  d e v izu lu i an u a l de v e n itu ri şi ch e ltu ie li 
p e n tru  an ul 2 0 1 6 ; 4) a p ro b a re a  cre d itu lu i d e  4 0 ,0  m il.M D L; 5) lich id a re a  filia le lo r  d in  A te n a , 
Paris, B u c u re şti, Lo n d ra ; 6) e x a m in a re a  şi c o o rd o n a re a  m a te r ia le lo r  ce ţin  d e  lo ca ţiu n e a  
b u n u r ilo r  în tre p r in d e r ii;

13 0 3 / 1 4 .0 9 .2 0 1 6 1) a p ro b a re a  c re d itu lu i o v e rd ra ft  d e  1 0 ,0  m il. M D L, p e n tru  c o m p le ta re a  m ijlo a c e lo r  
c irc u la n te  (sa la r ii) ; 2) p re ze n ta re a  re zu lta te lo r  f in a n c ia re  pe s e m e stru l I şi 8 luni a le  a n u lu i 
2 0 1 6 ; 3) c o m e rc ia liza re a  m ijlo a c e lo r  fixe ; 4) d iv e rse : (i) a u d it  pe anii 2 0 1 4 -2 0 1 5 ; (ii) 
a c tu a liza re a  re g u la m e n tu lu i d e  a ch iz iţ ii şi (iii) p la n ifica re a  şi d e s fă şu ra re a  lu c ră r ilo r  de 
re p a ra ţie  a a e ro n a v e lo r  şi m o to a re lo r;

14 0 4 / 2 2 .1 0 .2 0 1 6 1) v a lo r if ic a re a  c re d itu lu i în  su m ă  de 5 0 ,0  m il. M D L; 2) c o n tra c ta re a  unei a e ro n a v e  E M B - 
1 9 0  în  le a s in g  o p e ra ţio n a l;

15 0 5 / 0 8 .1 1 .2 0 1 6 1) a p ro b a re a  a ch iz iţ ie i s e rv ic iilo r  f in a n c ia re  - c re d it  o v e rd ra ft  d e  1 0 ,0  m il. M D L p e n tru  
c o m p le ta re a  m ijlo a c e lo r  c irc u la n te ;

16 0 6 / 1 9 .1 2 .2 0 1 6 1) re zu lta te le  f in a n c ia re  pe tr im e stru l III, 2 0 1 6 ; 2) se le c ta re a  so c ie tă ţ ii de a u d it; 3) 
a p ro b a re a  a ch iz iţ ie i s e rv ic iilo r  f in a n c ia re  -  c re d it  în  su m ă  d e  p â n ă  la 2 ,0  m il. E u ro ; 4) 
în c h e ie re a  co n tra c tu lu i de le a s in g  o p e ra ţio n a l a a e ro n a v e i E m b ra e r 190; 5) ra p o rta re a  
p e rfo rm a n ţe i o p e ra ţio n a le  şi e c o n o m ic e  a c u rse lo r  d e s c h ise  în c e p â n d  cu ia n u a rie  2 0 1 5 ; 6) 
a n a liza  fe za b ilită ţ ii la n să rii n o ilo r  cu rse ; 7) p ro g re su l îm b u n ă tă ţ ir ii c a d ru lu i c o rp o ra t iv  
p riv in d  a c h iz iţ iile ; 8) ra p o rtu l pe m a rg in e a  a ch iz iţ ie i s e rv ic iilo r  d e  a s ig u ra re ;

17 0 7 / 1 0 .0 2 .2 0 1 7 1) se le c ta re a  c o m p a n ie i de a u d it  p e n tru  an ul fisca l 2 0 1 6 ;

18 0 1 / 0 2 .0 5 .2 0 1 7 1) s ta b ilire a  n o rm a tiv e lo r  d e  d is tr ib u ire  a p ro fitu lu i n e t re a liza t  p e n tru  an ul 2 0 1 6 ; 2) 
in fo rm a re a  C A  p riv in d  în c h ir ie re a  co n tra c tu lu i d e  le a s in g  a a e ro n a v e i; 3) co m e rc ia liza re a  
m ijlo a c e lo r  fixe , 4) tra n s p o rta re a  cu titlu  g ra tu it  a M a e stru lu i Eu g e n  D oga pe p a rcu rsu l 
a n u lu i 2 0 1 7 ;

19 0 3 / 1 4 .0 8 .2 0 1 7 1) co n tra c ta re a  u n ui îm p ru m u t  de la Î.S . „ A e ro p o rtu l In te rn a ţ io n a l C h iş in ă u " ;

20 0 1 / 2 6 .0 1 .2 0 1 8 1) e x a m in a re a  şi c o o rd o n a re a  m a te r ia le lo r  ce ţin de lo ca ţiu n e a  b u n u r ilo r  im o b ile  
n e u tiliza te  în  p ro c e su l te h n o lo g ic  -  an u l 2 0 1 8 ; 2) m o d if ic a re a  S ta tu tu lu i în tre p r in d e r ii şi a 
R e g u la m e n tu lu i CA ; 3) ca sa re a  m ijlo a c e lo r  fixe ; 4) e la b o ra re a  u nei s tra te g ii d e  d e z v o lta re  
a re s u rse lo r  u m a n e  p riv in d  re a liza re a  u n ui ş ir d e  m ă su ri d e  re s tru c tu ra re ;

21 2 / 1 2 .0 3 .2 0 1 8 1) e x t in d e re a  te rm e n u lu i d e  ra m b u rs a re  a îm p ru m u tu lu i a c o rd a t  c o n fo rm  c o n tra c tu lu i de 
îm p ru m u t  n r.1 /1 7 -A l d in  1 5 .0 9 .1 7 , în c h e ia t  în tre  Î.S . C .A . „A ir M o ld o va "  şi Î.S . „ A e ro p o rtu l 
In te rn a ţ io n a l C h iş in ă u  " (7 5 .0 0 0 .0 0 0  M D L), A ju to r  d e  S tat;

22 0 3 / 1 3 .0 4 .2 0 1 8 1) e x a m in a re a  şi c o o rd o n a re a  m a te r ia le lo r  ce ţin de lo ca ţiu n e a  b u n u r ilo r  im o b ile  
n e u tiliza te  în  p ro c e su l te h n o lo g ic  -  a n u l 2 0 1 8  şi a n u l 2 0 1 7 ;

23 0 4 / 2 5 .0 4 .2 0 1 8 1) e x a m in a re a  p ro p u n e r ilo r  şi a rg u m e n te lo r  C o m is ie i Î.S . C .A . „ A ir M o ld o va " p e n tru  
d e c la ra re a  b u n u r ilo r  n e u tiliza b ile , în  co n te x tu l m o to a re lo r  de m o d el C F 3 4 -1 0 E 5  M SN
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9 9 4 8 1 8  si M SN  9 9 4 8 5 9 , ca a ct iv e  n e u tiliza te  în  p ro c e su l te h n o lo g ic  si d e c id e re a  a su p ra  
o p o rtu n ită ţ ii e x p u n e rii a c t iv e lo r  n e u tiliza te  la co m e rc ia liza re ;

2 4  0 5 / 1 5 .0 6 .2 0 1 8  1) cu p riv ire  la re zu lta te le  f in a n c ia re  pe an ul 2 0 1 7 ; 2) p re ze n ta re a  p la n u lu i d e  a fa ce ri
p e n tru  an ul 2 0 1 8 ; 3) co m e rc ia liza re a  m ijlo a c e lo r  f ixe  n e u tiliza te  în  ca d ru l în tre p r in d e r ii;  4) 
c e d a re a  în  lo ca ţiu n e  a b u n u r ilo r  im o b ile  n e a n tre n a te  în  p ro ce su l te h n o lo g ic  în  an ul 2 0 1 8 .

Valoarea indemnizaţiei membrilor CA în perioada 2014-2018 (9 luni)
Sursa: D a te le  Î.S . A C  „ A IR  M o ld o va "

Anexa nr. 5

mii lei

Anexa nr.6
Informaţia privind administratorii si fondatorii Î.S. AC „Air Moldova" în anii 2010-2019

Scorpan Iulian - M aleca M ircea -
Adm inistrator/director general Î.S. A dm inistrator/ d irector general Î.S. Fondator

Anul C A  A ir M oldova CA A ir M oldova

2010

2011

2012

2013

11.02.2010 Agenţia Transporturilor

10.07.2013
2014 M inisterul Transporturilor şi

Infrastructurii D rum urilor

2015 12.08.2015
adm inistrator interim ar

2016

2017
M inisterul Econom iei şi

2018
Infrastructurii 

Agenţia Proprietăţii Publice

2019
Civil Aviation Group SRL
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A n e x a  n r. 7

Prezentarea grafică a indicatorilor de performanţă
P E R F O R M A N Ţ A  F I N A N C I A R Ă :  P E R F O R M A N Ţ A  A C T I V E L O R :

raportul dintre profitul net/pierderea netă si capitalul
actiunil0r (>33%) raportul dintre profitul/pierderea până la impozitare si

totalul activelor (>10%)
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impozitare si costul vânzărilor (>20%)
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R A T A  E C O N O M I E I  F I N A N C I A R E :
raportul dintre capitalul actionarilor si suma capitalului si 
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A n e x a  n r .8

Descifrarea calculelor indicatorilor de stabilitate financiară

Modelul I Modelul Altman de analiză a situaţiei financiare a întreprinderii

Indica­
torii

Formula de calcul 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

X1 (Active circulante- 
Datorii
curente)/Total
active

-0.15 -0.14 -0.12 -0.13 -0.12 -0.17 -0.15 -0.19 -0.22 -0.19 -0.34 -0.39 -0.67 -0.66

X2 Profit
reinvestit/Total
active

0.02 -0.01 0.04 -0.01 -0.02 -0.00 -0.08 0 -0.00 -0.00 -0.20 0.00 -0.17

X3 Profit (pierdere) 
până la 
impozitare/Total 
active

0.02 0.03 0.06 0.01 0.03 0.00 0.01 -0.07 0.01 0.00 -0.20 0.01 -0.17 -0.09

X4 Capital
propriu/Total
pasiv

0.15 0.37 0.50 0.49 0.47 0.31 0.32 0.26 0.24 0.31 0.09 0.10 -0.07 -0.01

Scor Z pentru 
pieţele în curs de 
dezvoltare(pentru 
ţările în curs de 
dezvoltare)

2.58 3.03 3.42 3.09 3.08 2.35 2.62 1.42 2.09 2.30 -0.32 0.13 -2.4 -2.31

Interpretarea
rezultatului

Pr
ec

ar
ă

Bu
nă

Bu
nă

Bu
nă

Bu
nă

Pr
ec

ar
ă

Bu
nă

Pr
ec

ar
ă

Pr
ec

ar
ă

Pr
ec

ar
ă

Gr
ea

Gr
ea

Gr
ea

Gr
ea

Sursa: Datele oferite de întreprindere

M o d e lu l II d e  a n a liza  a  s itu a ţ ie i f in a n c ia re  a  în tre p rin d e rii
Indicator 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Mijloace
circulante
proprii(M
CP)

-110,3 -219,0 -172,2 -170,3 -189,0 -505,2 -444,5 -476,0 -447,5 -452,0 -711,7 -697,1 -799,2 -746,4

AM CP -123,0 -234,5 -189,2 -188,3 -208,7 -526,5 -467,0 -501,1 -475,5 -488,2 -751,7 -733,3 -841,0 -787,9
Sursele 
proprii pe 
termen 
lung(SPTL)

-39,9 -77,1 -72,0 -78,8 -84,2 -175,6 -154,5 -182,5 -193,9 -211,3 -385,0 -448,3 -695,8 -727,4

ASPTL -52,6 -92,6 -89,0 -96,7 -103,9 -196,5 -176,9 -207,6 -221,9 -247,6 -424,9 -484,5 -737,6 -768,9
Sursele de 
finanţare a 
stocurilor 
(SFS)

-31,2 -35,4 -44,4 -54,9 -41,6 -113,6 -90,8 -90,0 -124,1 -166,3 -299,6 -358,7 -503,4 -556,6

ASFS -43,9 -50,9 -61,4 -72,8 -61,3 -134,9 -113,2 -115,1 -152,1 -202,6 -339,6 -394,9 -545,3 -598,2
Interpreta
rea
rezultatul
ui

Sursa: Datele oferite de întreprindere.
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.Anexa nr. 9
Informaţia privind soldurile creditelor şi împrumuturilor contractate de către Î.S. CA „Air

Moldova în perioada 2015-2018

În perioada analizată, ţinând cont de insuficienţa resurselor financiare, ca urm are a necesităţii de 
investiţii financiare în propriile active, întreprinderea a apelat la contractarea îm prum uturilor bancare. 
Astfel, Î.S. CA „Air M oldova” a contractat credite investiţionale, operaţionale si salariale. Soldurile 
creditelor contractate se prezintă în Figura care urmează.

S O L D U R I L E  C R E D I T E L O R  Ş I  Î M P R U M U T U R I L O R  C O N T R A C T A T E  D E  C Ă T R E  
Î . S .  C A  „ A I R  M O L D O V "  Î N  P E R I O A D A  A N I L O R  2 0 1 5 - 2 0 1 8 ,  M I L . M D L

6,5

64,7° , °

298,1

k

261,0

8,1
61,8 7 0 ,0

i î 0,0
47,3

210,2

I

156,7

3 1 . 1 2 . 2 0 1 4  3 1 . 1 2 . 2 0 1 5  3 1 . 1 2 . 2 0 1 6  3 1 . 1 2 . 2 0 1 7

■  Investiţional «Operaţional HSalrial QÎmprumut

7 0 ,0

21104

89,2

3 1 . 1 2 . 2 0 1 8

Sursă: D a te le  Î.S . C A  „A ir  M o ld o v a ” .

De m enţionat că, începând cu anul 2014, activitatea de contractare a creditelor bancare în Republica 
Moldova de către întreprinderile  de stat se desfăşoară în condiţiile prevăzute de cadrul norm ativ150, 
care are drept scop protejarea întreprinderilor de stat de potenţialele fluctuaţii ale sectorului bancar. 
În contextul prevederilor noi, directorul general al Î.S. C.A. „Air M oldova” a instituit grupul de lucru151, 
care a fost îm puternicit cu: (i) iniţierea şi desfăşurarea procedurii de achiziţie a serviciilor financiare 
pentru satisfacerea necesităţilor com paniei; (ii) desfăşurarea activităţii în conform itate cu prevederile 
Regulam entului aplicabil, cu respectarea principiilor transparenţei, obiectivităţii, imparţialităţii şi 
eficienţei realizării achiziţiilor. Procedurile de audit au relevat că creditele erau contractate în mod 
regulam entar, com pania aeriană dispunând atât de autorizaţiile fondatorului, ca urm are a solicitărilor 
adm inistratorului, cât şi de deciziile CA relevante.

• Credite investiţionale: In anul 2008, I.S., în vederea asigurării capacităţii de prestare a 
serviciilor de aviaţie civilă, avea necesitatea de m ajorare a flotei aeriene. Astfel, la 28.01.2008 a fost 
sem nat contractul de achiziţionare a aeronavei Em braer 190 (CO M 0266-07; 01-08/ASAC), cu

150 Hotărârea Guvernului nr.387 din 28.05.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achiziţionarea serviciilor financiare de către 
întreprinderile de stat/municipale şi societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar public
151 Ordinul administratorului Î.S. CA Air Moldova nr.56 din 16.09.2015 privind instituirea gurpului de lucru responsabil de organizarea şi desfăşurarea 
procedurii de achiziţionare a serviciilor financiare.
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term enul de livrare planificat pentru luna m artie 2010. Conform  condiţiilor contractuale, preţul 
prelim inar de com ercializare a aeronavei a fost stabilit în valoare de 29,650 mil. USD, care a fost 
ajustat conform  form ulei de calcul în baza indicatorilor publicaţi si contractaţi, astfel preţul final de 
procurare constituind 33,5 mil. USD. Având în vedere unele plăţi în avans efectuate de către 
întreprindere în anii 2000-2002, în sumă de 1,5 mil. USD, în scopul achiziţionării unor aeronave, care 
ulterior au fost anulate, preţul final pentru achitarea aeronavei Em braer 190, în anul 2010, s-a 
dim inuat cu suma respectivă. Pentru finanţarea proiectului investiţional respectiv, întreprinderea a 
contractat credite în valută de la băncile com erciale din ţară în cadrul unui consorţium  bancar, care 
au asigurat creditarea com paniei cu 30,6 mil. USD. În perioada analizată alte credite investiţionale nu 
au fost contractate.

• Totodată, în vederea asigurării funcţionalităţii activităţii operaţionale (în special, leasing 
operaţional al aeronavelor), întreprinderea a apelat la băncile com erciale pentru contractarea 
creditelor pe term en mediu, situaţie condiţionată de necesitatea acoperirii lichidităţilor insuficiente 
în vederea onorării obligaţiunilor financiare. Aşadar, dacă la începutul anului 2015, com pania nu 
înregistra datorii faţă de creditori pe acest segm ent, după anul 2015 se înregistrează o creştere 
constantă a acestora, datorită contractării în diferite perioade a 5 aeronave în leasing operaţional. 
Datoria întreprinderii faţă de creditori la finele anului 2018 constituia 21,4 mil. MDL. În perioada anilor 
2015-2018 au fost contractate credite operaţionale în valoare de 92,6 mil. MDL.

• Onorarea obligaţiilor creditare, precum  şi întâm pinarea de către întreprindere a tot mai multe 
dificultăţi în vederea asigurării lichidităţii financiare au determ inat m anagem entul întreprinderii ca, 
începând cu anul 2015, să recurgă la credite bancare în scopul achitării salariilor angajaţilor 
întreprinderii. Astfel, în perioada anilor 2015-2017, de la o singură bancă din ţară - BC 
„VICTORIABANK” SA , au fost contractate mai multe credite în valoare de peste 186,2 mil. MDL, pe 
un term en de până la 30 de zile. Situaţia dată a fost condiţionată de specificul activităţii întreprinderii, 
când în perioada septem brie-m ai veniturile din vânzarea biletelor avia se reduc considerabil, ca 
urm are a m icşorării num ărului de destinaţii deservite şi a scăderii numărului de pasageri.

Anexa nr. 10
Principalii indicatori financiari luaţi în considerare de către autorităţile relevante la 

adoptarea deciziei de acordare a Ajutorului de Stat
Indicator 2013, 

31 decembrie
2014, 

31 decembrie
2015, 

31 decembrie
2016, 

31 decembrie
2017,

31 august152
T o ta l a ct iv e 8 8 0 ,6 1 0 6 8 ,5 1 1 0 1 ,3 1 1 2 4  2 9 8  6 6 8 1 1 2 4  7 7 6  8 7 1

C a p ita l p ro p riu 2 1 6 ,0 3 3 4 ,5 107 ,3 115 9 5 1  6 6 7 (2 .9 2 9 .6 2 6 )

P ro fit/p ie rd e ri 1,8 1,2 (2 2 6  9 0 7  78 3 ) 8 5 7 8  3 9 4 (1 1 1 .5 0 8 .2 7 2 )

D ato rii to ta le  (d a to rii 
pe te rm e n
lu n g + d a to r ii c u re n te )

6 0 4 ,6 7 3 4 ,0 9 9 3  9 4 9  4 5 2 1 0 0 8  3 4 7  0 0 1 1 .1 2 4 .7 7 6 .8 7 0

C o e fic ie n tu l de 
în d a to ra re  g lo b a lă  
(C ÎG )

0 ,6 9 0 ,6 9 0 ,9 2 0 ,8 6 1 ,0 0

Rata s o lv a b ilită ţii (RS) 1 4 6 % 1 0 7 % 1 1 0 % 1 1 1 % 9 9 %

C ÎG =  d a to rii to ta le / c a p ita lu l p ro p riu , v a lo a r e a  d e  r e f e r in ţ ă :  < =  2

R S=  to ta l a c t iv e /d a to r ii to ta le , in t e r v a lu l  d e  s ig u r a n ţ ă  f in a n c ia r ă  1 5 0 % - 3 0 0 % , c u  t e n d in ţ a  d e  c r e ş t e r e

152 Sursa: Decizia Plenului Consiliului Concurenţei nr. ASS-43 din 14.09.2017.
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Anexa nr. 11
Argumentele prezentate de către vicedirectorul Î.S. CA „Air Moldova" pentru partea economică 

membrilor Consiliului de Administraţie în vederea aprobării deciziei privind contractarea unui 
împrumut în valoare de 75,0 mil. MDL de la Î.S. „Aeroportul Internaţional Chişinău"

Vicedirectorul Î.S. CA „Air M oldova” pentru partea econom ică a argum entat m em brilor Consiliului de
Adm inistraţie aprobării deciziei privind contractarea unui îm prum ut în valoare de 75,0 mil. M DL de la
Î.S. „Aeroportul Internaţional Chişinău” prin urm ătoarele:

✓  Contractarea pe parcursul ultim ilor ani a unor num eroase credite bancare pe term en 
scurt şi refuzurile instituţiei bancare de contractare a altor credite;

✓  Im posibilitatea contractării com paniei aeriene de către Băncile com erciale din Moldova, 
având în vedere condiţiile stabilite de BNM privind suficienţa capitalului solicitantului;

✓  Epuizarea altor m etode de finanţare din surse alternative de către m anagem entul 
com paniei, precum eşalonarea achitării datoriilor, am ânarea sau întârzierea achitării 
facturilor, mărirea ponderii vânzărilor în avans, care însă au afectat randam entul 
com paniei pe piaţă;

✓  Efectuarea lucrărilor de deservire tehnică a aeronavelor în perioada anilor 2016-2017 în 
valoare de peste 12,0 mil. USD;

✓  Ram bursarea creditelor în valoare de 120,0 mil. MDL, fără a fi contractate altele.
Sursa: Procesul-Verbal nr.3 al Consiliului de Administraţie al Î.S. CA A ir M oldova din 14.08.2017

Anexa nr. 12
Detaliile aferente elaborării şi aprobării Planului de restructurare a Î. S. CA „Air Moldova"

Planul de restructurare a întreprinderii a fost elaborat şi aprobat de către adm inistratorul Î.S. CA „Air 
M oldova” şi prezentat Î.S. „Aeroportul Internaţional Chişinău” şi MEI, deşi, potrivit condiţiilor Deciziei 
Consiliului Concurenţei, acesta urma a fi prezentat de cele 4 autorităţi expres indicate în Decizia 
Consiliului Concurenţei153. Planul de restructurare a fost prezentat Consiliului Concurenţei de către 
Î.S. „Aeroportul Internaţional Chişinău” la 14.03.2018, adică în perioada când se cunoştea că Î.S. CA 
„Air M oldova” este expusă la privatizare154.

Deşi, potrivit prevederilor cadrului regulator155, Planul de restructurare trebuie să sintetizeze procesul 
de realizare a unui set de măsuri financiare, organizatorice, operaţionale şi juridice, iniţiate de 
proprietarul întreprinderii, de acţionarii, asociaţii (mem brii) şi/sau de m anagerul ei, de creditori sau 
de autorităţile publice centrale şi locale, orientate spre: (i) rem edierea financiară şi econom ică a 
întreprinderii pe bază de capitalizare şi reorganizare, (ii) schim barea structurii activelor şi m odificarea 
procesului operaţional de producţie, docum entul propus de întreprindere nu conţinea un traseu clar 
care să asigure progresarea întreprinderii către o nouă structură, care să îi ofere perspectiva 
viabilităţii pe term en lung şi să îi permită să funcţioneze cu resurse proprii.

153 MEI, APP, Autoritatea Aeronautică Civilă şi Î.S. „Aeroportul Internaţional Chişinău".
154 Privatizarea întreprinderii de stat era inclusă In Programul de privatizare al Guvernului pentru anul 2018, activităţile de organizare a privatizării 
fiind deja initiate de către vânzător.
155 Hotărârea Consiliului Concurenţei nr. 6 din 30.08.2013 privind aprobarea Regulamentului privind ajutorul pentru salvarea beneficiarilor aflaţi In 
dificultate.
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Aşadar, Planul de restructurare a Î.S. CA „Air M oldova” reprezintă un docum ent, în care este expusă 
prezentarea generală a situaţiei financiare în evoluţie pentru 5 ani, a inform aţiilor statistice privind 
rezultatele activităţii, obiectivele de restructurare şi acţiunile care urmau a fi realizate în acest sens.

În vederea redresării situaţiei financiare, întreprinderea, potrivit Planului de restructurare, trebuia să 
efectueze restructurarea organizaţională, restructurarea operaţională, restructurarea financiară, 
restabilirea relaţiilor cu instituţiile financiare naţionale şi reluarea operaţiunilor de creditare; 
inventarierea activelor întreprinderii în vederea identificării rezervelor operaţionale interne.

Pentru realizarea obiectivelor de restructurare, a fost elaborat şi un calendar de im plem entare, cu 
indicarea subdiviziunilor responsabile şi a rezultatului aşteptat. Din punctul de vedere al auditului, 
Planul de restructurare nu oferă soluţii com plexe de îm bunătăţire a situaţiei financiare a 
întreprinderii, având în vedere faptul că acţiunile cu im pact sem nificativ scontat asupra situaţiei 
financiare presupuneau doar am ânarea finalităţii incapacităţii financiare şi acestea erau planificate 
pentru a fi iniţiate sau desfăşurate în cel de-al doilea sem estru al anului 2018.

Analiza im plem entării obiectivelor stabilite în Planul de restructurare a relevat că întreprinderea a 
încercat să optim izeze şi să eficientizeze anum ite activităţi, în special cele aferente restructurării 
organizaţionale prin reducerea numărului de personal de suport şi adm inistrativ şi externalizarea 
serviciilor, revizuirea organigram ei în vederea implicării personalului de nivel mediu în procesul 
decizional al întreprinderii. Dinamica unităţilor de personal încadrate la întreprindere în anii 2014­
2019 se prezintă în Figura urm ătoare.
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NUMĂRUL UNITĂŢILOR DE PERSONAL CONFORM SCHEMEI DE 
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■  total efectiv Î.S. CA Air Moldova

Anexa nr. 13
Sinteza principalelor denaturări constatate de auditorul independent, ca urmare a auditării 
_______________ situaţiilor financiare încheiate la finele anilor 2014 şi 2015_______________

Domeniul 2014 2015
P ă rţile  le g a te Nu a fo t  fu rn iza tă  o listă cu p ă rţile  le g a te .

B e n e fic ii

e c o n o m ic e

v iito a re

In fo rm a ţiile  fu rn iza te  d e  ju r iş t i nu au in c lu s  re zu lta te le  lit ig iilo r  şi a le  f lu x u lu i p o te n ţia l de ieşiri de 

b e n e fic ii e c o n o m ic e  v iito a re . Nu a fo s t  p o sib il d e  d e te rm in a t  fa p tu l d a că  a r fi fo s t  n e c e sa r  d e  a ju sta t  

su m e le  p e n tru  „ P ro v iz io a n e  a fe re n te  c h e ltu ie lilo r  şi p lă ţilo r  p re lim in a re "  şi „ P ro fit  n e re p a rt iza t  

(p ie rd e ri n e a c o p e r ite ) al a n ilo r  p re ce d e n ţi"  la 3 1 .1 2 .2 0 1 4  şi 3 1 .1 2 .2 0 1 5 .

In v e n ta rie re a  

fa p t ic ă  a s to c u r ilo r

Fiind  c o n tra c ta ţ i în  a n ul 2 0 1 6 , nu au a s is ta t  la in v e n ta rie re a  fa p t ic ă  a s to c u r ilo r  (2 0 1 4 ,2 0 1 5 ).
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A v a n s u r ile  cu re n te  

p rim ite

En tita te a  nu a fu rn iz a t  in fo rm a ţii d e ta lia te  p e n tru  a id e n tif ica  la 3 1 .1 2 .2 0 1 5 , 3 1 .1 2 .2 0 1 4  si 

0 1 .0 1 .2 0 1 4  s ta tu tu l b ile te lo r  (z b u ra t/  n e z b u ra t) in c lu se  în  „ A v a n su r ile  p rim ite  cu re n te "  la d a te le  

m e n ţio n a te .

P o lit ic ile  c o n ta b ile P o lit ic ile  c o n ta b ile  a p ro b a te  nu in c lu d  in fo rm a ţii s u f ic ie n t  d e  d e ta lia te  re fe r ito a re  la e v a lu a re a  

a c t iv e lo r  m a te r ia le  pe te rm e n  lu n g  u lte rio r a ch iz iţ ie i si tra ta m e n tu lu i co n ta b il al re p a ra ţiilo r  

c a p ita le  a le  a e ro n a v e lo r .

R e e va lu a re a  

m ijlo a c e lo r  fixe

Desi, în  anii 2 0 0 7  si 2 0 1 4  au fo s t  re e v a lu a te  „ M ijlo a c e le  f ix e ", a u d itu l re le v ă  că ra p o a rte le  

p re ze n ta te  nu co n ţin  in fo rm a ţii s u fic ie n te  p e n tru  a su s ţ in e  m e to d o lo g ia  a p lica tă  si ip o te ze le  

fo lo s ite  la d e te rm in a re a  v a lo r ilo r  ju ste  a le  m ijlo a c e lo r  fixe .

D e p re c ie re a

a c t iv e lo r

im o b iliza te

Pe n tru  e x e rc iţ iu l f in a n c ia r  2 0 1 5 , co m p a n ia  

a e ro n a u t ic ă  a în r e g is t ra t  p ie rd e ri n e te  în  

su m ă  de 2 2 6 ,9 1  m il. M D L si f lu x u ri n e te  de 

n u m e ra r  d in  a ct iv ita te a  o p e ra ţio n a lă  n e g a tiv e  

în  su m ă  d e  4 2 ,1 3  m il. M D L. C o n d u c e re a  nu a 

e fe c tu a t  o a n a liză  a d e p re c ie r ii a c t iv e lo r  

im o b iliza te  la 3 1 .1 2 .2 0 1 5 , d esi re zu lta te le  

re p re ze n ta u  in d ic a to ri d e  d e p re c ie re  la a ce a  

d ată .

C o s tu r ile  p e n tru  

re v iz ie

C o s tu r ile  re v iz iilo r  p e r io d ic e  ale  a v io a n e lo r  în  

su m ă  de 7 7 ,2  m il. M LD  la 3 1 .1 2 .2 0 1 4  su n t 

p re ze n ta te  ca „A lte  a ct iv e  pe te rm e n  lu n g" si „A lte  

a ct iv e  c u re n te " . A c e s te a  tre b u ia u  să fie  in c lu se  în  

„ D ife re n ţa  d in  re e v a lu a re a  a c t iv e lo r  pe te rm e n  

lu n g ", a stfe l, în  co n s e c in ţă , ar fi fo s t  n e c e sa ră  

d im in u a re a  „ a c t iv e lo r  c u re n te "  cu 3 7 ,6  m il. M D L 

si „A lte  a ct iv e  pe te rm e n  lu n g ", re sp e ct iv , cu 3 9 ,6  

m il. M D L, iar în  „ D ife re n ţa  din re e v a lu a re a  

a c t iv e lo r  pe te rm e n  lu n g" u rm e a ză  a fi d im in u a te  

cu  7 7 ,2  m il. M D L.

La d a ta  de 3 1 .1 2 .2 0 1 5  c o stu r ile  p e n tru  

re v iz iile  p e r io d ic e  au c o n s t itu it  5 1 ,1 2  m il. 

M D L.

A v a n s u r ile

a co rd a te

La 0 1 .0 1 .2 0 1 4  si 3 1 .1 2 .2 0 1 4  Î.S . in d ică  la 

„A v a n su r i a co rd a te "  su m e le  d e  2 2 ,8 2  m il. M D L si 

2 7 ,2 9  m il. M LD , a c o rd a te  „ E m b ra e r  E m p re sa  

B ra silie ra  d e  A e ro n a u t ic a  SA " p e n tru  p ro c u ra re a  

u nei a e ro n a v e . Pe p a rcu rsu l a n u lu i 2 012 , 

v â n z ă to ru l a a n u la t  co n tra ctu l s e m n a t în tre  părţi 

în  anul 2 0 0 8 , m o tiv â n d  că „A ir  M o ld o va "  nu si-a 

o n o ra t  o b lig a ţ iu n ile  f in a n c ia re  c o n fo rm  g ra ficu lu i 

d e  sca d e n ţă , ce  re p re z in tă  in d ic i o b ie ct iv i de 

p ie rd e ri d e  v a lo a re . M ai m u lt d e c â t  atât, 

fu rn izo ru l, prin  n o tifica re a  re m isă , î ş i re ze rv ă  

d re p tu l de a ce re  p lata  in te g ra lă  co n fo rm  

c o n tra c tu lu i d e  a ch iz iţ ie .

C o n d u c e re a  în tre p r in d e r ii nu a d e te rm in a t  

v a lo a re a  re c u p e ra b ilă  a a v a n su lu i p e n tru  

p ro c u ra re a  a e ro n a v e i. Prin u rm a re , a u d itu l nu 

p o a te  ca lcu la  im p a ctu l a s p e c te lo r  m e n ţio n a te  

a su p ra  „A v a n su r i a c o rd a te "  si „P ro fitu l 

n e re p a rt iza t  al a n ilo r  p re c e d e n ţi" .

La 3 1 .1 2 .2 0 1 5  în tre p r in d e re a  in d ică  în  ca d ru l 

„A v a n su r i a c o rd a te "  su m a  d e  3 4 ,3 3 5  m il. 

M D L, fiin d  a c o rd a te  „ E m b ra e r  E m p re sa  

B ra silie ra  d e  A e ro n a u t ic a  SA " p en tru  

p ro c u ra re a  a e ro n a v e .

A lte  c re a n ţe  

cu re n te

În  a n ul 2 0 1 5 , „A ir  M o ld o va " a s e m n a t un 

a co rd  d e  c o m p e n sa re  a d a to r iilo r  (4 5 ,6 7  m il.
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M D L) cu Î.S . „ A e ro p o rtu l In te rn a ţio n a l 

C h is in ă u "  si a t ra n s fe ra t  d re p tu r ile  a su p ra  

unei c lă d ir i. Cu to a te  a ce ste a , la d a ta  de 

3 1 .1 2 .2 0 1 5 , în tre p r in d e re a  nu a în r e g is t ra t  

tra n za c ţia  d e  co m p e n sa re , d a r a p re ze n ta t  

„A lte  c re a n ţe  cu re n te "  în  su m ă  de 4 5 ,6 7  m ii. 

M D L, a fe re n te  v â n z ă rii im o b ilu lu i, p re cu m  si 

„D a to rii c o m e rc ia le "  în  su m ă  d e  1 6 ,8 3  m il. 

M D L si „A lte  d a to rii cu re n te "  în  su m ă  d e  2 8 ,8 4  

m il. M D L, a c e ste a  re p re ze n tâ n d  d a to rii 

is to r ice . În consecinţă, la finele anului 2015, 
„Alte creanţe curente" ar fi trebuit să fie 
diminuate cu 45,67 mil. MDL, iar „Datoriile 
comerciale" -  re sp e ct iv , cu su m a  de 2 8 ,8 4  m il. 

M D L.

Sto cu ri La 3 1 .1 2 .2 0 1 4  si 0 1 .0 1 .2 0 1 4 , în tre p r in d e re a  

d e ţ in e  sto cu ri în  v a lo a re  de 1 2 ,9 9  m il.M D L  si, 

re sp e ct iv , 12 ,5 3  m il. M D L, cu o m işca re  le n tă . 

C o n d u c e re a  în tre p r in d e r ii nu a e fe c tu a t  o a n a liză  

p e n tru  a d e te rm in a  d a că  s to c u r ile  s u n t d e p re c ia te  

si re fle cta te  la v a lo a re a  cea m ai m ică  d in tre  c o st  si 

v a lo a re a  re a liza b ilă  netă la 3 1 .1 2 .2 0 1 4  si la 

0 1 .0 1 .2 0 1 4 .

La d a ta  de 3 1 .1 2 .2 0 1 5  -  1 3 ,2 3  m il. M D L.

V a lo a re a

re cu p e ra b ilă

c re a n ţe lo r

C o n d u c e re a  nu a e fe c tu a t  o a n a liză  p e n tru  a d e te rm in a  v a lo a re a  re c u p e ra b ilă  a a c e s to r  c re a n ţe  si 

n ici nu a în r e g is t ra t  o p ie rd e re  d e  v a lo a re  a a c e sto ra  la 3 1 .1 2 .2 0 1 5 , 3 1 .1 2 .2 0 1 4  si 0 1 .0 1 .2 0 1 4 , ce e a  

ce  co n s titu ie  o a b a te re  d e  la O rd in u l M in iste ru lu i F in a n ţe lo r  n r .1 1 8  d in  0 6 .0 8 .2 0 1 3  (O rd in u l 

M in iste ru lu i F in a n ţe lo r  n r .1 7 4  d in  2 5 .1 2 .1 9 9 7 ).

A lte  a ctive  

te rm e n  lu n g

pe „A lte  a ct iv e  pe te rm e n  lu n g" si „A lte  a ct iv e  cu re n te "  in c lu d  ch e ltu ie li p e n tru  in stru ire a  a n g a ja ţ ilo r  

ca re  nu în tr u n e s c  c r ite riile  d e  re c u n o a s te re  a a c t iv e lo r  c o n fo rm  O rd in u l M in is te ru lu i F in a n ţe lo r 

n r .1 7 4  d in  2 5 .1 2 .1 9 9 7 , d e o a re c e  e n t ita te a  nu d e ţ in e  co n tro lu l a su p ra  b e n e fic iilo r  e c o n o m ic e  

re zu lta te  din c o stu r ile  d e  in stru ire . În  c o n s e c in ţă , e n t ita te a  tre b u ie  să d im in u e ze  sa u  să m a jo re ze , 

d u p ă  caz, u n e le  a rtico le , p re cu m  e ste  in d ic a t  în  ta b e l.

mil. MDL
Denumirea indicatorului 01.01.2014 31.12.2014 31.12.2015
Alte active pe termen lung -0,32 -4,32 -8,23
Alte active curente -7,43 -1,9 -2,33
Profitul nerepartizat (pierdere neacoperită) al 
anilor precedenţi

-7,75 -6,22 -6,22*

Costul vânzărilor - -1,53 +4,33
Profit net (pierdere) - +1,53 -4,33

a
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C o n tra c te le  de 

le a s in g

C o n tra c tu l de le a s in g  p e n tru  a e ro n a v e  o b ligă  în tre p r in d e re a  să a ch ite  Lo c a to ru lu i la d ata  sau 

în a in te a  d a te i d e  f in a liza re  a co n tra c tu lu i - 2 0 2 1 , su m e  a fe re n te  re sta u ră rii c o n d iţ iilo r  te h n ic e  ale  

a e ro n a v e i - re fe r ito r  la „ C -C h e c k  B u y o u t A m o u t"  si „ R e d e liv e ry  C o n d itio n  B u y o u t A m o u n t" , ca re  

au ca su m ă  d e  b ază 2 0 0 ,0  m ii U S D  f ie ca re , p lu s  o c re ş te re  d e  2 %  a n u a l, în c e p â n d  cu a n ul 20 1 6 . 

A stfe l, e n t ita te a  nu a în r e g is t ra t  a ce ste  p ro v iz io a n e  în  co n fo rm ita te  cu O rd in u l M in iste ru lu i 

F in a n ţe lo r n r .1 1 8  d in  0 6 .0 8 .2 0 1 3  şi O rd in u l M in is te ru lu i F in a n ţe lo r n r .1 7 4  d in  2 5 .1 2 .1 9 9 7 . D acă ar 

fi fo s t  a p lic a te  p re v e d e r ile  a c te lo r  n o rm a tiv e , a tu n c i:
mil. MDL

Denumirea indicatorului 31.12.2014 31.12.2015
Mijloacele fixe +6,5 +5,23
Uzura şi epuizarea activelor materiale pe termen lung +0,24 -
Provizioanele aferente cheltuielilor şi plăţilor preliminare +6,9 +8,68

Costul vânzărilor +024 +1,03
Profitul nerepartizat (pierderea neacoperită) al anilor precedenţi - -0,64

Profit (pierdere) -0,4 -1,79
Profit net (pierdere) 0,64 -2,81

C o n tra c te le  de 

a s ig u ra re  a 

a v io a n e lo r

În tre p r in d e re a  are  se m n a te  c o n tra c te  d e  a s ig u ra re  a a e ro n a v e lo r  ca re  sp e c if ic ă  a ch ita re a  p rim e lo r 

d e  a s ig u ra re  în  tra n şe , d a r a ce a sta  re c u n o a ş te  o d a to rie  fa ţă  de a s ig u ra to r  şi o ch e ltu ia lă  a n tic ip a tă  

p e n tru  în tre a g a  su m ă  a p rim e i d e  a s ig u ra re , d eşi p lă ţile  v o r  fi e fe c tu a te  şi b e n e fic iile  v o r  fi o b ţin u te  

pe p a rcu rsu l e x e c u tă rii c o n tra c tu lu i. A stfe l, „A lte  a ct iv e  c irc u la n te "  şi „A lte  d a to rii c u re n te "  

a fe re n te  c o n tra c te lo r  de a s ig u ra re  p e n tru  p e r io a d e le  u lte r io a re  au fo s t  în  su m ă  de 2 2 ,1 3  m il. M LD  

la d a ta  d e  3 1 .1 2 .2 0 1 4  şi, re sp e ct iv , la 3 1 .1 2 .2 0 1 5  -  2 1 ,6 4  m il. M D L. R e c u n o a ş te re a  d a tă  nu e ste  în  

c o re la re  cu O rd in u l M in is te ru lu i F in a n ţe lo r , a stfe l u rm e a ză  a fi d im in u a te :

mil. MDL
Denumirea indicatorului 31.12.2014 31.12.2015
„Alte active circulante" şi „Alte datorii curente" -22,13 -21,64

P ro m o ţii p e n tru  

c lie n ţi

Pe p a rcu rsu l e x e rc iţ iilo r  f in a n c ia re  2 0 1 5  şi 2 0 1 4 , Î.S . „A ir M o ld o v a "  îm p re u n ă  cu „ D e u tsc h e  B ahn" 

au o fe r it  d ife r ite  p ro m o ţii p e n tru  c lie n ţii să i. În  an ul 2 0 1 4 , în tre p r in d e re a  a re c u n o s c u t  v e n itu ri din 

v â n z ă ri şi co stu r i a fe re n te  v â n z ă r ilo r  p e n tru  p a rte a  că lă to rie i a c o p e r ite  de p a rte n e r, tra ta m e n tu l 

s im ila r  fiin d  a p lic a t  şi s e rv ic iilo r  p re sta te  de în tr e p r in d e re  în  n u m e  p ro p riu , ce e a  ce  nu e ste  în  

co n fo rm ita te  cu O M F  1 7 4 /1 1 9 7 . În  a n ul 2 0 1 5 , „A ir M o ld o v a "  a a ju sta t  tra ta m e n tu l c o n ta b il al 

c o stu r ilo r  v â n z ă r ilo r , în să  nu a e fe c tu a t  o e v a lu a re  a im p a ctu lu i a sp e ctu lu i m e n ţ io n a t  a su p ra  

„A v a n su r i p r im ite  cu re n te "  în re g is t ra te  la 3 1 .1 2 .2 0 1 5  şi a su p ra  „V e n itu ri d in  v â n z ă r i"  în re g is tra te  

în  an ul 2 0 1 5 .

D ato rii fa ţă  de 

b u g e t

În  an ul 2 0 1 5 , Î.S . C A  „A ir  M o ld o v a "  e ste  im p lica tă  în tr -u n  litig iu  cu In sp e cto ra tu l F isca l P r in cip a l de 

S ta t  d in  a n ul 2 0 1 2 ,ca  u rm a re  a co n tro lu lu i fisca l te m a tic  p riv in d  c o re c t itu d in e a  ca lcu lă r ii 

d e fa lc ă r ilo r  în  b u ge tu l d e  stat, co n s id e râ n d  n e c e sa ră  a c h ita re a  su m e i de 4 ,9 6  m il. M D L în  b u ge tu l 

d e  sta t. În  luna d e c e m b rie  2 0 1 6 , C u rte a  S u p re m ă  d e  Ju st iţ ie  a m e n ţ in u t h o tă râ re a  in sta n ţe i de fo n d  

p riv in d  re s p in g e re a  ce re rii d e  ch e m a re  în  ju d e c a tă  în a in ta tă  de în tre p r in d e re . S itu a ţiile  f in a n c ia re  

la d a ta  d e  3 1 .1 2 .2 0 1 5  şi, re sp e ct iv , la 3 1 .1 2 .2 0 1 4  nu in c lu d  nici un p ro v iz io n  în  le g ă tu ră  cu 

co n c lu z iile  c o n tro lu lu i fisca l te m a tic , ce e a  ce  e ste  în  c o n tra d ic ţ ie  cu O rd in u l M in iste ru lu i F in a n ţe lo r 

n r .1 1 8  din 0 6 .0 8 .2 0 1 3  (O rd in u l M in iste ru lu i F in a n ţe lo r  n r .1 7 4  d in  2 5 .1 2 .1 9 9 7 ). În  co n s e c in ţă , 

„ P ro v iz io a n e le  cu re n te "  a r fi t re b u it  m a jo ra te  cu 4 ,9 6  m il. M D L şi, re sp e ct iv , „P ro fitu l n e re p a rt iza t  

(p ie rd e re  n e a c o p e r ită ) al a n ilo r  p re ce d e n ţi"  - d im in u a t  în  a ce e a ş i v a lo a re .

P ro v iz io a n e  p e n tru  

co n c e d ii

P ro v iz io a n e le  p e n tru  co n c e d ii n e e fe c tu a te  la d a ta  de 3 1 .1 2 .2 0 1 5  în  su m ă  de 0  şi, re sp e ct iv , 0 ,4  m il. 

M D L la 3 1 .1 2 .2 0 1 4  nu au fo s t  d e te rm in a te  în  c o n fo rm ita te  cu p r in c ip iile  g e n e ra le  a le  co n ta b ilită ţ ii 

d e  a n g a ja m e n te  d e s c r is e  în  O rd in u l M in is te ru lu i F in a n ţe lo r  n r .1 1 8  d in  0 6 .0 8 .2 0 1 3  (O rd in u l 

M in iste ru lu i F in a n ţe lo r  n r .1 7 4  d in  2 5 .1 2 .1 9 9 7 ).
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V e n itu ri si 

ch e ltu ie li

Pe p a rcu rsu l e x e rc iţ iu lu i f in a n c ia r  în c h e ia t  la 3 1 .1 2 .2 0 1 5  si 3 1 .1 2 .2 0 1 4  s o c ie ta te a  a în re g is tra t :
mil. lei

Denumirea indicatorului 31.12.2014 31.12.2015
Venituri şi cheltuieli 303,1 426
Ce reprezintă:
Taxe aeroportuare 301,97 425,38
Sume aferente programului de loialitate (Ferequent Flyer) 1,13 1,22

A c e s te  su m e  au fo s t  în c a s a te  de la p a sa g e r i în  n u m e le  u n o r te rţe  părţi si nu în d e p lin e s c  cr ite riile  

d e  re c u n o a ş te re  a v e n itu r ilo r  si c h e ltu ie lilo r  co n fo rm  c e r in ţe lo r  O M F. D acă e n t ita te a  ar fi re s p e c ta t  

c r ite r iile  m e n ţio n a te , a tu n c i:
mil. lei

Denumirea indicatorului 31.12.2014 31.12.2015
Veniturile din vânzări -303,1 -426,6
Costul vânzărilor -301,97 -425,38
Cheltuielile comerciale --1,13 -1,22

C h e ltu ie li de 

în tre ţ in e re  si 

m e n te n a n ţă

R a p o rtu l a su p ra  s itu a ţiilo r  f in a n c ia re  p e n tru  e x e rc iţ iu l f in a n c ia r  în c h e ia t  la 3 1 .1 2 .2 0 1 5  a in c lu s  o 

m o d ific a re , d e o a re c e  pe p a rcu rsu l e x e rc iţ iu lu i f in a n c ia r  în c h e ia t  la 3 1 .1 2 .2 0 1 4  în tre p r in d e re a  

a u d ita tă  a p re ze n ta t  ch e ltu ie li d e  în tre ţ in e re  si m e n te n a n ţă  le g a te  d e  E M B T  1 2 0 R T  în  ca te g o ria  

„A lte  ch e ltu ie li d in  a ct iv ita te a  o p e ra ţio n a lă " , d esi a e ro n a v a  a fo s t  u tiliza tă  p e n tru  fu rn iza re a  

s e rv ic iilo r  că tre  c lie n ţi. În  co n s e c in ţă , p e n tru  e x e rc iţ iu l f in a n c ia r  în c h e ia t  la 3 1 .1 2 .2 0 1 4 , „C o stu l 

v â n z ă r ilo r"  a r fi t re b u it  să fie  m a jo ra t cu su m a  d e  1 8 ,2 4  m il. M D L, iar „A lte  ch e ltu ie li d in  a ct iv ita te a  

o p e ra ţio n a lă "  - d im in u a te  cu  a ce e a s i su m ă .

C re d ite  b a n c a re În tre p r in d e re a , la d a ta  d e  3 1 .1 2 .2 0 1 5 , avea  cre d ite  b a n c a re , o b ţin u te  de la m ai m u lte  b ă n c i, în  

v a lo a re  d e  3 6 8 ,2 1  m il. M D L, iar la d ata  de 3 1 .1 2 .2 0 1 4  -  2 7 7 ,1 9  m il. M D L, in c lu s iv  pe te rm e n  lung: 

în  an ul 2 0 1 5  -2 8 3 ,4 3  m il. M D L, si în  an ul 2 0 1 4  -  2 4 0 ,6 5  m il. M LD , p re ze n ta te  la ca te g o ria  „ C re d ite  

pe te rm e n  lu n g ". A u d itu l a o b s e rv a t  că c o n d iţ iile  f in a n c ia re  m e n ţio n a te  în  c o n tra c te le  d e  cre d it  

în c h e ia te  cu trei b ă n c i nu au fo s t  re s p e c ta te  d e  că tre  în tre p r in d e re . La a m b e le  d a te  d e  ra p o rta re , 

v a lo a re a  so ld u lu i a c e s to r  îm p ru m u tu r i e ste  d e  2 3 8 ,2 2  m il. M D L, in c lu s iv  1 7 7 ,8  m il. M D L p re ze n ta t 

la „ C re d ite  pe te rm e n  Lu n g" la 3 1 .1 2 .1 5  si, re sp e ct iv , 9 7 ,6 5  m il. M D L, in c lu s iv  8 6 ,0 8  m il. M D L 

p re ze n ta t  la „ C re d ite  pe te rm e n  lu n g" la 3 1 .1 2 .2 0 1 4 . În  b aza  c la u ze lo r  c o n tra c tu a le , b ă n c ile  ar fi 

a v u t  d re p tu l să s o lic ite  ra m b u rs a re a  im e d ia tă  a so ld u lu i c re d ite lo r  la 3 1 .1 2 .2 0 1 5  si 3 1 .1 2 .2 0 1 4  si, 

prin  u rm a re , în  c o n fo rm ita te  cu o rd in u l M in is te ru lu i F in a n ţe lo r , îm p ru m u tu r ile  a r fi tre b u it  

p re ze n ta te  în  te rm e n  s c u rt  la a m b e le  d a te  ra p o rta te . În  co n s e c in ţă , la 3 1 .1 2 .2 0 1 5 , „ C re d ite le  

b a n c a re  pe te rm e n  scu rt"  a r fi t re b u it  m a jo ra te  cu 1 7 7 ,8 4  m il. M D L (8 6 ,0 8  m il. M D L  -  a n u l 2 0 1 4 ), 

iar „ C re d ite le  pe te rm e n  lu n g" - d im in u a te  cu a ce e a s i su m ă .

C o n tin u ita te a

a ctiv ită ţii
mil. MDL

Denumirea indicatorului 31.12.2014 31.12.2015
Datorie curentă netă 211,39 385,0
Pierdere netă a perioadei de gestiune - 226,91
Pierderi neacoperite 68,05 56,61
Profit net 1,2 -

În tre p r in d e re a  în re g is tre a z ă :

A c e s te  e v e n im e n te  sau  co n d iţii, îm p re u n ă  cu a lte  a sp e c te  d e sc rise  în  p a ra g ra fe le  d e  m ai su s, in d ică  

fa p tu l că e x istă  o in c e rt itu d in e  m a te ria lă , ca re  a r p u tea  g e n e ra  în d o ie li s e m n if ic a t iv e  cu p riv ire  la 

c a p a c ita te a  în tre p r in d e r ii d e  a -si co n t in u a  a c t iv ita te a . C o n d u c e re a  nu a e fe c tu a t  o e v a lu a re  în  a c e st  

s e n s  si, p e n tru  a s u sţin e  u tiliza re a  p r in c ip iu lu i de co n t in u ita te  a a ct iv ită ţii în  p re g ă tire a  s itu a ţiilo r  

f in a n c ia re  , n ici nu a d e z v ă lu it  a ce le  in c e rt itu d in i în  n o te le  la s itu a ţiile  f in a n c ia re .
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Anexa nr. 14
Metodele de evaluare utilizate de către experţi în procesul de evaluare

Denumirea
Obiectul supus evaluării

Metoda analizei 
comparative a 

vânzărilor

Metoda
veniturilor

Metoda
cheltuielilor

Cam era de Com erţ şi 
industrie

M ijlo a c e le  d e  t r a n s p o r t  

a e r ia n  s i  u t i la ju l  s p e c if ic  

t r a n s p o r t u lu i  a e r ia n ✓ ✓ v '
Valm arket

M a r c a  c o m e r c ia la  s i  

e m b le m a X ✓
SC Rilici-Com pani SRL

C o m p le x u lu i  p a t r im o n ia l  

u n ic ✓ ✓ ✓

Anexa nr.15
Contabilizarea necorespunzătoare a valorii capitalului social şi suplimentar poate duce la 

posibila prejudiciere a bugetului de stat cu suma de 151,0 mil.MDL
Capitalul social si suplimentar al Î.S. „Air Moldova" nu relevă situaţia reală.

La data expunerii la privatizare a Î.S. „Air Moldova" ca com plex patrim onial unic, valoarea capitalului 
social si suplim entar a constituit 149,8 mil. MDL, din care 301,5 mil. M DL - capital social, si minus 
151,7 mil. M DL -  capital nevărsat. Analiza tranzacţiilor aferente capitalului nevărsat, efectuate în anii 
2006-2017, denotă că acesta în realitate nu reprezintă datoriile fondatorului ca aport în capitalul 
social.

Aşadar, capitalul nevărsat în valoare de 151,7 mil. M DL a fost constituit din valoarea aeronavelor 
achiziţionate în anii 2010 si 2013 (697,9 mil. M DL156) de către întreprindere din contul m ijloacelor 
îm prum utate de la băncile com erciale. Astfel, m ajorările capitalului social nu au fost însoţite de 
vărsarea m ijloacelor băneşti sau de bunuri din partea fondatorului, aeronavele care au servit ca aport 
în capitalul social fiind procurate din contul m ijloacelor proprii ale întreprinderii de stat. Totodată, în 
anii 2008 şi 2010, capitalul social a fost m ajorat cu 93,1 mil. M DL din contul m ijloacelor alocate de la 
bugetul de stat şi cu 35,4 mil. M DL - din contul profitului repartizat.

Mai mult decât atât, conştientizând faptul neacoperirii m ajorărilor de capital social cu resurse 
financiare, fondatorul, în ordinele de m ajorare a capitalului social, a stipulat că diferenţa valorii 
aeronavelor urm ează a fi suportată de Î.S. „Air M oldova" din contul capitalului propriu, adică din 
profiturile ulterioare sau rezervele form ate ulterior. Astfel, în condiţiile menţinerii stabilităţii 
financiare la acelaşi nivel, com pletarea capitalului social din contul capitalului de rezervă sau al 
îndreptării unei părţi din profit putea să fie realizată cel puţin în term en de 10 ani. Situaţia privind 
form area capitalului nevărsat este redată în tabelul care urmează.

Tabelul nr.1

156 Calculul: 277,4 mil.MDL + 420,5 mil.MDL = 697,9 mil.MDL.
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Sinteza capitalului nevărsat de către fondatori în perioada anilor 2006-2017, mil. MDL
Documentul Menţiuni Fondator Data

tranzacţiei
Suma

O rd in  n r .1 1 8 /C E N  din 

1 4 .1 2 .2 0 0 6

S u p lin ire a , a e ro n a v a  A irb u s  A 3 2 0 -2 1 1  

M SN  6 2 2

A S A C 1 4 .0 2 .2 0 0 6 2 7 7 ,4

O rd in u l M T ID  n r .1 5 6  din 

2 0 .0 5 .2 0 1 0

S u p lin ire a , a e ro n a v a  E M B A IE R  ERJ 1 9 0 ­

1 0 0  LR

M T ID 2 4 .0 5 .2 0 1 0 4 2 0 ,5

O rd in u l M T ID  n r .2 1 4 /1  din 

2 8 .0 8 .2 0 1 3 157

R e tra g e re a / d im in u a re a 158 M T ID 1 5 .1 0 .2 0 1 3 (4 1 7 ,3 )

Total 1 x x 280,6
O rd in  nr. 0 6 /G E N  din 

2 2 .0 1 .2 0 0 8

D im in u a re a , a p o rtu l b u g e tu lu i d e  sta t A S A C 1 4 .1 2 .2 0 0 6 (9 3 ,1 )

P ct.5  d in  P ro ce su l-v e rb a l n r.3  

d in  0 9 .0 4 .2 0 1 0

D im in u a re a , ca p ita l v ă rs a t  d in  co n tu l 

re p a rtiză rii p ro fitu lu i n e t

A S A C 0 9 .0 4 .2 0 1 0 (3 5 ,8 )

Total 2 x x x (128,9)

Total general x x x 151,7
din  ca re :

D a to riile  A S A C x x x 1 4 8 ,5 159

D a to riile  M TID x x x 3 ,2

S u rsa : d a te le  Î.S . C A  „A ir  M o ld o va "

Mai mult decât atât, auditul are suspiciuni privitor la legalitatea deciziilor privind majorarea capitalului 
social din contul aeronavelor procurate de întreprindere, fără participarea fondatorului, presupunând 
că aceste decizii au fost luate pentru a se eschiva de la plata TVA de la im port160, care sum ar constituie 
estim ativ 139,6 mil. M DL161.

Totodată, ca urm are a faptului că 2 ani la rând valoarea activelor nete a fost cu mult mai mică faţă de 
mărimea capitalului social, în anul 2010 - cu 406,8 mil. MDL, si în anul 2011 -  cu 399,5 mil. MDL, CA, 
cu trim itere la art.13 alin. (6 ) din Legea cu privire la întreprinderea de stat162, a luat decizia de a 
micşora mărimea capitalului social cu 417,3 mil. M DL163, suma respectivă nefiind argum entată si 
justificată, fiind bazată pe declaraţii eronate ale conducerii întreprinderii precum că capitalul social 
real vărsat constituie 301,5 mil. MDL, ceea ce la acel m om ent şi până în prezent nu corespunde 
realităţii.

Dată fiind inform aţia eronată privind valoarea capitalului social real vărsat, a fost creată artificial 
datoria MTID (în calitate de fondator), raportată la capitalul nevărsat în valoare de 3,2 mil. MDL. 
Astfel, introducând în capitalul social aeronava EM BAIER ERJ 190-100 LR cu valoarea de 420,5 mil. 
MDL, neacoperită financiar, spre retragere/dim inuare a fost propusă suma de 417,3 mil. MDL, sau 
cu 3,2 mil. M DL mai puţin, ceea ce a dus la form area unei datorii artificiale a fondatorului (MTID). La

157 În baza Procesului-verbal nr.3 din 25.10.2012.
158 Fără specificarea componenţei.
159 Calculul: 277,4 mil.MDL -  93,1 mil.MDL- 35,8 mil.MDL = 148,5 mil.MDL.
160 În declaraţia vamală nu este indicat TVA, fiind indicate doar plăţile vamale de 28,5 mii MDL.
161 Calculul: 420,5 mil.MDL + 277,4 mil.MDL = 697,9 mil.MDL x 20% =139,6 mil.MDL.
162 Art.13 (6) din Legea cu privire la întreprinderea de stat nr. 146-XMI din 16.06.1994 stipulează că „Dacă, la expirarea celui de-al doilea an financiar 
sau a oricărui an financiar ulterior, valoarea activelor nete ale Întreprinderii, potrivit bilanţului anual al acesteia, va fi mai mică decât mărimea 
capitalului social, consiliul de administraţie va informa fondatorul despre necesitatea modificării capitalului social al întreprinderii".
163 Pct.4 din Procesul-verbal nr.3 din 25.10.2012.
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fel, în opinia auditului, a fost creată artificial si datoria ASAC privind com pletarea capitalului social, 
deoarece nici aceasta nu a avut acoperire financiară (148,5 mil. MDL). Cele constatate sunt consecinţa 
prezentării către CA a datelor neveridice privind valoarea reală a capitalului social vărsat.

Asadar, capitalul social real vărsat de către fondatori constituie 149,8 mil. MDL. Situaţia dată se 
prezintă în tabelul care urmează.

Tabelul nr.2

Sinteza capitalului social vărsat de către fondatori în perioada 2006-2017, mil.MDL
Data Sold iniţial intrări ieşiri Sold final

01.01.2006 20,9
14.12.2006 93,1 114,0
09.04.2010 35,8 149,8

Datele din tabel denotă că capitalul social a fost com pletat cu aporturi reale în valoare totală de 128,9 
mil. MDL, în anul 2006 -  cu 93,1m il.M DL, din contul m ijloacelor alocate de la bugetul de stat, si în 
anul 2010 - cu 35,8 mil. MDL, din contul profitului net repartizat.

Totodată, m enţionăm  că conducerea Î.S. nu a realizat toate deciziile CA privind m ajorarea capitalului 
social, si anum e - pct.4 din Procesul-verbal nr.03 din 09.04.2010, care prevedea că 70% (12,6 mil. 
MDL) din profitul net nerepartizat urmau a fi îndreptate pentru învestirea în procesul de producţie a 
întreprinderii, cu majorarea capitalului social.

Nerevizuirea şi neajustarea capitalului social la valorile real vărsate în acesta, poate duce la 
posibila prejudiciere a bugetul de stat cu 151 mil. MDL

Asadar, la 29.01.2019, prin procesul-verbal al Adunării Generale a „CIVIL AVIATION G RO U P” SRL 
(proprietarul nou), în calitate de adm inistrator al Com paniei Aeriene „Air M oldova” SRL (care urma să 
fie creată) a fost desem nată o persoană fizică, care la acel m om ent exercita funcţia de adm inistrator 
al Î.S. „Air M oldova” . Tot la data de 29.01.2019 a avut loc transm iterea activelor si pasivelor de la Î.S. 
„AIR M oldova” la proprietarul nou. Drept rezultat al acestei decizii, actul de prim ire-predare a fost 
sem nat concom itent din num ele părţii care transm ite si din num ele părţii care primeşte, de către 
aceleaşi 2 persoane, care concom itent deţineau funcţiile de adm inistrator si de vicedirector pentru 
problem e econom ice si la Î.S. „Air Moldova, si la Com pania Aeriană „Air M oldova” . Pe de altă parte, 
se constată că cadrul regulator nu include prevederi exhaustive privitor la modul de transm itere a 
bunurilor din domeniul proprietăţii publice în domeniul privat în rezultatul privatizării, în special 
crearea com isiilor de prim ire-predare, ceea de a dus la efectuarea transm iterii com plexului 
patrim onial unic de la Î.S. către proprietarul nou în lipsa unei comisii constituite din reprezentanţii 
am belor părţi, la transm itere neparticipând reprezentanţii fondatorului. Mai mult decât atât, activele 
si pasivele au fost transm ise nu persoanei jurid ice care a procurat com plexul patrim onial unic („CIVIL 
AVIATION G RO U P” SRL), dar Com paniei, care urma să fie creată de către cum părător (Compania 
Aeriană „Air M oldova”).

Astfel, conform  datelor ASP, proprietarul nou („CIVIL AVIATION G RO U P” SRL) a înregistrat după sine 
fosta Î.S. „Air M oldova” la data de 08.02.2019, cu denum irea nouă „Com pania Aeriană „AIR
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M OLDOVA” SRL”, cu capitalul social de 301,5 mil. MDL, egal cu cel al fostei întreprinderi de stat. De 
m enţionat că, deşi la solicitarea de înregistrare a persoanei jurid ice a fost anexat Raportul de evaluare 
a com plexului patrim onial unic , de facto, reevaluarea patrim oniului nu a avut loc nici până la 
privatizare, nici după privatizare, proprietarului nou fiindu-i transm is capitalul propriu de (-133,3 mil. 
MDL) , care a inclus şi capitalul nevărsat în sumă de 151,7 mil. MDL, contabilizat neregulam entar. 
Toate acestea sunt consecinţele nerespectării prevederilor pct.49 din Indicaţii m etodologice privind 
determ inarea valorii estim ative a com plexului patrim onial al întreprinderii şi stabilirea preţului de 
vânzare a patrim oniului statul, care stipulează expres că evaluatorul licenţiat în domeniu întocm eşte 
şi sem nează actul centralizator al valorii estim ative a com plexului patrim onial unic al întreprinderii de 
stat, în care indică mărimea aportului patrim onial al statului în capitalul social. Neajustarea poziţiilor 
bilanţiere ale Î.S. „Air M oldova”, ca urm are a reevaluării patrim oniului de către evaluator, precum şi 
nerevizuirea până la scoaterea la privatizare a întreprinderii a capitalului social , prin ajustarea 
acestuia la capitalul real vărsat de fondator (149,8 mil. MDL), pot duce la posibila prejudiciere a 
bugetului de stat cu 151,7 mil. MDL, în condiţiile în care proprietarul nou va cere de la vânzător 
sum ele înregistrate în capitalul nevărsat, tratându-le ca datorii ale fondatorului. În mod normal, ca 
urm are a privatizării Î.S. CA „Air M oldova”, fondatorul trebuia obligatoriu să revizuiască valoarea 
capitalului social, ajustându-l la valorile real depuse de către fondator.

Aşadar, deciziile neordinare ale fondatorilor privind majorarea capitalului social cu aporturi 
neacoperite cu resurse financiare (m ijloace băneşti) si/sau nefinanciare (bunuri), precum şi 
nerevizuirea valorii capitalului social scos la privatizare pot cauza posibila prejudiciere sem nificativă a 
bugetului de stat cu suma de 151,7 mil. MDL.

Anexa nr.16
Formulele de calcul pentru stabilirea preţului minim şi preţului maxim ale obiectului privatizării

P min = (Ve x Cmin + Vn + Vm) 
P max = (Ve x Cmax + Vn + Vm),

unde:
Vn reprezintă valoarea activelor nemateriale, investiţiilor financiare pe term en lung şi altor 

active extracirculante, iar Vm -  valoarea m ijloacelor circulante proprii.
Valoarea patrim oniului pus în vânzare se determ ină după ponderea lui în valoarea patrim oniului 

obiectului şi se exprimă în părţi de unitate.
Calculele se efectuează conform  valorii de bilanţ, iar în cazul prevăzut de pct.56 -  şi conform  

valorii estim ative a activelor nete conform  modelului din Anexa nr.11 la Indicaţiile m etodologice.

Anexa nr. 17
Calculul preţului maxim şi celui mediu pentru vânzarea complexului patrimonial unic

Comisia de licitaţie (de concurs) stabileşte preţul iniţial de vânzare a obiectului construcţiei 
nefinalizate (P), cu rotunjirea cifrei până la 1000 MDL, după form ula:

P = V x C1 x C2 x C3,
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unde:
V este valoarea de reconstituire a obiectului;
C i -  coeficientul care reflectă perioada de conservare a obiectului (de întrerupere a lucrărilor 

de construcţie), cu valori de la 1 ,0 , cu o m icşorare până la 0 , 1 0  unităţi pentru fiecare an de conservare; 
C2 -  coeficientul care reflectă starea calitativă a obiectului, cu valori între 0,50 şi 1,0;
C3 -  coeficientul care specifică locul am plasării obiectului; pentru or. Chişinău având valori între 

0,8 şi 1,0, pentru alte oraşe -  de la 0,5 pnă la 0,8, iar pentru localităţi rurale -  între 0,3 şi 0,5.

Nr.
d/o

Indicatorii Simbolul Unitatea de 
măsură

Valoarea

1. V a lo a re a  e st im a tiv ă  (de b ila n ţ) a m ijlo a c e lo r  
fixe , u t ila je lo r p e n tru  in sta la re  şi c o n s tru c ţ iilo r  
ca p ita le  n e fin a liza te

Ve m il. M D L
6 5 8 .9

2. V a lo a re a  e st im a tiv ă  (de b ila n ţ) a a ct iv e lo r 
n e m a te ria le , in v e st iţ iilo r  f in a n c ia re  pe te rm e n  
lu n g  şi a a lto r a ct iv e  e x tra c irc u la n te

Vn
m il. M D L 3 0 6 .5

3. V a lo a re a  e st im a tiv ă  (de b ila n ţ) a m ijlo a c e lo r  
c irc u la n te  p ro p rii

M m il. M D L 4 1 .9

4. V a lo a re a  e st im a tiv ă  (de b ila n ţ) a o b ie ctu lu i (r.1  
+  r.2  +  r.3)

- m il. M D L 1 0 0 7 .3

5. C o e fic ie n ţii ce re fle ctă : m in im ă m a xim ă

5.1 1) tipu l u n ită ţii te r ito ria l -a d m i n is tra t ive  în  ca re  
e ste  s itu a t  o b ie ctu l

C 1 x 1 , 2 1 , 4

5.2 2) a m p la sa re a  o b ie ctu lu i în  lo ca lita te C 2 x 0 ,7 1 ,0

5.3 3) a s ig u ra re a  cu e le m e n te  d e  in fra stru c tu ră C 3 x 0 ,8 1 ,0

5 .4 4) tipu l în c ă p e r ilo r , e d if ic iilo r C 4 x 1 , 2 1 , 4

6. C o e fic ie n tu l in te g ra l al co n ju n c tu r ii ce re rii 
(r .5 .1 ) x  r.5 .2 ) x  r.5 .3 ) x  r.5 .4)

C x 0 ,8 0 6 4 1,96

7. Preţu l d e  v â n z a re  a p a tr im o n iu lu i o b ie ctu lu i 
(r.1  x  r.6 +  r.2 +  r.3)

P m il. M D L 8 7 9 ,7 1 6 3 9 ,8

8. C o ta  p a tr im o n ia lă  ca re  a p a rţ in e  s ta tu lu i 1 1

9. Preţu l d e  v â n z a re  a co te i p a tr im o n ia le  care  
a p a rţ in e  s ta tu lu i (r.7  x  r.8)

K m il. M D L 8 7 9 ,7 164 1 6 3 9 ,8

Valoarea de piaţa a CPU (cu luarea în calcul a 
valorii activelor financiare circulante şi a 
datoriilor întreprinderii la data efectuării 
evaluării)

-7 9 ,3 6 8 0 ,7

Anexa nr.18
Măsurile de organizare a procesului de pregătire a bunurilor de privatizare pentru

desfăşurarea concursului comercial
✓  Organizarea inventarierii şi evaluării patrim oniului supus privatizării;
✓  Asigurarea pregătirii inform aţiei despre cuantum ul creanţelor şi obligaţiilor financiare ale 

întreprinderii;
✓  Soluţionarea problem elor ce ţin de înregistrarea (reînregistrarea) bunurilor pasibile de 

înregistrare de stat, de grevările publice ale bunurilor supuse privatizării, după caz;

In calcul nu au fost incluse activele circulante si totodată excluse datoriile întreprinderii la data de 31.05.2018
73



✓  În cazul existenţei, în cadrul bunului supus privatizării, a unor bunuri din rezervele materiale 
de stat, din rezervele de m obilizare sau ale obiectivelor protecţiei civile, inform area din tim p 
a autorităţilor îm puternicite să adm inistreze aceste bunuri despre privatizarea bunului şi 
necesitatea stabilirii m odalităţii de folosire ulterioară a bunurilor;

✓  Aprobarea condiţiilor sociale şi investiţionale de privatizare a patrim oniului public;
✓  Întreprinderea altor măsuri necesare privatizării.

Sursă: Art. 29 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea 
patrimoniului public.

Anexa nr. 19
Măsurile de organizare a procesului de pregătire a bunurilor de privatizare pentru

desfăşurarea concursului comercial

Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea patrimoniului public_______
Autoritatea responsabilă de organizarea pregătirii şi desfăşurării procesului de privatizare a
bunurilor proprietate de stat supuse privatizării -  Agenţia Proprietăţii Publice - vânzător
Autoritatea responsabilă de organizarea procesului de pregătire a bunurilor de privatizare -  
Autoritatea publică centrală -  fondatorul

1 după caz, efectuează restructurarea întreprinderii supuse privatizării ulterioare;
2 organizează inventarierea şi evaluarea patrim oniului supus privatizării, asigură pregătirea 

inform aţiei despre cuantum ul creanţelor şi obligaţiilor financiare ale întreprinderii;
3 soluţionează problem ele ce ţin de înregistrarea (reînregistrarea) bunurilor pasibile de 

înregistrare de stat, de grevările publice ale bunurilor supuse privatizării, după caz;
4 în cazul existenţei, în cadrul bunului supus privatizării, a unor bunuri din rezervele 

m ateriale de stat, din rezervele de m obilizare sau ale obiectivelor protecţiei civile, 
inform ează din tim p autorităţile îm puternicite  să adm inistreze aceste bunuri despre 
privatizarea bunului şi necesitatea stabilirii m odalităţii de folosire ulterioară a bunurilor;

5 aprobă condiţiile sociale şi investiţionale de privatizare a patrim oniului public;
6 întreprind alte măsuri necesare privatizării.

HG nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la organizarea şi desfăşurarea concursurilor comerciale şi 
investiţionale de privatizare a proprietăţii publice
Autoritatea responsabilă de pregătirea bunurilor pentru privatizare prin concurs -  Agenţia
Proprietăţii publice -  vânzător, care activează în colaborare cu autoritatea centrală de specialitate

1 perfectarea dosarului bunului supus privatizării;
2 efectuarea, în modul stabilit de Guvern, a calculului preţului iniţial de vînzare, în cazurile 

de expunere la concurs a valorilor mobiliare;
3 organizarea evaluării părţilor sociale, întreprinderilor de stat/m unicipale -  com plexelor 

patrim oniale unice, com plexelor de bunuri imobile;
4 stabilirea term enelor şi condiţiilor de desfăşurare a concursului;
5 stabilirea cerinţelor suplim entare de privatizare;
6 elaborarea şi publicarea com unicatului inform ativ privind organizarea şi desfăşurarea 

concursului;

Anexa nr. 20
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Componenţa dosarului bunului supus privatizării
În dosarul bunului supus privatizării se includ urm ătoarele docum ente, autentificate de organul 
executiv sau adm inistrator, cu aplicarea ştam pilei întreprinderii:

• copia deciziei privind înregistrarea persoanei juridice şi copia statutului, copia certificatului 
înregistrării de stat a valorilor m obiliare (pentru societăţile pe acţiuni);

• copia extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice;
• fişa inform ativă în care se includ indicii de bază ai activităţii econom ice din ultimii doi ani până 

la punerea bunului în vânzare, conform  modelului prezentat de vânzător;
• copia actului privind dreptul de folosinţă a terenului aferent;
• copia situaţiilor financiare pentru perioada de gestiune precedentă, autentificată de organul 

statistic teritorial, mărimea datoriilor, inclusiv suma am enzilor şi penalităţilor de întârziere, cu 
indicarea term enului de form are a lor;

• docum entele care certifică înregistrarea cadastrală a bunurilor imobile;
• raportul privind starea ecologică şi restricţiile stabilite de către autorităţile de mediu, după

caz;
• după caz, caietul de sarcini, elaborat de autoritatea în gestiunea căreia se află bunul supus 

privatizării prin concurs, în care vor fi stabilite cerinţe m inime postprivatizare cu caracter econom ic, 
investiţional, social şi de altă natură.

În dosar se include şi raportul de evaluare a întreprinderilor de stat/m unicipale, bunurilor imobile, 
m obile şi com plexelor de bunuri, întocm it în modul stabilit de Legea 989-XV din 18 aprilie 2002 cu 
privire la activitatea de evaluare, care va conţine lista de inventariere (procesul verbal), întocm ită în 
conform itate cu prevederile Regulam entului privind inventarierea, aprobat prin Ordinul m inistrului 
finanţelor nr.60 din 29 mai 2012.

Anexa nr. 21
Obligaţiile înaintate de către Agenţia Proprietăţii Publice şi asumate de către cumpărătorul Î.S. CA

„Air Moldova", la data semnării contractului de vânzare-cum părare a Î.S. CA „Air Moldova"
Caietul de sarcini Strategia de dezvoltare a Air 

Moldova propusă de ofertant
Prevederile contractuale

Concurs comercial Strategia de afaceri Contractul de vânzare a complexului 
patrimonial unic
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O b ie c t iv e le  c o n c u r s u lu i  c o m e r c ia l:

• d e z v o lta re a  ra m u rii de t r a n s p o rt  

a e ria n ;

• a s ig u ra re a  s ig u ra n ţe i zb o ru r ilo r , în  

co n fo rm ita te  cu c e r in ţe le  e u ro p e n e  în  

d o m e n iu ;

• în tre p r in d e re a  m ă su r ilo r  în  

v e d e re a  a tra g e r ii p a sa g e r ilo r  de 

tra n zit;

• m e n ţin e re a  s ta tu tu lu i de 

„ T ra n sp o rta to r  n a ţio n a l pe p iaţa  

a u to h to n ă  a t r a n s p o rtu r ilo r  a e r ie n e ;

• s t in g e re a  d a to r iilo r  în tre p r in d e r ii, 

p rim o rd ia l c e lo r faţă  d e  b u g e tu l p u b lic  

n a ţio n a l.

Intenţia de cumpărare a fost 
motivată de necesitatea companiei 
de capital privat pentru:
• m o d e rn iza re a  f lo te i;

• îm b u n ă tă ţ ire a  ca lită ţii se rv ic iilo r  

o fe rite

• e x tin d e re a  g a m e i de se rv ic ii;

• a tra g e re a  p a sa g e r ilo r  în  tra n z it ;

Temeiul contractului:
• Le ge a  n r.1 2 1 -X V I din 0 4 .0 5 .2 0 0 7

• HG n r.9 4 5  d in  2 0 .0 8 .2 0 0 7

• HG n r.9 1 9  d in  3 0 .0 7 .2 0 0 8

• C o m u n ic a tu l in fo rm a tiv

• R e zu lta tu l co n c u rsu lu i c o m e rc ia l

Obligaţiile expuse în caietul de 
sarcini:
• s t in g e re a  d a to riilo r;

• d e z v o lta re a  c o m p a n ie i;

• p ă stra re a  p ro filu lu i de a ct iv ita te ;

• p ro te c ţia  m e d iu lu i în c o n ju ră to r ;

• m e n ţin e re a  n u m ă ru lu i lo c u r ilo r  de 

m u n că  ş i/sa u  c re a re a  d e  noi lo cu ri de 

m u n că ;

• d e z v o lta re a  p ie ţe i a v ia t ic e  din 

R e p u b lica  M o ld o va  si a s ig u ra re a  u n o r 

c o n e x iu n i fa v o ra b ile  p e n tru  p a sa g e ri 

de pe A e ro p o rtu l In te rn a ţio n a l 

C h iş in ă u , p ro p o rţ io n a l c re şte rii pe 

p iaţă ;

• p re g ă tire / in s tru ire a  şi a n tre n a re a  

sp e c ia liş t ilo r  lo ca li;

• a lte  o b lig a ţii a su m a te  de 

p a rt ic ip a n t

Scopul investitorului
• C o n s o lid a re a  p o ziţie i „A ir 

M o ld o va "  pe p rin c ip a le le  ru te  

e x is te n te  şi in tro d u c e re a  tre p ta tă  a 

ru te lo r s u p lim e n ta re  (p â n ă  la 7 rute  

p â n ă  la sfâ rş itu l a n u lu i 2 0 1 9 , 4  ru te  

noi în  an ul 2 0 2 0 )

• O p tim iza re a  fre c v e n ţe lo r  şi 

c a p a c ită ţ ilo r  o p e ra ţio n a le ;

• S ta b ilire a  u n o r p re ţu ri e la st ic e ;

• Id e n tifica re a  u n o r noi rute  

p o te n ţia le  în  E u ro p a , R u sia /C S I şi 

re g iu n ile  O r ie n tu lu i M ijlo c iu

• C o n tin u a re a  d e zv o ltă rii tra ficu lu i 

d e  p a sa g e r i t ra n z it  în tre  C SI şi UE, în  

b aza  m o d e lu lu i ra d ia l;

• Preţuri c o m p e tit iv e , ca lita te a  

p ro d u se lo r, s ig u ra n ţa  şi se le cţia  

a e ro n a v e lo r ;

• Lă rg ire a  ca p a c ită ţ ii p o in t-to -p o in t  

prin  în c u ra ja re a  c ă lă to r iilo r  d e  tra n z it;

• M o d e rn iz a re a  tre p ta tă  a flo te i 

d u a le  (2 a v io a n e  în  2 0 1 9 , + 2  a v io a n e  

în  2 0 2 0 , + 3  a v io a n e  în  2 0 2 1 ,+  a v io a n e  

în  2 0 2 2 )

• O fe rire a  p a sa g e r ilo r  o a lte rn a tiv ă  

s ig u ră , f ia b ilă  şi la d o m ic iliu , în  b aza 

m o d e lu lu i dual (b u s in e ss  şi e c o n o m ) 

şi a o fe rte i h ib rid e  d e  se rv ic ii;

• D istrib u ţia  şi v â n z ă ri pe m ai m u lte  

ca n a le ;

Obiectivul contractului:
I. Stingerea datoriilor Î.S. CA „Air 
Moldova":
• ra m b u rs a re a  c re d ite lo r  b a n c a re  

e x is te n te  la d a ta  se m n ă rii co n tra c tu lu i, 

şi a c h ita re a  d o b â n z ilo r;

• a ch ita re a  d a to r iilo r  faţă  de BS;

• a ch ita re a  d a to r iilo r  e x is te n te  la data 

se m n ă rii c o n tra c tu lu i;

• a ch ita re a  a lto r d a to rii e x is te n te  la 

d ata  s e m n ă rii c o n tra c tu lu i;

• p re sta re a  se rv ic iilo r  d e  tra n s p o rt  

a e ria n  p a sa g e r ilo r, ca re  au p ro c u ra t 

b ile te  avia  în  a v a n s, re ie ş in d  d in  su m a 

a v a n s u r ilo r  a ch ita te ;

II. Protecţia mediului înconjurător;
• re s p e c ta re a  le g is la ţie i R e p u b lic ii 

M o ld o va , p re v e d e r ilo r  in te rn a ţio n a le  şi 

a le g is la ţie i s e c to r ia le  în  d o m e n iu l 

m e d iu lu i, să n ă tă ţii şi s e c u rită ţ ii m u n c ii;

• îm b u n ă tă ţ ire a  m a n a g e m e n tu lu i în  

d o m e n iu l m e d iu lu i, să n ă tă ţii şi 

se c u rită ţ ii c o m p a n ie i a e r ie n e ;

• a s ig u ra re a  a p lică rii s ta n d a rd e lo r  şi 

n o rm e lo r  în  d o m e n iu l m e d iu lu i, 

să n ă tă ţii şi s e c u rită ţ ii m u n c ii a d o p ta te ;

III. Păstrarea profilului de activitate:
• p ă stra re a  p ro filu lu i d e  a c t iv ita te ;

• a s ig u ra re a  d e zv o ltă rii c o n t in u e  a 

flo te i a e r ie n e ;

• cre ş te re a  n u m ă ru lu i d e  a n g a ja ţi;
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• D e zv o lta re a  o p e ra ţ iu n ilo r  le g a te  

tra n s p o rtu l m ă rfu rilo r;

• C o n trib u ire a  la p ro m o v a re a  

M o ld o ve i în  re g iu n e  si în  lu m e ;

• A d u c e re a  tu rişt ilo r;

• S p o rire a  o p o rtu n ită ţ ilo r  de 

a n g a ja re ;

• Im p o rta n t c o n tr ib u ito r  fisca l al 

b u g e tu lu i n a ţio n a le ;

• C o n trib u ire a  la c re ş te re a  şi 

e x t in d e re a  e c o n o m ie i n a ţio n a le ;

• A m b a s a d o r  al c u ltu r ii, 

p a tr im o n iu lu i şi o sp ita lită ţii 

m o ld o v e n e şti.

• m e n ţin e re a  m ijlo a c e lo r  de 

in d iv id u a liza re  a b u n u lu i, în  sp e c ia l a 

d e n u m ir ii „ A ir M o ld o va " şi a s ta tu tu lu i 

de c o m p a n ie  n a ţio n a lă  şi o p e ra to r  

a e ria n  n a ţio n a l;

IV. Dezvoltarea întreprinderii:
• a s ig u ra re a  p re g ă tirii şi in stru irii 

sp e c ia liş t ilo r  lo ca li p e n tru  sa t is fa c e re a  

n e c e sa ru lu i d e  fo rţă  d e  m u n că  în  

sco p u l d e ru lă rii u n ui p ro c e s  de 

a ct iv ita te  c o n t in u u ;

• m e n ţin e re a  nr. o p tim  al lo c u r ilo r  de 

m u n că ;

• c o n s o lid a re a  p o ziţ ie i c o m p a n ie i A ir 

M o ld o va  pe p r in c ip a le le  ru te  e x is te n te  

şi d e s c h id e re a  d e  ru te  noi p o te n ţia le  în  

E u ro p a , R u sia /C S I şi O r ie n tu l M ijlo c iu ;

• c o n s o lid a re a  un ei p o ziţii c o m p e tit iv e  

prin  o fe rire a  c lie n ţ ilo r  a u n o r ru te  care  

să p e rm ită  că lă to rii de tra n z it  prin  

C h iş in ă u ,

• d e z v o lta re a  p ie ţe i a v ia tice  din 

R e p u b lica  M o ld o va  şi a s ig u ra re a  u n o r 

c o n e x iu n i fa v o ra b ile  p e n tru  p a sa g e ri 

de pe A IC

III. Asigurarea siguranţei zborurilor:
• e v a lu a re a  şi c o n tro la re a  c o n t in u ă  a 

r isc u r ilo r  ce ţin  d e  a s ig u ra re a  se c u rită ţ ii 

zb o ru r ilo r, în  sco p u l p re ve n ir ii 

p e r ic o le lo r  o p e ra ţio n a le

• d e z v o lta re a  şi im p le m e n ta re a  unui 

p ro g ra m  d e  p re v e n ire  a a c c id e n te lo r  şi 

s ig u ra n ţă  a zb o ru r ilo r;

• e x p lo a ta re a  a e ro n a v e lo r  m o d e rn e , 

e ch ip a te  cu ce le  m ai noi te h n o lo g ii în  

d o m e n iu l s e c u rită ţ ii zb o ru r ilo r.

Nu e x istă  in fo rm a ţii p riv in d  v a lo a re a  

de in v e stiţii n e c e sa re

Valoarea totală a investiţiilor
• p e n tru  co n tra c ta re a  în  le a s in g  a 

a e ro n a v e lo r  = 8 ,0  m il. Eu ro

sau

• p e n tru  a c h iz iţ io n a re a  a e ro n a v e lo r  

= 8 0 0 ,0  m il. Eu ro .

Preţu l b u n u lu i p r iv a tiza t: 5 0 ,0  m il. M D L

Nu e x istă  in fo rm a ţii ca re  să a ra te  

m o d e lu l a fa c e rii ce u rm e a ză  a fi 

d e zv o lta tă

M o d e lu l de a fa c e re  p ro p u s: serv ic ii 

h ib rid e  ca re  să v iz e z e  e x p lo a ta re a  

c e lo r m ai m ari p ie ţe  re g io n a le  şi 

p r in c ip a le  ru te  m a g istra le

Nu e x istă  p re v e d e ri e x p re s e  ca re  să 

in d ice  în  ce  m o d  să fie  e fe ctu a tă  

d e z v o lta re a  a face rii

Nu e x istă  un te rm e n  c a le n d a r is t ic  de 

re a liza re  a o b lig a ţ iilo r  e x p u se  în  

ca ie tu l d e  sa rc in i

R e o rg a n iza re a  în tre p r in d e r ii în  4 luni 
de la s e m n a re a  co n tra c tu lu i -  a c ţ iu n e  

re a liza tă  la 0 8 .0 2 .2 0 1 9 , c o n firm a tă  prin 

D e ciz ia  A S P  d in  0 8 .0 2 .2 0 1 9 ;
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R a m b u rsa re a  c re d ite lo r  p ân ă  la d ata  

s ca d e n tă  -  ra m b u rs a re a  co n fo rm  

g ra f ic e lo r  co n tra c te lo r;

A c h ita re a  d a to r iilo r  fa ţă  d e  b u ge tu l 

p u b lic  n a ţio n a l în  6 luni
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Guvernul Republicii Moldova

Agenţia Proprietăţii Publice
M D-2012, Chişinău, Piaţa Marii Adunări N aţionale 1 
Tel: (00373  22) 2 34 -3 5 0  
e -m ail: o ff ic e @ a p p .g o v .md

Nr.04-02-4713 din 22.09.2020

Curtea de Conturi a 
Republicii Moldova
ccrni@ccrm.ind

întru executarea recom andărilor Hotărârii Curţii de Conturi nr. 73 din 

13.12.2019 cu privire la Raportul auditului conform ităţii procesului de privatizare 

a Î.S. Com pania Aeriană ”Air M oldova”, stipulate în subpunctul 2.3 

"...examinarea rezultatelor auditului public extern, cu aprobarea unui plan de 

măsuri concrete de remediere a deficienţelor constatate, în vederea implementării 

recomandărilor de audit cuprinse în Raportul de audit", Agenţia Proprietăţii 

Publice, prin Ordinul nr. 188 din 05.06.2020, a aprobat Planul de acţiuni privind 

im plem entarea recom andărilor Curţii de Conturi (se anexează), care prevede 

segm entat acţiuni ce urmează a fi realizate în vederea remedierii situaţiilor 

constatate în Raport.
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Guvernul Republicii Moldova

A g en ţia  P r o p r ie tă ţ ii  P u b lice  

O R D I N

nr.188 din 05 iunie 2020

mun. Chişinău

Cu privire la aprobarea Planului de 
acţiuni privind implementarea 
recomandărilor Curţii de Conturi

întru implementarea recom andărilor din Raportul auditului conformităţii 
procesului de privatizare a Î.S. Com pania Aeriană „Air M oldova” , aprobat prin 
Hotărârea Curţii de Conturi nr. 73 din 13.12.2019 şi rem edierea situaţiilor 
constatate în Raport, în temeiul pct. 13 din Regulamentul cu privire la 
organizarea şi funcţionarea Agenţiei Proprietăţi Publice, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr, 902/2017,

O RD O N :

1. Se aprobă Planul de acţiuni privind im plem entarea recomandărilor 
expuse în Raportul auditului conformităţii procesului de privatizare a Î.S. 
Com pania Aeriană „Air M oldova”, aprobat prin Hotărârea Curţii de Conturi nr. 
73 din 13.12.2019, conform  anexei.

2. D irecţiile vizate în anexa la prezentul Ordin vor asigura implementarea 
recom andărilor Curţii de Conturi în termenii indicaţi în Plan, prezentând, 
Direcţiei privatizare şi postprivatizare inform aţia cu privire la acţiunile 
întreprinse.

3. D irecţia privatizare şi postprivatizare va generaliza informaţiile 
prezentate de direcţiile vizate în Planul de acţiuni şi va asigura informarea 
Guvernului cu privire la acţiunile realizate şi Curtea de Conturi în termenul 
stabilit în pct. 4 din Hotărârea nr. 73 din 13.12.2019.

4. Controlul realizării prezentului ordin va fi asigurat de directorul general 
adjunct - M ihai Soţchi.

D irec to r general
G henad ie  T E P O R D R I /semnat electronic/*}



Anexă la Ordinul nr. 188 din 05 iunie 2020*

Plan de acţiuni privind implementarea recomandărilor expuse în Raportul auditului conformităţii procesului de privatizare a
I.S. Compania Aeriană ”Air Moldova”, aprobat prin Hotărârea Curţii de Conturi nr. 73 din 13.12.2019

N r.
d /o

C o n ţin u tu l c e r in ţe i/re c o m a n d ă r ii  d in  R a p o r tu l  
C u rţii d e  C o n tu r i

A c ţiu n i d e  im p le m e n ta re
S u b d iv iz iu n e a
resp o n sa b ilă

T erm en  d e  
e x e c u ta re

I n d ic a to r  d e  re zu lta t

1 2.1 D efin irea , în  cad ru l co n trac te lo r de  ach iz iţie  
a lu cră rilo r de  ev a luare , a o b iec tu lu i supus 
evaluării, cu an ex area  listei b u n u rilo r  / 
e lem en te lo r p a trim o n ia le  care  u rm ează  a fi 
es tim ate  (pct.4 .2 .1 .)

S tab ilirea  c rite riilo r  sup lim en ta re  la 
ach iz iţio n area  se rv ic iilo r  de estim are  în  
d o cu m en ta ţia  s tandard  / specifica ţia  
tehn ică  şi p ro iec tu l con tractu lu i de 
ach iz iţio n are  a se rv ic iilo r de eva luare

D PP
G rupul de 
lucru  p riv in d  
ach iz iţiile  
pub lice  A P P

Sem estru l I, 
2020

C o n trac t de  ach iz iţio n are  a 
se rv ic iilo r de  eva luare  
a ju sta t şi ex am inat în  cadru l 
G rupu lu i de luciu  p riv ind  
ach iz iţiile  pub lice

2 2 .2 .R ev izu irea  p ro ced u rilo r  de in fo rm are  p riv ind  
desfăşu ra rea  co n cu rsu rilo r  co m erc ia le  şi 
in v estiţio n a le  de p riv a tiza re  a  b u n u rilo r  pub lice , 
p rin  d iverse  m ijlo ace  de  in fo rm are, a 
p o ten ţia lilo r  o fertan ţi, în v ed e rea  asigu rării unei 
d isem inări cât m ai vaste , inclusiv  p este  ho tare le  
ţării (pct.4 .3 .4 )

E lab o ra rea  p ro ced u rii de  in fo rm are  
p riv ind  ex p u n erea  la p riv a tiza re  a 
b u n u rilo r p ro p rie ta te  de  stat:
- p rin  concurs com ercia l şi investiţiona l, 
inclusiv  în b ază  de p ro iec te  ind iv iduale ;
- la licitaţii cu s trigare  pe p ia ţa  
reg lem en tată  a B ursei de  V alori;
- la lic ita ţii cu s trigare  şi cu reducere

D PP
DPI
SIC M M
m ass-m ed ia

S em estru l 
0 ,2 0 2 0

P ro cedură  e labo rată  şi 
ap ro b a tă  p rin  O rd inu l A P P , 
p lasa tă  pe p ag in a  o fic ia lă  
ww w.aD D.cov.m d

3 2.3 E laborarea  un o r p roceduri p rin  care să  se 
s tab ilească  c lar, exh au stiv  şi transparen t 
m o d alita tea  de se lec ta re  şi d esem n are  a 
m em b rilo r C o n siliilo r de  A d m in istra ţie , 
ex erc ita rea  a tr ib u ţiilo r  în ca lita te  de  m em bri ai 
C A  ale  în trep rin d erilo r  de  stat, m odul şi 
te rm en e le  de  rap o rta re  a  ac tiv ită ţilo r desfăşu ra te  
către  fondato ru l în trep rin d erii de sta t (4 .1 .1 .)

- E laborarea  p ro ced u rii p riv in d  se lectarea , 
şi d esem n area  m em b rilo r C onsiliu lu i de 
ad m in istra ţie ;
- E lab o ra rea  p rocedurii p riv ind  a tribu ţiile  
consiliu lu i de  adm in istra ţie , m odul şi 
te rm en e le  de  rapo rtare  a ac tiv ită ţilo r 
desfăşurate .
D ezvălu irea  in fo rm aţiilo r conform  
p rev ed erilo r L eg ii nr. 246 /2017 .

D A C M R Sem estru l 
II, 2020

P roceduri e labo rate  şi 
ap ro b a te  prin  O rd inu l A P P , 
p lasa te  pe p ag in a  o fic ia lă  
w w w  .ap p .co v .m d

4 2.4 în ch e ierea  co n trac te lo r de lo ca ţiune  a 
te ren u rilo r  a fe ren te  b u n u rilo r  im ob ile  transm ise  
în trep rin d erii reo rg an iza te  (4 .2 .2 .)

S o lic ita rea  leg iferării d rep tu lu i de 
fo lo sin ţă  a te ren u rilo r a feren te  la o fic iu l 
cadastra l şi în ch e ierea  co n trac te lo r de 
locaţiune cu  A P P

DPP
D R F B I
£ )g p p

Sem estru l I, 
2021

C o n trac te  de lo ca ţiune  /  
v ân zare -cu m p ărare  a 
terenu lu i a feren t b u n u rilo r  
im obile  tran sm ise  S .R .L . 
A ir  M o ld o v a  încheiate .

APP -  Agenţia Proprietăţii Publice ; DPP- Direcţia privatizare şi postprivatizare
DPI -  Direcţia proiecte investiţionale; SICMM - Serviciul informare şi comunicare cu mass-media
DACMR -  Direcţia administrarea corporativă, metodologii şi reglementări
DRFBI -  Direcţia relaţii funciare şi bunuri imobile; DEPP — Direcţia evidenţă a patrimoniului public

3

http://www.aDD.cov.md




t Agenţia Proprietăţii Publice
MD-2012. Chisinău. Piaţa Marii Adunări Naţionale 1 
Tel: (00373 22) 234-350 
e-m ail: o ffice@ app .gov .md

Guvernul Republicii Moldova

Nr. 04 -  02 -  2553 din 22.04.2021

C u r t e a  d e  C o n t u r i  a  

R e p u b l i c i i  M o ld o v a
ccmif'ăjccrm.md

Prin prezenta, Agenţia Proprietăţii Publice, cu referire la demersurile nr. 06- 
1469-19 din 18.12.2019, nr. 06-102-20 din 14.01.2020 şi nr. 06-487-20 din 
19.06.2020, în limita competenţelor funcţionale, relevă că:

a) întru executarea recomandărilor stipulate în Hotărârea Curţii de Conturi 
nr. 71 din 29.11.2019, subpunctul 2.1 ”... examinarea rezultatelor auditului public 
extern, cu aprobarea unui plan de măsuri concrete de remediere a situaţiilor 
constatate, în vederea implementării recomandărilor din Raportul de audif\ 
Agenţia Proprietăţii Publice, prin Ordinul nr.197 din 18.06 2020, a aprobat Planul 
de acţiuni pentru implementarea recomandărilor expuse în Raportul auditului 
conformităţii procesului de vânzare-cumpărare a acţiunilor statului deţinute în
S.A. "Tutun - CTC”; şi

b) întru executarea recomandărilor stipulate în Hotărârea Curţii de Conturi 
nr. 73 din 13.12.2019, subpunctul 2.3. ” ...examinarea rezidtatelor auditului public 
extern, cu aprobarea unui plan de măsuri concrete de remediere a situaţiilor 
constatate, în vederea implementării recomandărilor din Raportul de audit”, 
Agenţia Proprietăţii Publice, prin Ordinul nr.197 din 18.06 2020, a aprobat Planul 
de acţiuni privind implementarea recomandărilor expuse în Raportul auditului 
conformităţii procesului de privatizare a Î.S. Compania Aeriană "Air Moldova”.

Anexat prezentăm informaţii privind progresul înregistrat în vederea 
realizării acţiunilor asumate conform Planurilor de acţiuni respective.

D ir e c t o r  g e n e r a l  

G h e n a d ie  Ţ e p o r d e i

Direcţia privatizare şipostprivatizare, 022 22-31-56

mailto:office@app.gov.md


I

Realizarea Planului de acţiuni privind implementarea recomandărilor expuse în Raportul auditului conformităţii procesului de privatizare a 
_______________ Î.S. Compania Aeriană ”Air Moldova”, aprobat prin Hotărârea Curţii de Conturi nr. 73 din 13.12.2019_______________

Nr.
d/o

Conţinutu l cerintei/recomandării 
(lin Raportul Curţii de Conturi

A c ţiu n i de implementare Indicator de rezultat N ivel de realizare

1 2.1 Definirea, în cadrul 
contractelor de achiziţie a 
lucrărilor de evaluare, a 
obiectului supus evaluării, cu 
anexarea listei bunurilor / 
elementelor patrimoniale care 
urmează a fi estimate 
(pct.4.2.1.)

Stabilirea criteriilor 
suplimentare la achiziţionarea 
serviciilor de estimare în 
documentaţia standard / 
specificaţia tehnică şi proiectul 
contractului de achiziţionare a 
serviciilor de evaluare

Contract de achiziţionare 
a serviciilor de evaluare 
ajustat şi examinat în 
cadrul Grupului de lucru 
privind achiziţiile publice

Realizat. La achiziţionarea serviciilor de estimare a 
bunurilor proprietate de stat supuse privatizării, sunt 
stabilite, în Caiete de sarcini, criterii de evaluare, ţinându- 
se cont de actele legislative / normative aferente 
procedurilor de privatizare/evaluare.
Caietul de sarcini se  anexează la Documentaţia standard de 
achiziţionare a serviciilor de evaluare a bunurilor 
proprietate de stat supuse privatizării, care conţine inclusiv 
specificaţia tehnică şi proiectul contractului de achiziţionare 
a serviciilor de evaluare, în care sunt prevăzute cerinţe 
specifice de evaluare în dependenţă de bunul pentru care se 
achiziţionează serviciile de evaluare.
Concomitent informăm că, urmare constatărilor din 
rapoartele Curţii de Conturi, este elaborat şi înaintat spre 
avizare, proiectul de lege pentru modificarea unor acte 
normative (iniţiativa legislativă nr,105 din 12 aprilie 2021) 
prin care se propun un şir de modificări la Legea nr. 
121/2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii 
publice inclusiv definirea noţiunii de "Complex 
Patrimonial Unic”, fapt care va facilita stabilirea unor 
cerinţe concrete pentru evaluatori.

2 2.2.Revizuirea procedurilor de 
informare privind desfăşurarea 
concursurilor comerciale şi 
investiţionale de privatizare a 
bunurilor publice, prin diverse 
mijloace de informare, a 
potenţialilor ofertanţi, în

Elaborarea procedurii de 
informare privind expunerea la 
privatizare a bunurilor 
proprietate de stat:
- prin concurs comercial şi 
investiţional, inclusiv în bază de 
proiecte individuale;

Procedură elaborată şi 
aprobată prin Ordinul 
APP, plasată pe pagina 
oficială www.app.eov.md

Realizat. A fost elaborat procesul operaţional "Informarea 
privind expunerea la privatizare a bunurilor proprietate 
publică de stat: prin concurs comercial şi investiţional, la 
licitaţii cu strigare pe piaţa reglementată (Bursa de Valori) 
şi la licitaţii cu strigare şi cu reducere” (aprobat prin Ordinul 
APP nr. 480 din 09.12.2020).

http://www.app.eov.md


vederea asigurării unei 
diseminări cât mai vaste, 
inclusiv peste hotarele ţării 
(pct.4.3.4)

- la licitaţii cu strigare pe piaţa 
reglementată a Bursei de 
Valori;
- la licitaţii cu strigare şi cu 
reducere

Comunicatele informative sunt mediatizate prin toate 
modalităţile posibile: Monitorul Oficial, pagina web APP, 
MAEIE, poşta electronică, agenţii mass-media, GRM, 
PRM, Preşedinţia., etc.

3 2.3 Elaborarea unor proceduri 
prin care să se stabilească clar, 
exhaustiv şi transparent 
modalitatea de selectare şi 
desemnare a membrilor 
Consiliilor de Administraţie, 
exercitarea atribuţiilor în 
calitate de membri ai CA ale 
întreprinderilor de stat, modul 
şi termenele de raportare a 
activităţilor desfăşurate către 
fondatorul întreprinderii de stat 
(4.1.1.)

- Elaborarea procedurii privind 
selectarea, şi desemnarea 
membrilor Consiliului de 
administraţie;
- Elaborarea procedurii privind 
atribuţiile consiliului de 
administraţie, modul şi 
termenele de raportare a 
activităţilor desfăşurate. 
Dezvăluirea informaţiilor 
conform prevederilor Legii nr. 
246/2017.

Proceduri elaborate şi 
aprobate prin Ordinul 
APP, plasate pe pagina 
oficială www.anp.uov.ind

In curs de realizare. Procedura / procesele operaţionale 
privind selectarea şi desemnarea membrilor Consiliului de 
administraţie, inclusiv privind atribuţiile consiliului de 
administraţie, modul şi termenele de raportare a activităţilor 
desfăşurate, urmează a fi elaborate ulterior aprobării de 
către Guvern a Regulamentului privind modul de selectare 
şi numire a membrilor consiliului de administraţie şi a 
comisiei de cenzori al întreprinderilor de stat şi condiţiile 
de remunerare a acestora.

Proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea 
Regulamentului dat (număr unic 276/MEI/2019), este în 
curs de avizare.

Pe pagina web a APP este creat compartimentul entităţilor 
de stat, unde se plasează informaţii privind activitatea 
entităţilor cu cotă de stat

4 2.4 încheierea contractelor de 
locaţiune a terenurilor aferente 
bunurilor imobile transmise 
întreprinderii reorganizate 
(4.2.2.)

Solicitarea legiferării dreptului 
de folosinţă a terenurilor 
aferente la oficiul cadastral şi 
încheierea contractelor de 
locaţiune cu APP

Contracte de locaţiune / 
vânzare-cumpărare a 
terenului aferent 
bunurilor imobile 
transmise S.R.L. Air 
Moldova încheiate.

APP prin demersul nr. 04-05-2670 din 16.06.2020, a 
solicitat cumpărătorului şi administraţiei S.R.L. ”Air 
Moldova” demararea acţiunilor în privinţa legiferării 
dreptului de folosinţă a terenurilor aferente bunurilor 
imobile transmise întreprinderii reorganizate.

S.R.L. ”AIR Moldova”, a informat APP despre faptul că 
prin încheierea Judecătoriei Chişinău, sediul Ciocana din 
02.10.2019, (dosar iu. 12-963D019) a fost admis demersul 
procurorului in Procuratura Anticorupţie Mihail Ivanov, 
fiind autorizată aplicarea sechestrului asupra bunurilor

http://www.anp.uov.ind


companiei, inclusiv pe construcţiile amplasate pe terenurile 
proprietate de stat, fapt care a făcut imposibilă înregistrarea 
bunurilor / construcţiilor ca proprietate a S.R.L. "AIR 
Moldova”.

Aplicarea prevederilor Regulamentului cu privire la 
vânzarea-cumpărarea şi locaţiunea/arenda terenurilor 
aferente va fi posibilă ulterior înregistrării dreptului de 
proprietate asupra bunurilor imobile (construcţiilor) după 
S.R.L. ”AIR Moldova”, fapt asumat de companie prin 
demersul nr. 767/02 din 22.06.2020.



Guvernul Republicii Moldova
Agenţia Proprietăţii Publice
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Curtea de Conturi
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Urmare examinării demersului Curţii de Conturi nr.06/1-194-21 din 03.03.2021, 

cu privire la rezultatele obţinute ca urmare a implementării recomandărilor de audit în 

perioada 2019-2020, Agenţia Proprietăţii Publice comunică despre nivelul de executare 

conform tabelului ataşat.
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Hotărârele Curţii de Conturi elaborate în urma controalelor în cadrul Agenţiei Proprietăţii Publice
în perioada 2019-2020

Nr.
d/o Denumirea Hotărîrii

Recomandări Nivelul de implementare /Rezultatele obţinute ca urmare a implementării

1. H otărârea  n r.68  din 2 6  n o iem brie  
2019 cu p riv ire  Ia ap robarea 
R aportu lu i m isiunii de fo llow -up 
p riv ind  im plem entarea  cerin ţe lo r 
şi recom andărilo r ap robate  prin  
H otărârea C urţii de Conturi nr.2  
din 13 februarie  2018 „C u p riv ire  
la Raportul auditu lu i conform ităţii 
evidenţei, înregistrării şi 
gestionării pa trim oniu lu i public , 
p recum  şi a im pozitării bu n u rilo r 
im obile”

9.1. asigurarea rev izu irii şi com pletării L istei 
b u nurilo r im obile  p ro p rie ta te  d e  stat, ap robate  prin  
H otărâre  d e  G uvern  (nr.351 d in  23 .03 .2005 , n r .l  61 
din 07 .03 .2019)

R e a liza t
U rm are recom andărilo r C urţii de  C onturi reflecta te  în H otărîrea  nr. 2  din 13 feb ruarie  2018 

cu  p r iv ire  la  R ap o rtu l aud itu lu i con form ită ţii eviden ţei, înregistrării ş i  g estio n ă rii pa trim o n iu lu i  
pub lic , p recu m  şi a  im pozitării b u n u rilo r  im obile , la  solic itarea  au to rită ţilo r pu b lice  centrale, 
p recum  şi în  scopul actualizării L iste i bunurilo r im obile  p roprie ta te  a  sta tu lu i gestionate  de 
în trep rinderile  d e  sta t, în  care  A g en ţia  Proprietăţii Publice  exerc ită  funcţia  de  fondator, A P P  a 
e laborat şi în ain tat sp re  ap robare  G uvernulu i pro iectu l de  h o tă rire p e n tru  m o d ifica rea  unor a nexe  
la  H otărîrea  G uvernulu i n r .3 5 r2 ()0 5  cu p riv ire  la aprobarea  lis te lo r  b u n urilor im obile  
p ro p r ie ta te  p u b lic ă  a  sta tu lu i şi la  transm iterea  u nor b unuri im obile  ”, a p ro b a t p r in  H o tă rîrea  
G u v e rn u lu i nr. 6/20.01.2021.
A stfel, au fost operate  m odificări în  anexele  nr. 6, nr. 7, n r.9 !,n r .  11, nr. 14, n r .1 4 1, nr.16 , nr. 20, 
nr. 2 2 fl, 2 2 9, 2 2 1!î Ia H otărîrea  G uvernulu i n r .3 5 1/2005, în  particular:

Z  com pletarea anexei n r .9 1 cu trei bunuri im obile  p roprie ta te  p ub lică  a sta tu lu i, din  
adm inistrarea  A gen ţie i P roprie tă ţii Publice;

Z  com pletarea cu o  anexă n o u ă  n r .1 4 1 L is ta  bunurilor im obile p ro p r ie ta te  a  s ta tu lu i a flate  
în  a d m in istrarea  A g en ţie i N a ţio n a le  p e n tru  S iguran ţa  A lim en te lor, în  care  sunt incluse 
4 2 9  bunuri im ob ile  proprie ta te  de sta t aflate în  gestiunea A gen ţie i N aţiona le  pen tru  
Siguranţa  A lim entelor, d in  ca re  339 bunuri im obile  deja  erau  în reg istra te  în  B anca 
cen trală  de d a te  a  cadastru lu i b u n u rilo r im obile;

Z  excluderea a 22  bunuri d in  L is ta  bun u rilo r  im obile p ro p r ie ta te  a  s ta tu lu i a fla te  în 
a d m in istrarea  M in is teru lu i A gricu ltu rii ş i Industrie i A lim en tare  (an ex a  n r.14) şi în tru  
n eadm iterea dub lării inform aţie i;

Z  com pletarea Listei b u n u rilo r im obile , proprie ta te  a statului a fla te  în  adm inistrarea  
Centru lu i N aţional A n tico rup ţie  (an ex a  nr.16) cu 7 bunuri im ob ile , la  p ropunerea  CN A  
expusă în  cadrul expertizei an tico rup ţie  a proiectului.

Z  exc luderea  a 143 bunuri im ob ile  în  legătură  cu p rivatizarea acestora  (anexa nr. 6 , nr. 7,
nr. 11, nr. 14., nr. 20 , nr. 2 2 6, nr. 22y, nr. 2 2 10).

Pro iectu l hotărîrii de G uvem  a fost av iza t d e  către  institu ţiile  şi au to rită ţile  de reso rt şi a fost 
defin itivat în  b aza o b iec ţiilo r şi reco m an d ărilo r  înaintate.
T o toda tă , în  contextu l p rev ed erilo r Legii nr. 29/2018 priv ind  de lim itarea  proprie tă ţii publice, 
p ro iec tu l de h o tărire  defin itivat a  fo st expediat sp re  exam inare  au to rită ţilo r p u b lice  loca le  pe



teritoriu l căro ra  sunt am plasate  b unurile  im obile  proprie ta te  d e  sta t inclu se  în  p ro iec t (dem ers nr. 
06 -04-4826 din 25 .09 .2020). T oa te  o b iecţiile  şi p ropunerile  înain tate  d e  au torită ţile  p u b lice  locale 
p e  m arg inea pro iectu lu i au fost acceptate.
Totodată com unicăm  că, prin  dem ersul nr.24 din 26 februarie  2021, Congresul Autorităţilor 
Locale din M oldova s-a adresat Preşedintelui Republicii Moldova referitor la necesitatea 
încetării modificărilor continui a H otărîrii Guvernului nr. 351/2005, după in trarea în  v igoare 
a  Legii n r .29 /2018  p riv ind  de lim itarea  p roprie tă ţii p ub lice  şi a R egu lam entu lu i p riv in d  m odul 
d e  delim itare  a bu n u rilo r im obile  p roprie ta te  pub lică , aprobat prin  H otărirea  G uvernulu i 
n r.63/2019. M odificările  H otărîrii G uvernulu i nr. 351/2005 su n t considerate  ilegale, deoarece 
prin  acest act sunt incluse în  lis ta  b u n u rilo r  im obile  p roprie ta te  a sta tu lu i, în  m od u n ila tera l şi total 
abuziv , un s ir  de bunuri im obile , co n tra r leg islaţiei în  v igoare  şi ev itând  p rocedura  lega lă  privind 
delim itarea b u nurilo r im obile  şi fără  p artic ip area  APL p e  teritoriu l cărora  aceste  bunuri se  află.

A P P  a e laborat şi p rom ovat H G  nr. 445  din 01 .07 .2020 p riv ind  sup lin irea  an ex elo r din 
H otărârii G uvernului nr. 161/2019. P rin  ho tărâ rea  da tă  s-a
com pletat lis ta  teren u rilo r p ro p rie ta te  p ub lică  a  s tatu lu i din adm in istrarea  A P P (anexa nr. 1) -156
bunuri im obile, anexa nr. 2  - 52 bunuri im obile,
anexa nr. 3 - 7 bunuri im ob ile  şi anexa nr. 4  - 1 bun im obil.
C oncom itent, H otărârea  p ren o ta tă  v izează  exc luderea  a 114 poziţii, d a t f iind  su prapunerea  adm isă 
în  procesul e laborării actului no rm ativ  p renotat.

în  rezulta tu l in iţierii p rocedurii d e  delim itare  selectivă a b u n u rilo r im obile  d in  gestiunea  unor 
în trep rinderi de  sta t d in  dom eniu l irigării. A gen ţia  a asigurat delim itarea după apartenen ţă  şi pe 
dom enii a 46  d e  teren u ri şi 33 construcţii am plasate  p e  acestea, u lte rio r f iind  p rom ovată  pro iectu l 
de  ho tărâ re  de G uvern  cu n u m ăr unic 354/A P P /2020,
care  vizează com pletarea anexei nr. 3 la  H G  161/2019 cu 46 de terenuri noi d elim itate  după 
apartenen ţă  şi dom enii şi m od ificarea anexei nr. 229 la  H G  nr. 351/2005 p rin  p rec izarea  denum irii 
bu n u rilo r im obile , num ăru lu i cadastra l, adresei şi suprafeţei pen tru  unele  poziţii, inclusiv  
com pletarea
listei respective cu 33  d e  bunuri noi, d e  a sem enea ca rezulta t a delim itării bu n u rilo r im obile  după 
apartenen ţă  şi p e  dom enii.
C oncom itent, ţinând cont d e  recom andările  Curţii de Conturi în tru  e lim inarea  d ivergen ţe lo r 
iden tificate  la  re flec ta rea  corectă  a  in form aţie i p riv ind  patrim oniu l pub lic , a justa rea  L iste lo r 
b u nurilo r im obile  p ro p rie ta te  p ub lică  a statu lu i, au fost p rom ovate  m ai m ulte  acte  norm ative  
p riv ind  m o d ificarea/com pletarea an ex elo r HG  nr. 351/2005, în  particu lar;
- p rin  H G  nr, 467 din 09 .10 .2019  a  fost com pletată  anexa nr. 2 2 11 cu 532 bunuri im ob ile  din 
gestiunea M in iste ru lu i A părării;
- p rin  H G  n r.48  din 29 .01 ,2020 , a fost expusă în  redacţie  nouă anexa nr. 18 care  con ţine 1490 de 
bunuri im o b ile  d in  gestiunea  M in iste ru lu i A facerilo r Interne;
- prin  H G  nr.346 d in  10,06 .2020, a  fo st expusă în  redacţie  nouă anexa nr. 10 care  con ţine  264 de 
bunuri im ob ile  d in  gestiunea  M inisteru lu i Educaţiei C ulturii şi C ercetării; com pletată  anexa nr. 
91 cu 32  bunuri d in  adm in istrarea  A P P , to todată  au fost concretizate  da te le  pen tru  13 bunuri 
im ob ile  din gestiunea m inisteru lu i indicat;
-  p rin  H G  nr.470  din 08 .07 .2020  a  fost com pletată  anexa n r.2 2 1! cu 27 bunuri im ob ile  din 
gestiunea M inisteru lu i A părării.



9.2. e laborarea unui cadru  norm ativ -m etodo log ic  
exhaustiv  care ar reg lem en ta  m odul de d eterm inare  
a  suprafeţe lo r teren u rilo r a feren te  şi ad iacente  
ob iectivelo r p rivate

D e  asem enea, A PP a  elaborat şi defin itivat p ro iectu l hotăririi de G uvern  p en tru  m odificarea unor 
an ex e  la H otărirea  G uvernulu i nr. 3 5 Î /2 0 0 5  (num ăr un ic  149/A PP/2020) p rin  care  se p ropune 
com pletarea anexei 141 cu  475 bunuri im ob ile  afla te  în gestiunea A genţie i N aţionale  pen tru  
Siguranţa  A lim en telo r şi a anexei nr. 16 cu 7 bunuri im obile  din adm in istrarea  Centru lu i N aţional 
A n tico rup ţie , p recum  şi exc luderea  a 149 de bunuri im obile  în legătură  cu priva tizarea  a 12 
în trep rinderi de sta t şi 24  de poziţii în  legătură  cu dublarea acestora.
T o toda tă , pro iectu l de act no rm ativ  defin itivat în  baza  propunerilo r şi o b iec ţiilo r in stitu ţiilo r 
in teresate, nu  p o a te  fi p rom ovat în  şedin ţa  de G uvern, dat fiind obiecţiile  C ongresulu i 
A u to rită ţilo r L oca le  exprim ate  în  dem ersul nr. 101 din 10.06.2020, p rin  care  so lic ită  abrogarea 
in teg rală  a tu tu ro r H o tărârilo r de  G uvern  p rin  care a fost m odificată  lis ta  b u n u rilo r im obile  
ap robată  prin  H otărârea  G uvernu lu i nr. 351/2005, după in trarea în  v igoare a  Legii priv ind  
delim itarea p roprie tă ţii pub lice  nr. 2 9 /2018  şi supunerea tu tu ro r b u nurilo r respec tive  procedurii 
leg a le  de delim itare. D e asem enea, au  so lic ita t s toparea practicii de  includere  în  categoria 
b u n u rilo r p roprie ta te  a statului, fără  respec ta rea  cadru lu i legal p riv ind  delim itarea p roprie tă ţii 
pu b lice  şi fără  a coordona p rocesu l respectiv  cu A P L  p e  teritoriu l cărora  se află  bunurile  
respective._____________________________________________________________________________________

M odalita tea  de va lo rificare  a  su p rafe ţe lo r de  terenuri din dom eniu l p ub lic  şi p riv a t este 
reg lem en ta t de  p revederile  R egu lam entu lu i cu  p riv ire  la  vânzarea-cum pârarea  şi 
loca ţiunea /arenda  teren u rilo r aferente , aprobat
p rin  H otărârea G uvernulu i nr. 1428/2008, cu m odificările  şi com pletările  u lte rioare  şi 
R egulam entu l cu p riv ire  la va lo rificarea  terenurilo r proprie ta te  pub lică  a sta tu lu i, ap roba t prin  
H otărârea  G uvernulu i nr. 91/2019. C onform  Legii pen tru  m odificarea unor acte  leg isla tive  nr. 
173 din 2 6 .07 .2018, au  opera te  m odificări la L egea 1308/1997, inclusiv  în  pct. 7 din N otă  la  L ege: 
”7. S uprafaţa  terenurilo r u tiliza te  în  p rocesu l tehno log ic, aferente  o b iec tive lo r p riva tiza te  sau  care 
se p rivatizează, o b iec tive lo r p riv a te , p recum  şi a terenurilo r u tilizate  în  p rocesu l tehnologic, 
a fe ren te  construc ţiilo r nefina liza te , se  ap robă pen tru  terenurile  p roprie ta te  p ub lică  a sta tu lu i -  de 
A gen ţia  Proprietăţii P ub lice , iar pen tru  terenurile  p roprie ta te  p ub lică  a un ită ţilo r adm inistrativ- 
terito ria le  -  d e  consiliile  locale  conform  unui regulam ent aprobat de G uvern .”

A stfel, p rin  L egea nr. 1308-X IÎI din 25 iu lie  1997 p riv ind  preţul no rm ativ  şi m odul de vânzare- 
cum părare  a păm ântu lu i, A genţia  a fost abilita tă  cu com petenţe  p riv ind  ap robarea suprafeţe i 
terenurilo r p roprie ta te  pub lică  a  sta tu lu i u tiliza te  în  procesul tehno log ic, a feren te  o b iec tive lo r 
p riva tiza te  sau  care se p rivatizează, o b iec tive lo r private, precum  şi a  teren u rilo r u tiliza te  în 
p rocesu l tehno log ic, a feren te  co nstruc ţiilo r nefina liza te  şi elaborarea b o rderourilo r d e  calcu l al 
preţu lu i de v înzare  a  terenurilo r, fap t ce  a im pus elaborarea  d e  către A genţia  P roprie tă ţii P u b lice  
şi u lterio r ap robarea de către  G uvern  a  H otărârii G uvernului nr. 91/2019 şi m od ificărilo r în  
H otărârea  G uvernulu i nr. 1428 d in  16 decem brie  2008 „pentru ap robarea R egu lam entu lu i cu 
p riv ire  la  v în zarea-cum părarea şi loca ţiunea /arenda  terenurilo r a feren te” , în  aspectu l determ inării 
suprafeţe i terenu lu i afe ren t în tem eiu l studiu lu i de fezabilitate elaborat de  în trep rindere  licen ţia tă  
în  dom eniul u rbanism ului (pct. 11).

A stfel, în trep rinderile  licenţia te  în  dom eniu l urbanism ului la e laborarea s tud iilo r de 
fezab ilita te  se  conduc d e  urm ătoru l cadru  norm ativ :
- L eg ea  cu p riv ire  la fo rm area b u n u rilo r im obile  n r. 354-X V  din 28.10 .2004;
- Codul funciar nr. 828-X II din 25.12 .1991;
- L egea p riv ind  p rinc ip iile  urban ism ulu i şi am enajării teritoriu lu i nr. 835-XII1 d in  17.05.1996;



9.3. inventarierea  in tegral a terenurilo r p roprie ta te  
pub lică  a statului, in clusiv  cele  aferente  
o b iec tive lo r private

- Instrucţiunea cu  p riv ire  la con ţinu tu l şi m odul d e  e laborare  a  docum entaţie i cad astra le  la 
form area b u nurilo r im obile , aprobat prin  O rdinul A R FC  nr. 71 din 04 .08.2017;
- N orm ele  N C M  BO I.05 .2019  ”U rbanism . sistem atizare  şi am enajarea 
loca lită ţilo r u rb an e  şi ru ra le”;
- D ocum entaţia  d e  u rbanism  aproba tă  de con siliile  m unicipale  sau  loca le  (PU G , R egu lam ent local 
d e  urbanism  aferent PU G  şi PUZ).
C oncom itent, in fo rm ăm  că în  aspectu l dat. au to rita tea  publică  centrală  care  duce po litica  în 
dom eniu , responsab ilă  d e  m odificarea  cadru lu i legal şi norm ativ  p e  această  ram u ră  este M inisteru l 
Econom iei şi Infrastructurii, iar A gen ţia  P roprie tă ţii P ub lice  va acorda suportu l n ecesa r pe 
m arg inea  am endării cadru lu i n o rm a tiv  ce  v izează  v ânzarea terenulu i nem ijlocit de sub construcţie  
la p reţ no rm ativ  şi celui aferent la  p re ţ d e  piaţă. A cest concept la m om entul actual este  în  stadiul
final de elaborare,____________________________________________________________________________ _

In anul 201 9  a fost e laborat P rogram ul d e  stat pentru  delim itarea b u nurilo r im obile , in clusiv  
a terenurilo r p roprie ta te  pub lică  p en tru  anii 2019-2023, aprobat prin  H otărârea G uvernulu i nr. 
80 /2019, a căru i o b iectiv  este  delim itarea proprie tă ţii publice  după apartenenţă  şi p e  dom enii a 
bu n u rilo r im obile  proprie ta te  a sta tu lu i, a  U A T  d e  n ivelul I şi II, inclusiv  şi U TA  G ăgăuzia , 
finan ţat de  bugetu l de sta t şi p ro iectu l „ în reg istra rea  şi evaluarea funciară  2019-2023” .
Scopul p rogram ului d e  sta t e s te  în reg istrarea  g ratu ită  în  p roporţie  de 95%  sau 3 5 0  m ii de  terenuri 
şi clădiri a fla te  în p roprie ta tea  sta tu lu i şi U A T  d e  n ivelu l I şi II, inclusiv  U T A  G ăgăuzia , care  nu 
au fo st incluse în  sistem ul naţional de cadastru  şi corectarea erorilor cadastra le  adm ise an te rio r Ia 
în reg istrarea  m asivă a p roprie tă ţii public.
R esponsabilă  de  execu tarea  P rogram ulu i d e  s ta t p e  d im ensiunea delim itării proprie tă ţii p ub lice  
e s te  A genţia  P roprie tă ţii Publice  în  lim ite le  su rse lo r financiare  a locate  de  bugetul de s ta t şi A S P 
conform  Proiectu lu i " în reg is tra rea  şi eva luarea  funciara” , finanţat din sursele B ăncii M ondiale , 
ia r  p e  dom eniu l corectării ero rilo r cadastra le  adm ise la  în reg istrarea  m asivă e s te  A gen ţia  Servicii 
P ublice,

D e asem enea, în  co respundere  cu p revederile  pct. 4 din HG nr.63/2019, finanţarea lucrărilo r 
d e  fu rn izare  a  m ateria le lo r necesare  d e lim itării bunurilor im obile  p roprie ta te  p u b lică  va fi 
efectuată  în lim ita a loca ţiilo r p revăzu te  în  legea  bugetară  anuală  sau  din m ijloace le  f inanciare  
obţinute  din a lte  su rse  lega le  fiind APP.
C onform  Legii Nr. 240  din 08-11-2018 p en tru  ratificarea  A cordulu i de finan ţare  d in tre R epub lica  
M o ldova  şi A sociaţia In ternaţională  pen tru  D ezvoltare  în  vederea realizării P ro iectu lu i de 
în reg istrare  şi evaluare  funciară, în  v igoare  d in  07-12-2018, s-a ratificat A cordul d e  finanţare  
d in tre  R epub lica  M oldova şi A sociaţia  In ternaţională  pen tru  D ezvoltare  în  valoare d e  3 0100000 ,0  
eu ro  în  vederea realizării P ro iectu lu i d e  în reg istrare  şi evaluare funciară , sem n at în  da ta  de  17 
sep tem brie  2018, iar conform  art. 2 din legea  p reno ta tă  -  G uvernul şi a lte in stitu ţii a le  sta tu lu i 
u rm au  să în trep rindă  m ăsu rile  n ecesare  p en tru  rea lizarea  p revederilor acordulu i m en ţionat. 
Pro iectu l a fo st in iţiat în  ianuarie  201 9  fiind  com pus din urm ătoarele  com ponente:

C om ponen ta  A : în reg istrarea  prim ară  a  b unurilo r im obile  care  a re  drept scop  sp rijin irea  
înregistrării p rim are  a  b u n u rilo r im obile  p ro p rie ta te  pub lică  şi privată.

C om ponen ta  B: E v alu area  bu n u rilo r im obile  care  a re  drept scop  extinderea evaluării m asiv e  
p en tru  toate  categoriile  d e  bunuri im ob ile  şi reevaluării bunurilo r im obile.



C om ponen ta  C: C onso lidarea  sistem ulu i de adm in istrare  funciară  care  are  drept scop  susţinerea 
dezvoltării sectoru lu i adm inistrării funciare, inclusiv  G uvem anţa , tehnologia  inform aţie i, 
com unicaţiilo r şi gestionarea datelor.

C om ponenta  D: C onsolidarea capacită ţii şi m anagem entu l de proiect.
R espec tiv , A tragem  aten ţia  că P ro iectu l este  im plem entat de A genţia Serv icii Publice , prin  
in term ediu l D epartam entu lu i C adastru , ia r  A gen ţia  P roprie tă ţii Publice  are calita tea  d e  agen ţie  d e  
suport p e  m arginea realizării a c ţiu n ilo r  invocate  la C om ponenta  A  - înregistrarea  prim ară  m asivă 
a  b unurilo r im obile  p roprie ta te  publică.
A stfel, gradul de rea lizare  a a c ţiu n ilo r  în trep rinse  d e  către A P P pe  d im ensiunea delim itării în  
co respundere  cu Program ul de sta t pen tru  delim itarea b u nurilo r im obile  pen tru  anul 2 019  şi 2020 
este  redat în Raportu l anual transm is G uvernu lu i refe rito r la realizarea P rogram ului de  s ta t pen tru  
delim itarea b u nurilo r im obile.

9 .4. încasarea  p lăţilo r pen tru  arenda terenurilo r 
proprie ta te  pub lică  a statu lu i a fe ren te  b u nurilo r 
im obile

In rezultatu l inventarierii terenurilo r incluse  în  H otărirea  G uvernulu i nr. 161/2019 (anexa nr. 
1 -  5467 terenuri, anexa nr. 2  -  425 terenuri) rea liza tă  în  luna  ianuarie  - februarie  2020 în  coraport 
cu da te le  d in R egistrul b unurilo r im obile  au  fost identificate: 86 terenuri dom eniu l p ub lic  pe  care 
su n t am plasate construcţii p ro p rie ta te  p riv a tă  şi 35 de terenuri dom eniul p rivat pe  ca re  sunt 
am plasate  construcţii p roprie ta te  p rivată.
R espectiv , în  luna feb ruarie-m artie  2020 , au  fost p erfec ta te  dem ersuri către  p roprie tarii 
co n struc ţiilo r p rivate, am plasate  p e  terenurile  dom eniu lu i p rivat de la care  s-a so licitat achitarea  
p lăţii pen tru  fo losirea  terenu lu i p ro p rie ta te  pub lică  a statului aferent construc ţiilo r p roprie ta te  
p rivată, în condiţiile  leg isla ţie i în  v igoare. D e asem enea în  rezulta tu l prelucrării in form aţiei 
p rezen tate  d e  către au to rită ţile  de stat, in stitu ţiile  pub lice , în trep rinderile  de sta t şi societăţile  p e  
acţiuni, au fost iden tificate  277 contracte  de locaţiune/arendă a terenurilo r p roprie ta te  pub lică  
transm ise  an te rio r în  loca ţiune /a rendă  d e  că tre  au to rită ţile  în adm inistrarea  cărora  se  aflau 
terenurile  respective.

C oncom itent m enţionăm  că, în  adm in istrarea  A genţiei Proprietăţii Publice  au fost transm ise 
şi terenurile  agricole, incluse în  L is ta  un ită ţilo r a le  căro r terenuri destinate  agriculturii răm ân  în 
p roprie ta te  statu lu i, ap roba tă  prin  L eg ea  nr. 668/1995. R espectiv , în  u rm a inventarierii terenurilo r 
date , A genţia  P roprie tă ţii Publice  a identificat 1 1 contracte  de arendă, încheiate  an te rio r d e  către 
au to rită ţile  care  adm inistrau  terenurile  agrico le , fiind  transm ise pe un  term en de  la 15 ani p în ă  la 
30  d e  ani.

A fost a sigurat e stim area preţu lu i de  p iaţă  la  arendă /loca ţiune  a  terenurilo r ag rico le  proprie ta te  
pub lică  de  stat. în  acest sens, s-a e laborat C aietul d e  sarcini, ia r  în  no iem brie  2020 şi s -a  asigurat 
dem ararea procedurii d e  achiziţii p ub lice  p en tru  71 de rapoarte  de evaluare, 45 d e  rapoarte  fiind  
p erfectate  în  anul 2019, R espectiv , în ultim ele  luni ale anului 2020, după c rearea contului special 
de  către  M inisterul F inan ţelo r, A P P  a asigurat încasarea  în  bugetul de stat a plăţii de arendă 
p arven ite  de la transm iterea  teren u rilo r ag rico le  incluse în  Legea nr. 668/1995 a sum ei ce 
depăşeşte  6 m ii lei.

Totodată , s -a  asigurat încasarea  p lăţii p en tru  a rendă/locaţiune/redevenţă  în m ărim e d e  20,3 
m ii lei în  coraport cu sum a estim ată  în  bu g e tu l d e  stat d e  20 ,0  m ii lei, ceea ce  deno tă  realizarea 
p rognozei bugetare  p recon izată  p en tru  anul 2020.

10.1. Im plem entarea p ro g ram elo r de sta t de 
id en tificare , delim itare  şi în reg istrare  a bu n u rilo r 
im obile  re ie ş in d  d in  p rincip iu l teritoria l

G radul de  rea lizare  a ac ţiun ilo r în trep rinse  de  către  A P P pe d im ensiunea delim itării şi 
în registrării b unurilo r im obile  în  corespundere  cu P rogram ul de sta t pen tru  d elim itarea b u nurilo r 
im obile , ap roba t p rin  H otărea  G uvernulu i nr. 80 /2019 pen tru  anul 2019 şi 2020 este red a t în



R aportu l anual transm is G uvernului referitor la realizarea P rogram ului de sta t pen tru  delim itarea 
b unurilo r im obile.

10.2. A sigurarea  co rectitud in ii datelor d in  R B l, în 
special a co rectitudin ii d e  în reg istrare  a d repturilor 
de p ro p rie ta te  de stat, locală şi p rivată  în  cadrul 
în reg istrărilo r p rim are m asive, cu  em iterea 
d ec iz iilo r şi fundam entărilo r d e  rigoare  a 
reg is tra to rilo r

A sigurarea co rectitudin ii datelor d in  R egistru l b u nurilo r im obile  e s te  p o sib ilă  p e  m ăsura 
delim itării bu n u rilo r im obile  p roprie ta te  d e  stat şi în reg istrării acesto ra  în  RBI.
S uplim entar, se anexează  R apoarte le  anuale  transm is G uvernu lu i re fe rito r  la realizarea 
P rogram ului de stat.

10.3. co n co rd area  term en elo r n ecesare  finalizării 
P rogram ulu i de sta t de c reare  a cadastrului 
b u n u rilo r im obile  (H otărârea G uvernului nr.1030 
din 12 .10.1998), P rogram ului de delim itare  a 
teren u rilo r p ro p rie ta te  p ub lică  (H otărârea 
G uvernu lu i nr.1528  din 29 .12 .2007), Program ului 
de m ăsuri p riv ind  im plem entarea noulu i sistem  de 
eva luare  a  b u n u rilo r im obile  în scopul im pozitării 
(H o tărârea  G uvernulu i nr.67Q din 09 .06 .2003) la 
resu rse le  financiare  disponib ile  în  bugetu l d e  stat

A P P in fo rm ează  că  în  corespundere cu R egulam entu l p riv ind  organ izarea  şi funcţionarea 
A gen ţie i R elaţii F unciare  şi C adastru , s tructurii şi e fectivulu i-lim ită  a le  aparatu lu i central al 
aceste ia , ap roba t prin  H otărârea G uvernului nr. 383/2010, po litica  în dom eniul cadastrului 
bu n u rilo r im obile  o  duce A genţia  R elaţii F unciare  şi C adastru  în  com un cu A g en ţia  Servicii 
P ub lice , ca re  în  confo rm ita te  cu pct. 7 din H otărârea G uvernulu i nr, 3 14 /2017  p riv ind  constituirea 
A gen ţie i Servicii Publice , unul din dom eniile  de com peten ţă  a  aceste ia  este  crearea şi ţinerea 
cadastru lu i b u n u rilo r  im obile , a lto r  sistem e inform aţionale  şi reg is tre  de dom eniu, executarea 
lu crărilo r cad astra le  şi ce lo r de evaluare  a  b unurilo r im obile , adm in istrarea  băncii centrale  d e  date 
a cadastru lu i b u n u rilo r  im obile . R espectiv , realizarea sarcin ii da te  nu  ţin e  d e  com petenţa  A genţiei 
P roprie tă ţii P ublice.

2. H otărârea nr, 69  din 27 no iem brie  
2 019  cu p riv ire  la Raportul 
auditu lu i conform ităţii realizării 
parteneria tu lu i public-privat 
aferent m odernizării şi 
efic ien tizării activităţii filia le lo r 
Î.S. „G ările  şi s ta ţiile  au to”

2.1 . să d isp u n ă  evaluarea volum ului fiz ic  real de 
b u nuri/lucrări/serv icii n ecesare  pen tru  a tingerea 
ob iec tiv e lo r sco n ta te  a le  P P P , p recum  şi estim area 
co stu rilo r aferente , în scopul de a determ ina 
sufic ien ţa  valorii o b liga ţiilo r investiţionale  
con trac ta te  şi sustenab ilita tea  pro iectu lu i p e r  
ansam blu , cu rea lizarea  u lterioară  a m ăsu rilo r de 
rig o are  (pct.4 .3 .);

Im p le m e n ta t
C onform  art. 5.1 din C ontractul d e  p arteneria t p u b lic -p riva t p riv in d  m odernizarea şi 

efic ien tizarea  ac tiv ită ţii Î.S . "G ările  şi S taţiile A u to ” nr. 4/03 d in  17.12 .2018 ”Investiţiile  destinate  
im p lem en tării p a rten eria tu lu i pu b lic -p riva t "şi A n exe i nr.3 , in v estiţiile  în  sum ă d e  200 471 511 
M D L  urm ează  a fi e fectuate  în  trei ani de la sem narea contractului, d u p ă  cum  urmează:

1. A n u l 2 0 1 9 :  R econstruc ţia  şi m o dern izarea  f i l ia le lo r  -  3 5  146 338 M D L  
M o d ern iza rea  sistem ulu i in form aţional so ft -  8  798 020 M D L

2. A n u l 2 02 0  : R econstruc ţia  şi m o dern izarea  fil ia le lo r  ~ 76 611 106 M D L  
M o d ern iza rea  s istem ulu i in form aţiona l'so ft ~  7 423 9 6 8  M D L

3. A n u l 2 0 2 1 : R econstruc ţia  şi m o dern izarea  f i l ia le lo r  -  5 9  08 6  755 M D L  
M o d ern iza rea  sistem ulu i in fo rm a ţio n a l so ft  -  13 405 324 M D L

C onform  art. 5.3 din contract, term enul de finalizare  a lucrărilo r de m o d ern izare  a  obiectelor 
p rev ăzu te  în  punc tu l 5.1. d in  contract, nu  va  depăşi 3(tre i) ani de  la da ta  sem nării contractului 
PPP.
C onform  art. 5.4 d in  contract, term enul de  dare  în  exploatare  a ac tiv e lo r destinate  m odernizării 
filia le lo r Î.S. "G ările  şi S taţiile  Auto" n u  va depăşi 48  luni de Ia da ta  sem nării contractului PPP. 
C onform  art. 12 d in  contract, p rin  ordinul A genţiei Proprietăţii P ub lice  nr, 171 din 12.06.2019, a 
fost in stitu ită  C om isia  d e  m onito rizare  a contractu lu i d e  p arteneria t pub lic-p rivat (com ponenţa 
căreia  se ac tua lizează  period ic) în  cadrul căreia  au fost incluşi rep rezen tan ţi ai M inisterului 
F inan ţelo r, M inisteru lu i E conom iei şi In frastructurii, A gen ţie i P roprie tă ţii Publice , Agenţiei 
pen tru  S upraveghere  Tehnică, precum  şi reprezentanţi ai Î .S .”G ăriIe şi S taţiile  A u to” şi 
S .R .L .”G ârile  A uto  M o d em e”, care a re  ro lu l de a supraveghea şi m on ito riza  executarea 
con tractu lu i PPP.
în  p e r io a d a  a n u lu i  2019 , p o tr iv it  in fo rm a ţii lo r  fu rn iz a te  d e  S .R .L .” G ă r ile  A u to  M o d e rn e ” , 
p e n tr u  în d e p l in ir e a  o b iec tiv u lu i t r a s a t  la  m o m e n tu l  s e m n ă r ii  c o n tr a c tu lu i  P P P , p a r te n e ru l



p r iv a t  a  e fe c tu a t  in v es tiţii  în  v a lo a re  d e  3 7  4 9 2  6 1 5  M D L  d in  cele  43  9 4 4  358 p la n if ic a te ,  din
care;

J  R econstrucţia  şi m odern izarea  filia le lo r -  35  293 322 M D L  ( cu 146 984 m ai m ult);
S  M odernizării sistem ului in form aţional/soft -  2 .199.292 M D L (cu  6 598 728 M D L  m ai 

puţin).
Sursa  de  finanţare  a  in v estiţiilo r efectuate  sun t îm prum uturile  fără dobândă acordate  
S .R .L  "G ările  A uto M o d em e"  de către  fondatori.
Inform aţia  p rezen tată  a fost exam inată  în cadru l şedinţei Com isiei de m onito rizare  care  a avu t loc 
la  10.03.2020, constatând  o dev iere  de la investiţiile  efectuate  şi cele  stab ilite  de  fac to  în 
Program ul investiţional. A ceste  dev ieri parteneru l privat le  explică prin  n ecesita tea  efectuării în  
2 019  a u n o r lucrări in vestiţiona le  care  erau p lan ificate  pen tru  perioada 2020-2021 şi anum e:

S  F iliala C antein ir: a  fost p recon izat pen tru  anul 2019 o investiţie  de 592 163 M D L  în să  s-a 
investit 1 132 655 M D L, cu 540 492 M D L  m ai m ult.

S  F ilia la  C eadâr Lunga: a fost p lan ificat pen tru  anul 2019 o sum a d e  3 088 164 M D L  în să  s- 
a  investit 3 532 000 M D L  cu u n  su rp lus d e  443 836 M D L 

S  în  special, a fo st n ecesară  e fectuarea m ai rap idă şi cu o valoare  m ai m are  decât cele 
p revăzu te  de contract, a in v estiţiilo r în  filiala Făleşti, în m ărim e de 2 ,8  m ln. M D L , care 
conform  P rogram ulu i investiţional constitu ie  0,73 m ln. M D L ca re  u rm au  a  fi e fec tu ate  în  
anul 2021.

S  P entru anul 2019 în  P lanul investiţional, este inclusă filiala din or. T arac lia  cu obligaţia  
investiţionala  în  sum ă d e  1 828 763 M D L , d in tre  care s-au  investit doar 11 465 M D L, cu 1 
813 2 9 8  M D L m ai pu ţin . M otivu l invocat este că, filiala v iza tă  nu  d isp u n e  de  teren  sau 
careva ac te  ce  a r  confirm  dreptu l d e  fo losin ţă asupra terenului aferent filialei, aceasta  
d esfăşu rând  activ ita tea  pe o  suprafaţă  de teren nelegiferată , din intrav ilanul or. T arac lia . în  
p rezen t, SR L „G ările  A uto  M o d em e” a  depus so licitări către  autorită ţile  locale , pentru  
ob ţinerea dreptu lu i de a u tiliza  terenul, cu scopul edificării unei au togări în  locul gheretei 
ex isten te , in vestiţie  p revăzu tă  de P rogram ul investiţional.

S  P en tru  f ilia la  Ş tefan  V o d ă  au  fost p recon izate  investiţii în  valoare  de  11 473 586 M D L, 
d in tre care  s-au investit d oar 6  389 855 M D L , cu 5 083 731 M D L m ai pu ţin , din m o tiv e  că, 
în tem eiu l consta tărilo r A genţie i pen tru  S upraveghere  T ehn ică p riv ind  s tarea  teh n ică  a 
clăd irii filia le i, p rin  care  s-a  a testat un  grad  avansat de av ariere  a  aceste ia , s -a  decis 
construcţia  unei noi au togări. C onform  contractu lu i PPP SR L „G ările  A u to  M o d em e” 
urm ează să p rom oveze  o p o litică  investiţională  eficientă, orien tată  spre crearea cond iţiilo r 
n ecesare  p riv in d  desfăşu rarea activ ită ţilo r de au togară  conform  norm elo r şi standardelo r 
in te rnaţionale , co n sid eren t d in  care , în  tem eiu l art, 8 .3 .3 . d in  C ontract, P arteneru l p riv a t şi- 
a  asum at dreptul de a sch im ba  locul d e  am plasare  a gărilo r şi s ta ţiilo r auto, fără careva 
aprobări din p artea  P arteneru lu i pub lic , cu respectarea procedurii p revăzu te  de  legislaţie. 
A stfel, a fost in iţia tă  p ro iec ta rea  şi construcţia  unui im obil nou  p e  suprafaţa  terenu lu i prim it 
în  gestiune. C onstrucţia  propriu -z isă  a ed ificiului este în  desfăşurare , lucrările  sunt 
execu ta te  în  p ro p o rţie  de 75%  din volum ul total al lucrărilo r investiţionale.

L a  C om partim en tu l ,M odernizare sistemului informaţional soft" a fost rea liza t un  v o lum  al 
lucrărilo r in v estiţiona le  în m ărim e d e  2 5 ,91%  din cele  plan ificate , ceia  ce constitu ie  sum a d e  2 
199 292 M D L  din ce le  8 798 020 M D L  p lan ifica te  (cu 6 598 728 M DL m ai puţin). La acest 
com partim en t P arteneru l p riv a t a con tractat şi p rocura t un  sistem /soft in form aţional p riv ind



gestiunea au tom atiza tă  a au togărilo r „A V IB U S ” , cu codul iniţial bazat p e  platform a 
u lC ;în trep rin d e re  8” , care va asigura  so lu ţionarea o ricăro r sarcini p riv ind  gestiunea au togărilor. 
S istem ul n u  a  fo st im plem enta t to ta lm en te  deoarece  u rm ează  a  fi in teg rat treptat, perioada  de 
in teg rare  fiind de la 6 până la  8 luni. D oar pe  m ăsu ra  im plem entării in tegrale  a acestu ia  se  va 
pu tea  o b ţine  un  cost final al sistem ului şi după testarea  lui, în m odul stab ilit, acesta va fi posibil 
de  dat în  exploatare.

2.2. p e n tm  luare  de atitud ine şi asigurarea 
im plem entării recom andărilo r d in  R aportu l d e  
audit;

Im plem entat
A genţia  P roprie tă ţii P ub lice  a  în trep rins im ed iat m ăsuri în  v ederea im plem entării 

recom andărilo r C urţii de Conturi şi desp re  ac ţiun ile  în trep rinse  a in form at C urtea p rin  scrisoarea 
nr. 09 -02-3087 d in  7 iulie 2020.

2.2. să asigure  realizarea m ăsurilo r p u nc tua le  în 
vederea  rem edierii s ituaţiei de  im pas financ ia r 
în reg istra te  în  cadru! Î.S. „G ările  şi s ta ţiile  a u to” pe 
parcursu l realizării PPP  supus auditu lu i
(pct.4 .1 .6 .).

Im plem entat
în  scopul rem edierii situaţiei de im pas financiar înreg istra te  în  cadrul Î.S. „G ările  şi s taţiile 

au to” , A genţia  P roprie tă ţii Publice  prin  dem ersul nr. 09 -04-1479 din 23 .03 .2020 a so licitat 
Inspecţie i F inanciare  d in  subord inea M inisteru lu i F inan ţe lo r e fectuarea inspectării financiare 
tem atice  la Î .S . „G ările  şi sta ţiile  au to” , în  vederea obţinerii u ne i v iziuni p riv ind  situaţia  f inanciară 
reală la întreprindere .
A n aliza  d a to riilo r a fost e fectuată  p en tru  p erioada  de activ ita te  01 .09 .2019-31.08 .2020 
începând  01 .01 .2019, în trep rinderea, n u  m ai p rac tică  ac tiv ita te  econom ică, nu  d ispune de 
venituri, fiind axată  d o ar pe  recuperarea crean ţelo r şi ach itarea  datoriilor.
C oncom iten t, confo rm  p lanu lu i d e  ac tiv ita te  p en tru  anul 2019, aprobat p rin  p rocesul-verbal nr. 1 
din 02 .04 .2019  al şedinţei C onsiliu lu i d e  ad m in istraţie  a în treprinderii, este c lar stipu lat că 
ac tiv ita tea  în trep rinderii este axată  d oar p e  recuperarea  c rean ţelo r şi ach itarea  datoriilor, 
în  rezulta tu l v erificării m ăsurilo r în trep rinse  pen tru  recuperarea crean ţelo r s-a  constatat că, 
în trep rinderea  la 01 .09 .2019, avea  creanţe  în  sum ă to tală  de  13 555,95 m ii lei, care sau  m icşorat 
faţă de situaţia  d in  31 .08 .2020  d o ar 54 ,18  m ii lei, sau  0 ,4 %  din sum a to tală  a creanţelor.
A stfel, u rm are d efic ien te lo r iden tificate  şi rem ed ierii acesto ra , parteneru l p riv a t a  in iţia t s tingerea 
d a to riilo r faţă de  operatorii de  transport acum ula te  de  către  Î.S. „G ările şi stafiile au to” .

3. H otărârea nr. 71 din 2 9  no iem brie  
201 9  cu p riv ire  la Raportul 
auditului conform ităţii p rocesu lu i 
de vânzare-cum părare  a ac ţiun ilo r 
statului deţinu te  în  S.A . „Tutun- 
C T C ”

1. Să adm in istreze patrim oniu l statu lu i conform  
prin c ip iilo r de  bază  ale deetatizării p roprietăţii 
p ub lice  p riv ind  eficienţa, legalita tea  şi concurenţa.

Realizat
în tru  adm in istrarea  efic ien tă  a  p a trim oniu lu i sta tu lu i, A genţia  Proprietăţii P ublice, în  calitate 

d e  fondator, la  fiecare  începu t d e  an, em ite şi rem ite  en tită ţilo r cu co tă  d e  s ta t o C irculară  (în  2020 
-  nr. 14-05-1192 şi în 2021 nr. 14-05-598) prin  ca re  se so lic ită  prezen tarea  de către  en tităţi, spre 
ap ro b are  C onsiliilo r d e  adm inistraţie /societâ ţii a in d ica to rilo r d e  perfo rm an ţă  şi a c riteriilo r de 
evaluare.
în  scopul asigurării gestionării m ijlo ace lo r financiare  a le  en tită ţilo r cu co tă  d e  stat, la 
ach iz iţionarea  bunurilo r, se rv ic iilo r şi lucrărilo r în  cadru l en tităţilor, acestea  aplică prevederile  
R egu lam entu lu i p riv ind  achiziţionarea bunurilor, lu crărilo r şi se rv ic iilo r la în trep rinderea de stat, 
ap roba t prin  H otărârea G uvernulu i nr. 351/2020
P e  p ag in a  w eb  a  A P P este  c reat com partim entu l en tită ţilo r d e  stat, u n d e  se  plasează inform aţii 
p riv ind  ac tiv ita tea  soc ie tăţilo r p e  acţiuni cu co tă  m ajo rita ră  d e  stat



2. Să perfec ţio n eze  cadru l no rm ativ  p riv ind  m odul 
de stab ilire  a preţu lu i iniţial de vânzare  a 
pach ete lo r d e  acţiun i a le  s ta tu lu i supuse privatizării 
p rin  lic ita ţie  cu  strigare  la B ursa d e  V alori a 
M oldovei, p rin  co n cu rs  com ercial şi a lte m odalităţi 
stabilite.

Realizat
în tru  asigurarea p erfecţionării cadru lu i no rm ativ  aferent adm in istrării şi deetatizării 

p ro p rie tă ţii p ub lice , A gen ţia  P roprie tă ţii Publice , prin  O rdinul n r. 198 d in  19.06.2020 a  institu it 
un  G rupul de  lucru  pen tru  rev izu irea  cadru lu i no rm ativ , in clusiv  în  contextu l executării 
recom andărilo r din h o tărâ rile  C urţii de  Conturi.
P rin  H otărârea G uvernulu i nr. 23 din 03.03.2021 au  fost operate  m odificări Ia H otărârea 
G uvernulu i n r.453 /2010  cu p riv ire  la m odul de stab ilire  a preţu lu i in iţial de v ân zare  a acţiunilor 
p roprie ta te  p u b lică  su p u se  p rivatizării,
C onform  n o ilo r  prevederi a le  hotărârii date, preţu l in iţial de ex p u n ere  la p riv a tizare  pentru  
p ach ete le  de acţiuni a le  statu lu i m ai m ari d e  33% , şi p ărţile  sociale  (co te  d in  S .R .L .) m ai m ari de 
2 5 %  v a  fi s tab ilit u rm are expertizei efectuate  în confo rm itate  cu S tandardele  in ternaţionale  de 
ev a lu are  de  către  un  ev a lu a to r independent.
L a  p ach ete le  d e  acţiuni a le  statu lu i şi p ă rţile  so c ia le  cu  co ta  m ai m ic ă  de  3 3 %  şi Tespectiv 2 5 %  - 
p reţu l in iţial de expunere  la p rivatizare  se va stabili urm are efectuării calcu lu i reieşînd  din 
valoarea  capita lu lu i propriu  al societăţii.

2.1. p en tru  exam inarea rezu lta te lo r auditu lu i 
p ub lic  extern, cu ap ro b area  unui p lan  de  m ăsuri 
concre te  d e  rem ed iere  a  s itua ţiilo r constatate , în  
v ederea im plem entării recom andărilo r din 
R aportu l de  audit;

Realizat
A genţia  P roprie tă ţii P ublice, prin  O rdinul nr.197  din 18.06.2020, a  ap roba t P lanul d e  acţiuni 

p en tru  im plem entarea recom andărilo r expuse  în  R aportu l auditu lu i confo rm ită ţii p rocesulu i d e  
vânzare-cum părare  a ac ţiu n ilo r sta tu lu i deţinute în  S.A. ”T utun  - C T C ” , ap roba t prin  H otărârea 
C urţii de  Conturi nr. 71 din 29.11 .2019.

3, Să as ig u re  anga ja rea  prin  concurs a 
adm in istra to rilo r soc ie tă ţilo r p e  acţiuni cu capital 
in teg ral sau  m ajo rita r  d e  sta t, c u  stab ilirea în  
con tractele  d e  m u n că  a ind ica to rilo r de 
perform anţă.

î n  curs de realizare
A dm in istra to rii soc ie tăţilo r p e  acţiuni cu capital in tegral sau  m ajo rita r  d e  s ta t su n t angajaţi 

p rin  concurs, o rg an iza t în  baza  unui R egulam ent ap roba t de consiliu l societăţii respective, 
p erfec ta t după R egu lam entu l-m odel cu  p riv ire  la o rgan izarea şi desfăşu rarea  concursulu i pentru 
o cuparea fim cţiei vacan te  de adm in istrato r al în treprinderii d e  stat, aprobat p rin  H otărârea 
G uvernulu i nr. 484 /2 0 1 9  pen tru  ap robarea u n o r acte  norm ative  p riv ind  punerea  în  ap licare  a Legii 
nr.246 /2017  cu p riv ire  la  în trep rinderea  de  stat 
şi în trep rin d erea  m unicipală .
C on tractele  in d iv idua le  de m uncă a adm in istrato rilo r soc ie tăţilo r cu co tă  de sta t sun t perfectate  
după m odelu l con tractu lu i ind iv idual de m uncă încheiat cu adm inistratoru l în treprinderii de stat, 
ap ro b a t p rin  H o tărârea  G uvernulu i nr. 484/2019.
Proiectu l H otărârii G uvernulu i p en tru  aprobarea R egulam entu lu i p riv ind  m odul de  se lectare  şi 
n u m ire  a  m em b rilo r consiliu lu i d e  adm in istraţie  şi a com isiei de  cenzori al în trep rinderilo r d e  stat 
şi co n d iţiile  d e  rem unerare  a  acesto ra  (num ăr u n ic  276 /M E I/2019) e s te  în  p roces de avizare.

4. Să asigure  e laborarea  indicatorilor de 
perfo rm an tă  pen tru  o rgane le  de  conducere  ale 
en tită ţilo r c are  g estionează  patrim oniu l statului.

4. H otărârea  nr. 73 din 13 decem brie  
201 9  cu p riv ire  la Raportul 
auditu lu i conform ităţii p rocesulu i 
de priva tizare  a Î.S. C om pania 
A eriană „A ir M oldova”

2.1. D efin irea , în cadrul con trac te lo r de achiziţie  a 
lu crărilo r d e  eva luare, a  o b iectu lu i supus evaluării, 
cu anexarea  listei bunurilo r/e lem en telo r 
pa trim onia le  care  u rm ează  a  fi estim ate  (pct. 4 .2 .1 .
);

Realizat
La ach iziţionarea se rv ic iilo r d e  estim are a b u nurilo r p roprie ta te  de sta t supuse privatizării, 

su n t stab ilite , în  C aiete  de  sarcin i, criterii d e  evaluare, ţinându-se  con t d e  ac tele  leg isla tive  /  
n o rm ativ e  a fe ren te  p ro ced u rilo r d e  p rivatizare/evaluare .
C aietul de sarcini este  anexat la D ocum entaţia  standard de ach iz iţionare  a se rv ic iilo r de evaluare 
a  b u n u rilo r proprie ta te  d e  sta t supuse privatizării, care  conp'ne in clusiv  specifica ţia  tehnică şi 
p ro iec tu l contractu lu i d e  ach iziţionare  a  se rv ic iilo r de evaluare, în  care  sun t p revăzu te  cerinţe 
specifice  d e  eva luare  în  dependenţă  de bunul pentru  care se ach iz iţionează  se rv ic iile  de  evaluare. 
C oncom iten t in fo rm ăm  că , urm are constatărilo r d in  rapoarte le  C urţii d e  C o n tu ri, este elaborat 
p ro iec tu l de h o tărâ re  p en tru  ap robarea p ro iectu lu i de lege pen tru  m odificarea  u n o r acte  norm ative



(n u m ăr un ic  823 /M E I/2020) p rin  care  se p ro p u n  un  şir d e  m odificări la L egea nr. 121/2077 
p riv in d  adm inistrarea  şi deetatizarea p roprie tă ţii p u b lice  inclusiv  definirea noţiunii de  "C om plex  
Patrim onial U nic” , fapt care va  facilita  s tab ilirea  unor cerin ţe  concrete  pen tru  evaluatori.

2.2. R evizuirea  procedurilo r de  in fo rm are  p riv ind  
desfăşu rarea concursu rilo r com erciale  şi 
investiţionale  de p riva tizare  a  bu n u rilo r pub lice , 
prin  d iverse  m ijloace de in fo rm are, a p o ten ţia lilo r 
ofertan ţi, în vederea asigurării unei d isem inări cât 
m ai vaste, inclusiv  p este  h o tare le  ţării (pct. 4 .3 .4 .);

Realizat
A fost elaborat procesul operaţional "In fo rm area  priv ind  expim erea la p riva tizare  a  bunurilo r 

p roprie ta te  p ub lică  de  stat: p rin  concurs com ercial şi investiţional, la  licitaţii cu strigare  p e  p iaţa  
reg lem en tată  (B ursa  d e  V alori) şi la licita ţii cu  strigare  şi cu reducere” (ap robat prin  O rdinul A P P 
nr. 480  din 09 .12 .2020), ca re  descrie  concre t paşii în treprinşi de subdiv iziunile  A gen ţie i în tru  
asigurarea m ediatizării expunerilo r la  p rivatizare .
C om unicatele  in fo rm ative  su n t m ed ia tiza te  prin  toate  m odalită ţile  posibile: M onito ru l O ficial, 
pag ina w eb A P P. M A E IE , p oşta  e lectron ică, agenţii m ass-m edia. G R M , PR M , Preşedin ţia ., etc.

2 .3. E laborarea  u n o r proceduri p rin  care  să  se 
stab ilească clar, exhaustiv  şi transparent 
m odalita tea  de selectare  şi desem nare  a m em brilo r 
C onsiliilo r d e  A dm in istra ţie , ex ercitarea  
a tribu ţiilo r în calita te  de  m em bri ai C A  ale 
în trep rinderilo r de stat, m odul şi term en ele  de 
raportare  a activ ită ţilo r desfăşu rate  către  
fondatorul în treprinderii de sta t (4 .1 .1 .);

In  curs de realizare
D ata  lim ită so lu ţionare  H C C -17 ,07 .2020

P rocedura /  p ro cese le  opera ţiona le  p riv ind  selectarea şi desem narea m em brilo r C onsiliu lu i de 
adm inistraţie , inclusiv  p riv ind  a tribu ţiile  co nsiliu lu i d e  adm inistraţie, m odul şi te rm en e le  d e  
rap o rtare  a  ac tiv ită ţilo r desfăşurate , u rm ează  a fi e labora te  u lte rio r aprobării d e  că tre  G uvern a 
R egulam entu lu i p riv ind  m odul de se lectare  şi n u m ire  a m em brilo r consiliului de adm in istraţie  şi 
a com isiei de  cenzori al în trep rinderilo r d e  sta t şi cond iţiile  de rem unerare  a acestora.
P roiectul H otărârii G uvernulu i p en tru  ap robarea  R egulam entului dat (n u m ăr un ic  
276 /M E I/2019), este  în proces d e  avizare.

2 .3 . pen tru  exam inarea rezu lta te lo r auditu lu i 
pub lic  extern, cu ap robarea unui p lan  d e  m ăsuri 
co ncrete  d e  rem ediere  a defic ien ţe lo r constatate , în 
v ederea im plem entării reco m an d ărilo r d e  audit 
cuprinse în  Raportul de audit;

Realizat
A genţia P roprie tă ţii Publice , prin  O rdinul nr.188  d in  05.06 2020, a aprobat P lanul de acţiuni 

p riv ind  im plem entarea recom andărilo r expuse  în R aportu l auditului conform ităţii p rocesu lu i de 
p riv a tizare  a  Î.S. C om pan ia  A eriană "A ir  M o ld o v a”, ap roba t p rin  H otărârea Curţii de  Conturi nr. 
73 din 13.12.2019.

2.4, în cheierea con trac te lo r de lo ca ţiu n e  a 
terenurilo r aferente  b unurilo r im obile  transm ise  
în treprinderii reo rgan iza te  (4 .2 .2 .).

in  curs de realizare
A P P  prin  dem ersul nr. 04 -05-2670 din 16.06.2020, a so licitat cum părătoru lu i şi adm inistraţie i 

S.R .L . ”A ir  M oldova” dem ararea ac ţiu n ilo r în  p riv in ţa  legiferării d reptului de fo losin ţă  a 
terenurilo r a feren te  b u n u rilo r im obile  transm ise  întreprinderii reorganizate.
S.R .L . "A IR  M oldova”, a  in form at A P P despre  fap tu l că p rin  încheierea Judecăto rie i C hişinău , 
sed iu l C iocana  d in  0 2 .10 .2019 , (d o sa r nr. 12-963D019) a  fo st adm is dem ersul p rocuro ru lu i in 
P rocuratura  A ntico rup ţie  M ihail Ivanov, fiind  au to rizată  ap licarea sechestrului asupra  bunurilo r 
com paniei, in clusiv  p e  construcţiile  am plasate  p e  terenurile  proprie ta te  de stat, fap t care  a  făcut 
im posib ilă  în reg istrarea  bu n u rilo r /  c o nstruc ţiilo r c a  p roprie ta te  a S.R.L. ”A IR  M o ldova” . 
A p licarea p rev ed erilo r R egulam entu lu i cu  p riv ire  la  vânzarea-cum părarea şi locaţiunea/arenda 
terenurilo r a feren te  va fi p o sib ilă  u lte rio r în reg istrării d reptului de p roprie ta te  asupra  bunurilo r 
im obile  (construcţiilo r) după S.R .L . ”A IR  M o ld o v a” , fap t asum at de com panie  p rin  dem ersul nr. 
767/02 din 22.06.2020.
A ctualm ente , A gen ţia  in ten ţionează in iţie rea  procedurii de delim itare  a teren u rilo r d in  zona 
aeroportu lu i, in clusiv  a teren u rilo r a feren te  b u n u rilo r com paniei aeriene ”A IR  M oldova”



5. H otărârea n r .l  din  24  ianuarie  
2020 cu p riv ire  la ap robarea 
Raportu lu i auditu lu i conform ităţii 
încheierii şi executării 
p revederilo r C ontractu lu i de 
parteneria t public-privat pentru  
concesionarea activelo r Î.S. 
„A eroportul Internaţional

2.1 . in clu siv  p rin  interm ediu l C om isiei de 
m onito rizare  a contractu lu i de concesiune  a 
ac tiv e lo r Î.S. „A eroportu l Internaţional C h işinău” , 
pen tru  exam inarea rezu lta te lo r auditu lu i p ub lic  
ex tern , cu  ap ro b area  unui p lan  d e  m ăsuri concre te  
de  rem ed iere  a  s itua ţiilo r constatate, în vederea 
im plem entării recom andărilo r din Raportu l de 
audit;

Im plem entat
în  scopul executării recom andărilo r incluse în  R aportul auditu lu i conform ităţii încheierii şi 

execu tării p rev ed erilo r C ontractu lu i d e  p arteneria t pub lic-p rivat p en tru  concesionarea activelor 
Î.S. „A eroportu l In ternaţional C hişinău” , A genţia  Proprietăţii P ub lice  prin  O rdinul nr. 111 din 17 
m artie  2020, a  ap roba t P lanul de acţiuni p riv in d  im plem entarea reco m an d ărilo r C urţii de C onturi, 
ca re  stab ileşte  D irec ţiile  d in cadrul A P P  responsab ile  d e  execu tarea  fiecărei recom andări în  parte, 
cu dete rm inarea  term enulu i de im plem entare  şi raportare.

C hişinău” 4). dete rm inarea  scopulu i activ ităţii u lte rioare  a 
Î.S . „A IC ” şi m odu lu i de u tilizare  a  m ijloacelo r 
financiare  ex isten te  la Î.S. „A IC ” acum ulate  
an terio r, in clusiv  din taxa de  m odern izare  a 
aeroportu lu i;

Im plem entat
A ctiv itatea  de bază  a  Î.S. „A eroportul In ternaţional C h işinău” râm îne a  fi gestionarea 

crean ţelo r şi dato riilo r acum ulate  de către Î.S. „A eroportu l In ternational C hişinău”, o r prin  
contractu l d e  concesiune  nu  au fost transm ise c rean ţele  şi dato riile  în treprinderii.

T o toda tă , în trep rinderea  d esfăşoară  inclusiv  activ ita tea  p revăzu tă  de statutul în treprinderii, 
şi anum e: se rv ic ii d e  a rendare  a clăd irilor, încăperilo r, u tila ju lu i, m ijlo ace lo r de autotransport.

E stim ăm  că, Î.S. „A eroportul In ternaţional C hişinău” , u rm ează  a  fi m enţinută  inclusiv  şi 
pen tru  s itua ţia  declarării rezolu ţiunii contractului de concesiune, deoarece  în  eventualitatea 
cîştigu lu i de cauză de către G uvernul R M  a litig iu lu i p riv ind  con testarea declaraţiei derezo lu ţiu n e  
a contractu lu i d e  concesiune, in iţia t de către  S.R.L. „A via  în v est” , bunurile  transm ise în 
concesiune  urm ează  a  fi p reluate  im ediat de către  Î.S. „A eroportu l In ternaţional C hişinău” .

5). d eterm inarea expresă a en tităţii responsab ile  de 
ev iden ţa  pa trim oniu lu i de  stat transm is în 
concesiune  SR L „A via în v est” şi celui rea liza t în 
procesul concesiunii;

Im plem entat
în  confo rm itate  cu  art. 20 al Legii nr. 121/2007 p riv ind  adm in istrarea  şi deetatizarea 

p roprie tă ţii pub lice , ev idenţa  pa trim oniu lu i public  se  rea lizează  p rin  ţinerea  Registrului 
patrim oniu lu i public , ca re  con ţine inform aţii desp re  valoarea  de b ila n ţ al patrim oniu lu i public  al 
au to rită ţilo r p u b lice  centrale  şi locale , po triv it s ituaţiei de la 01 ianuarie  al fiecăru i an de gestiune.

R egistru l patrim oniu lu i p u b lic  include  şi S ubregistru l bu n u rilo r im obile  proprietate 
p u b lică  a sta tu lu i, ca re  con ţine in fo rm aţii desp re  bunurile  im obile  p ro p rie ta te  de stat, inclusiv  
valoare  con tab ilă  a  acestora, afla te  în  adm inistrarea  au to rită ţilo r p u b lice  centrale, institu ţiilo r 
p u b lice  şi în trep rinderilo r d e  stat.

în scrie rile  în  Registru l pa trim oniu lu i public  se  efec tuează  d e  către  A gen ţia  Proprietăţii 
Publice , conform  R egulam entu lu i cu p riv ire  la R egistru l patrim oniu lu i public , aprobat prin  
H otărârea  G uvernu lu i n r. 675/2008 cu  p riv ire  la  R egistru l pa trim oniu lu i p u b lic  în  baza  dărilor de 
seam ă p riv ind  patrim oniu l p ub lic  p rezen tate  de au torită ţile  p ub lice  şi en tităţile  cu cotă d e  stat, o 
dată  p e  an, p ân ă  la 15 aprilie.

A stfel p rin  dem ersul nr. 06 -  05 -1652  din 06 .04 .2020 , A gen ţia  P roprietăţii Publice  a 
so lic ita t S .R .L . „A v ia  învest” p rezen tarea până la 15 ap rilie  2020, a Dării de  seam ă privind 
bunurile  im obile  p roprie ta te  p ub lică  a statului, afla te  în gestiune, conform  situaţie i din 1 ianuarie 
2020 , po triv it anexei nr.14  la Regulam entu l cu p riv ire  la R egistru l P a trim oniu lu i public , aprobat 
p rin  H otărârea  G uvernulu i nr. 675/2008.

P rin  dem ersul nr. 02/290 d in  29 .04 .2020, S.R.L. „A via  Învest” a prezentat D area de 
seam ă p riv ind  138 de bunuri im ob ile  p roprie ta te  p ub lică  a  sta tu lu i, conform  s ituaţiei din 1 ianuarie
2020.

U rm are  exam inării datelor refe rito r la b unurile  im obile  inclu se  în  D area  de seam ă 
prezen tată  d e  S.R .L . „A v ia  în v est” şi contrapunerii acesto ra  cu in fo rm aţia  din B anca centrală  de 
da te  a cadastru lu i bu n u rilo r im obile , ţinu t de A genţia  Servicii P ub lice  şi cu datele  din A nexa nr.



9 la H o tărârea  G uvernulu i nr. 351/2005 cu p riv ire  la ap robarea lis te lo r bu n u rilo r im obile  
p roprie ta te  pu b lică  a  statu lu i şi la  transm itere  unor bunuri im obile , au fost iden tificate  bunuri 
im obile, care  nu  au fo st inclu se  în  d area d e  seam ă indicată.

în  scopul neadm iterii ţinerii n econform e a evidenţei b u nurilo r im obile , A genţia  
Proprietăţii P ub lice , p rin  dem ersul nr. 06 -05-1974  d in  12.05.2020 a so lic ita t, p rezen tarea  
inform aţie i com plete , p riv ind  b unurile  im obile  proprie ta te  de stat afla te  în  adm in istrarea  S.R.L. 
„A v ia  Invest’\

U rm are recepţionării inform aţie i suplim entare , prezentată  prin  d em ersurile  nr. 04/328 
d in  19.05.2020 şi nr. 02 /350 din 21 ,05 .2020, da te le  p riv ind  184 de bunuri im ob ile  a fla te  în  
adm inistrarea  S .R .L . „A via  Invest”, conform  situaţiei la 01.01 .2020, au  fost în sc rise  în 
Subreg istm l n r,7  al b u n u rilo r im obile  proprie ta te  de stat, în confo rm ita te  cu p revederile  
R egulam entu lu i cu p riv ire  la Registru l pa trim oniu lu i public, aprobat prin  H otărârea G uvernulu i 
nr.675/2008.
T o toda tă , po triv it ari. 2 .3 . din C ontractul de concesiune, concesionarea  n u  a trage  d u p ă  sine  
transm iterea  drep tu lu i d e  p ro p rie ta te  asupra  a c tive lor transm ise p o tr iv it  contractu lu i. T itu larul 
drep tu lu i d e  p ro p r ie ta te  răm âne s ta tu l R ep u b lica  M o ld o va  conform  leg isla ţie i în vigoare.
V enitul ş i  p ro fitu l (inclusiv  şi p r o fi tu l  net d u p ă  a ch itarea  im pozite lor ş i  a lto r  p lă ţi  obligatorii), 
a dus p r in  fo lo s ire a  b u nurilor concesiona te  aparţin  C oncesionaru lu i (în treprinderea  
concesionată) ş i  su n t fo lo s ite  la  d iscreţia  sa.
C oncesionaru l (în treprinderea  concesională) s e  ob lig ă  s ă  înregistreze m odern izările  aduse  
obiectu lu i concesiu n ii (bunurile  im obile) în R eg istru l bun u rilo r  im obile, dup ă  f in a liza re a  
construcţie i acestora , ca  p ro p rie ta te  a  statului, a i  g revarea  d rep tu lu i său  a su p ra  construc ţie i, p e  
p er io a d a  co n tra c tu lu i d e  concesiune.
C oncesionaru l (în treprinderea  concesuală) n u  este în drept, f ă r ă  a co rd u l C oncedentu lu i, să  
înstrăineze, s ă  sco a tă  d e  la  ev iden ţă  ac tive le  p e  term en lung, s ă  dem oleze sa u  să  transm ită  în g a j  
active le  concesiunii. C o n cesionaru l ( în treprinderea  concesuală) este în d rep t să  d ea  în  locaţiune  
orice bunuri a le  ÎSAJC, în condiţii com erciale, j a r ă  acordul C oncedentului, în să  p e  un  term en ce  
nu  depăşeşte  term enu l concesiunii. C ontractele  de locaţiune, încheia te  de către C oncesionar  
(în treprinderea  concesuală) cu terţe le  persoane , trebuie  s ă  con ţină  condiţia, că  a cestea  îşi p ie r d  
p u tere a  ju r id ic ă  în ca zu l rezilierii a n tic ipa te  sa u  încetării a c ţiun ii con tractu lu i de concesiune.
D e asem enea, p o tr iv it  art. 7.1. d in  C ontract, la înce tarea  concesiun ii C o n cesionaru l  
( în treprinderea  concesională) este ob liga t s ă  transm ită  C oncedentu lu i toa tă  d ocum enta ţia  
tehnică, de p ro ie c t ş i  d e  a ii g en  referitoare la  ob iec tu l concesiunii, reg istrele  d e  p ro d u c ţie  şi de  
persona l, p re cu m  ş i  a lte  acte ce ţin  de  exploatarea  obiectu lu i concesiunii.
L a  exp irarea  term enu lu i co n trac tu lu i de  concesiune, C oncesionaru l (în treprinderea  
concesională) este  o b lig a t s ă  restitu ie  C oncedentului, p r in  A c t de predare-prim ire , toate a c tivele  
ce au  fă cu t o b iec tu l concesiunii, cu  excepţia  a ce lo r  casate, uzate f i z ic  şt m oral, epu iza te  etc, ş i să  
transm ită  în p ro p r ie ta tea  acestu ia  a ce le  active, care a u  apărut în u rm a  in vestiţiilo r e fectua te  de  
C oncesionar ( în treprinderea  concesională) con form  p ro g ra m u lu i de lu cră ri p re vă zu t de  
contract, g ra tu it ş i libere d e  orice grevări.
A stfel, p rin  coroborare, p revederile  contractu lu i deno tă  că, responsabil d e  ev idenţa  p a trim oniu lu i 
transm is în  con cesiu n e  sunt am bele  părţi con tractuale  C oncedentu l şi C oncesionaru l (în  speţă, 
A gen ţia  P roprie tă ţii P ub lice  şi S .R .L . „A via  Invest” ).



6). de lim itarea  terenurilo r a feren te  A eroportu lu i 
Internaţional C hişinău  şi elim inarea suprapunerilor 
ho tare lo r acesto r terenuri cu terenurile  gestionate  
de a lte entităţi;

2). asigurarea reevaluării de către C om isia  de 
m o n ito rizare  a  contractu lu i d e  concesiune  a 
ac tiv e lo r Î.S. ,.A1C” , a  volum ului, valorii şi calităţii 
lu crărilo r real executate  conform  contractu lu i de 
concesiune, asigurând rev izu irea  dec iz iilo r 
an terioare  ale Com isiei p riv ind  recunoaşterea 
valorii in v estiţiilo r efectuate.

Im p le m e n ta t
A genţia  Proprietăţii Publice  in fo rm ează că în  confo rm itate  cu p revederile  Legii n r.29/2018 

p riv ind  de lim itarea  proprie tă ţii p ub lice , a  R egu lam entu lu i p riv ind  m odul d e  delim itare a  bunurilor 
im obile  p roprie ta tea  publică, aprobat p rin  H otărârea G uvernulu i n r .63 /2019  a em is O rdinul nr. 
184 din 02 .06 .2020  cu  p riv ire  la  in stitu irea  C om isiei de  in v en tariere  a  bunurilo r im obile  
proprie ta te  p ub lică  a statului din g estiunea Î.S. „ A eroportu l Internaţional C hişinău” , în scopul 
delim itării p roprie tă ţii pub lice  şi asigurării d reptului d e  proprie ta te, asupra  bunurilo r transm ise în 
fo losin ţă  S.R .L. A via Invest” p rin  contractu l d e  p arteneria t public-privat nr. 4/03 din 
30 .08 .2013 , am plasate  în  m unicip iu l C hişinău. A ctualm en te  C om isia  este  în  p roces d e  exam inare
a d o cum ente lo r a feren te  p rocedurii d e  in v en tariere  şi delim itare.________________________________
Im p lem e n ta tă

P o triv it art. 5.3 al C ontractu lu i d e  concesiune, S.R .L. ”A V IA  IN V EST” s-a obligat la 
efec tuarea  in v estiţiilo r în  volum  de 244 m ln. euro şi în dep lin irea  ob iectivelo r trasate în trei etape 
distincte;
I- a  E tapă -  45,1 m ln  EU R , în  term en de doi ani de  la data  sem nării contractu lu i de concesiune
(3 0 .0 8 .2 0 1 3 -3 0 .0 8 .2 0 1 5 ) .
II- a  E tapă -  115,2 m ln EU R, în term en de  doi ani după atingerea unui flux de pasageri de la 2.6 

m ln  p erso an e  anual (0 1 .0 1 .2 0 1 8 -0 1 .0 1 .2 0 2 0 ) ,
III- a E tap ă  -  83,9 m ln EU R , în term en  d e  doi ani după a tingerea unui flux  de pasageri de la 3.2 

m ln p erso an e  anual.
în  scopul verificării respectării d e  către  concesionar a o b liga ţiilo r contractuale, G rupul de lucru 
in stitu it p rin  O rdinul A genţie i P roprie tă ţii Publice , în  perioada  10.01.2020 -1 6 .0 1 .2 0 2 0 , a supus 
evaluării contractu l de concesiune a  ac tiv e lo r afla te  în  gestiunea Î.S. „A eroportul Internaţional 
C h işinău” şi a terenulu i a ferent acestora  nr. 4/03 din 30 .08 .2013. S copul m isiunii de evaluare  a 
fo st d e  a stab ili gradul de îndep lin ire  a  ob lig a ţiilo r contractuale, dar şi de atingere  a obiectivelor 
in v estiţiona le  s tab ilite  în  contract.
în  u rm a analizei datelor furn izate  de către  concesionar, S.R .L. ” AV1A IN V E S T ’, G rupul de lucru 

a  consta ta t urm ătoarele;
P o triv it in fo rm aţiilo r furn izate  în  raportu l de audit S.R .L . ”A V IA  IN V E S T ” , pentru  îndeplin irea  

obiectivulu i trasat la  m om entul sem nării C ontractu lu i d e  concesiune, în  perioada 2013-2015, a 
e fec tu at investiţii în  v a loare  d e  51,5 m ln  E U R , care  au  fo st fo rm ate  d in  u rm ătoare le  surse: 
în  acelaşi tim p, îndeplin irea  ob lig a ţiilo r in vestiţiona le  pe  etape au loc  la m om entul dării în 
exp loa ta re  a  lucrărilo r executate . C onform  art. 5.2. T erm enul începerii lucrărilor de m odernizare  
şi construcţie  a o b iectelo r p revăzu te  în  p rim a etapă nu  va  depăşi 12 luni de la data sem nării 
C on tractu lu i. T erm enul de  d are  în exp loa ta re  a lucrărilo r d e  m odern izare  şi construcţie  a 
o b iec te lo r p revăzu te  în  p rim a etapă nu  va depăşi 4 8  luni de  la data sem nării C ontractului ( 
3 0 .0 8 .2 0 1 3 -3 0 .0 8 .2 0 1 7 ).
T erm enul începerii lucrărilo r de  m odern izare  şi construcţie  a ob iec te lo r prevăzute  pen tru  etapa II 
nu  v a  d epăşi 12 luni de la data a tingerii unui flux  pasageri d e  la 2 ,6 m ln  persoane  anual. Term enul 
d e  dare  în  exp loa ta re  a lucrărilo r de m odern izare  şi construcţie  a ob iectelo r p revăzu te  în  a doua 
e tapă  nu  va depăşi 48  luni d e  Ia da ta  în cep erii lucrărilo r (01 .01 .2018 -  01.01.2022).
T erm enu l începerii lucrărilo r de m odern izare  şi construcţie  a  obiectelor p revăzute  în  a treia etapă 
n u  v a  d epăşi 12 luni d e  la d ata  a tingerii unui flux  pasageri d e  la 3 ,2  m ln  persoane  anual. Term enul



d e  dare  în  exp loa ta re  a lucrărilo r d e  m odernizare  şi construcţie  a ob iec te lo r p revăzu te  în  a treia 
e tapă  nu  va depăşi 48  luni de la data  începerii lu c ră rilo r
în  u rm a contrapunerii c ifre lo r cu p riv ire  la valoarea lucrărilo r recep ţiona te, s -a  constatat că, 
valoarea  to ta lă  a  investiţiilo r, n u  reflectă  îndeplin irea  o b liga ţiilo r con tractuale  p revăzu te  pe 
direcţii investiţionale. G rupul de lucru  a constatat că au fost a tinse  ob iec tive le  trasa te  pentru  
u rm ătoarele  direcţii investiţionale:
A. Term inalu l -  11,0 m ln  E U R  (cu  5,2 m ln  E U R  m ai m ult decât plan).
B . A erodrom ul -  25,1 m ln  E U R  (cu 6,4 m ln E U R  m ai m ult decât plan).
D. A utoparcarea -  6 ,7  m ln  EU R.
în  acelaşi tim p, în p erio ad a  d e  referin ţă, C oncesionarul nu  a  a tins p lafonu l s tab ilit pen tru  direcţiile  
investiţionale:
C . In frastruc tu ra  -  4,3 m ln  E U R  (cu 3,0 m ln  E U R  m ai p u ţin  decât p lan).
E. A lim en tarea  cu E n erg ie  - 0 ,9  m ln  E U R  ( cu 5,5 m ln  E U R  m ai pu ţin  decât plan).
C onform  art. 22.1 "C om pensarea  pen tru  neexecutarea ob liga ţiilo r in vestiţiona le” , ” . .. în  cazul în 
care  f inalizarea lucrărilo r d e  construcţie  nu  este  realizată  la D ata  recepţie i f in a le  a lucrărilo r de 
construcţie , p en tru  f iecare  e tapă  de  im plem entare , s tab ilite  conform  art. 13, d in  orice a l m otiv 
decât forţa m ajo ră  sau din a lte m otive  a tribu ite  C oncedentu lu i, C on cesio n ân d  este obligat să 
ach ite  daune-in te rese  crea te  p en tm  în târzierea de după data  recepţiei fina le  a etapelor 
concesiun ii.” . R eieşind  din datele  p rezen tate  d e  S.R.L. ”A V iA  IN V E S T ” , p ân ă  la m om entul 
efectuării con tro lu lu i, C oncesionaru l n u  a  realizat d area  în  exp loa ta re  a  bunurilo r-ob iec t al 
contractu lu i de concesiune, p revăzu te  în  E tapa I de investiţii.
D in  m om entul sem nării C o n trac tu lu i, p ână  la finele  anulu i 2019, C oncesionaru l a  efectuat 
investiţii în  sum a to ta lă  d e  94,1 m ln  E U R , sum a neacoperită  fiind de 66,2 m ln  E U R . Totodată , în 
perioada de refe rin ţă  au fost e fectuate  lucrări în  valoare to ta lă  d e  68,6 m ln  EU R.
V aloarea  investiţiilo r e fec tu ate  de C oncesionar au  fost form ate  din u rm ătoare le  surse:

27  m ln E U R  -  îm prum ut extern;
3 m ln  E U R  -  cred it bancar;
5 m ln  E U R - c a p i ta l  social;
59,1 m ln  E U R  -  m ijloace  financiare  rezu lta te  din ac tiv ita tea  în treprinderii.
Pentru în că lcarea  perioadei de  dare  în  exploatarea lucrărilo r şi depăşirea  term enului de 

p rezen tare  a garanţie i de  bună execu ţie  a contractu lu i pen tru  anul 2020, A g en ţia  P roprie tă ţii 
P u b lice  a depus la Judecă to ria  C hişinău , cerere  de  chem are  în  ju d ec a tă  p riv ind  încasare 
p enalită ţîi/daunei în  v a loare  d e  601 500 EU R.

D e asem enea, A gen ţia  Proprie tă ţii P ublice  urm are reco m an d ărilo r C om isiei de 
m onito rizare  a  contractu lu i d e  concesiune a activelo r a fla te  în  gestiunea  Î.S. „A eroportul 
In ternational C h işinău”, expuse  în  şedin ţele  de lucru  ale acesteia, în  cadru l căro ra  s-au  exam inat 
m ultila teral aspec te le  ce  ţin  de executarea contractului d e  concesiune, a so lic ita t d e  la  A genţia  
pen tru  S upravegherea T ehn ică d ispunerea efectuării u n o r verificări a vo lu m elo r de lucrări 
in vestiţiona le  execu ta te  de  către  S.R .L. ” A V IA  IN V EST” în  perioada d e  după 1 etapă 
in vestiţiona lâ  şi p ân ă  la finele  anulu i 2018.
U rm are  ad resărilo r A genţie i P roprie tă ţii P ub lice  (n r.09 -04-3690 din 09 .09 .2019 , nr.09 -04-3744  

d in  13.09.2019, nr.09 -04-4602  din 31 .10 .2019, n r.09-04-4694 din 08 .11 .2019 , nr.09 -04-5350  din 
23 .12 .2019  şi 09-04-892 d in  2 4 .02 .2020), A genţia  p en tru  S upravegherea T eh n ică  la  03.03 .2020 
prin  dem ersul 0 8 /826 /A S T  a inform at despre  im posib ilita tea  executării contro lu lu i d e  specialitate



din m otivul neprezen tării de către  S.R.L. ”A V IA  IN V E S T ” a  d o cu m en te lo r so lic ita te  de  către 
A genţia  pen tru  S upravegherea Tehnică.
L a  so lic ita rea  rep e ta tă  a  A genţie i Proprietăţii Publice , p rin  sc risoarea  nr. 0 8 /2 -229 /20  d in  21 
august curent, A genţia  pen tru  S upraveghere  Tehnică a in fo rm at că, pen tru  efec tuarea  controlului 
nom inalizat, a  so lic ita t p rezen tarea de către  S.R .L. ”A V ÎA  IN V E S T ” a docu m en te lo r n ecesare  
contro lu lu i, în tocm ite  conform  prevederilo r Legii 721 d in  2 feb ruarie  1995 p riv in d  calita tea  în 
construcţii, art.13 al H otărârii G uvernulu i nr. 1570 cu p riv ire  la  m ăsurile  u rg en te  d e  trecere  la 
n o u a  b a z ă  in fo rm ativ ă  d e  d ev iz  în  construcţii, care  p ân ă  la m om ent n -au  fost prezentate . 
R espec tiv , A gen ţia  pen tru  S upraveghere  T ehn ică a  fost în im posib ilita te  de  a efec tua  controlul 
m en ţionat p e  m otivul neprezen tării de către S.R .L . ”A V IA  IN V E S T ’ a  d o cum ente lo r solic ita te  
în tocm ite  în  concordan ţă  cu p revederile  legislaţiei în v igoare , care  sun t stric t n ecesare  efectuării 
contro lu lu i de  specialitate , in tegral şi sub  toate  aspectele.
R eferito r E tapei II in vestiţiona le  (01 .01 .2018  -  01 .01 .2022) m en ţionăm  că, con tractu l p revede  
investiţii în  sum ă de  115,2 mln. EU R, în direcţiile:
A . C onstru irea  unui term inal nou  în  conform itate  cu cerin ţe le  IA TA  nu m ai jo a s ă  d e  categoria  C 
(cu  suprafaţa  n u  m ai pu ţin  d e  20000 m 2 şi cu capacita tea  fluxulu i de pasageri în  m ărim e de 600 
pas/o ra  în tr-o  d irecţie).
B . A erodrom : E x tinderea p istei de zb o r (P Z ) conform  cerin ţelo r IC A O  si zonei IL S , lucrări de 
ream enajare  a  p istei d e  d eco lare-aterizare  şi a că ilo r d e  ru lare, con tinuarea  m odern izării peronulu i 
(in total, peronul va  p u tea  găzdui 3 aeronave de  t ip  cod D  si 25 aeronave de  tip  cod  C.
C . Infrastructura: ilum inarea aerodrom ului, lucrări la  sistem ul de  d ren a j/ s istem ele  pentru  
fu rn izarea  apei, gestio n area  apei uza te  şi canalizarea, dezvo lta rea  Zonei tehn ice  şi constru irea  
unui nou Term inal cargo  (cu  suprafa ţa  nu  m ai puţin  de 1400m .p. cu capacita te  de 8200 tone  pe 
an).
D . Parcare  auto: construcţia  u n o r n oi locuri -800 (1600 locuri în  total cu p rim a  p arcare), afla tă  in 
im ed iata  vec in ă tate  a  term inalu lu i nou.
E. Energie: reco n stru c ţia  substaţii de transfo rm are ST1, ST7, ST 7A , S T 1 1, ST12, ST15, ST16A , 
ST21.
F. A lte  lucrări: L ucrările  înd rep tate  la în tre ţinerea şi m odern izarea  infrastructu rii existente.
L a  u ltim a şed in ţă  a com isiei de m onito rizare  care  a  avut loc la da ta  de 26 ianuarie  2021, A genţiei 
P roprie tă ţii P ub lice  a  com unicat că, p rin  scrisoarea nr. 08 /2 -229 /20  din 21 august 2 020 , A genţia 
pen tru  Supraveghere  T ehn ică a in fo rm at că, pen tru  efectuarea contro lu lu i nom inalizat, a  solicitat 
p rezen tarea d e  că tre  S.R .L . ”A V IA  IN V EST” a docum entelo r n ecesare  contro lu lu i, în tocm ite  
conform  p rev ed erilo r Legii 721 d in  2 februarie  1995 p riv ind  calita tea  în  construcţii, art.13 al 
H otărârii G uvernu lu i nr. 1570 cu p riv ire  Ia m ăsurile  u rgen te  de trecere  la  n o u a  b ază  inform ativă 
d e  dev iz  în  construcţii, care  p ân ă  la m om ent n-au  fost prezentate . R espectiv , A gen ţia  pentru  
S upraveghere  T eh n ică  a  fost în  im posib ilita te  d e  a efec tua  controlul m en ţionat p e  m otivul 
neprezentării de către  S.R .L. ”A V IA  IN V EST” a  docum entelo r so lic ita te  în tocm ite  în 
concordan ţă  cu p rev ed erile  leg isla ţie i în v igoare, care sunt strict necesare  efectuării controlului 
de specialitate , in tegral şi sub  to ate  aspectele.
în  d ezbaterile  şed in ţei C om isiei, reprezentantu l A genţiei pen tru  S upraveghere  T ehn ică, a 
in form at m em brii C om isiei că, în  tem eiul solicitării C om isiei de m o n ito rizare  (proces-verbal 
n r . l l  d in  4 iu n ie  2 0 2 0 ), a dem ersulu i A genţie i Proprietăţii P ub lice , a încercat să in iţieze 
v erificările  v o lu m elo r şi costu rilo r de lucrări investiţionale  executate  de către  S.R .L. ”A via



7). exam inarea conform ităţii che ltu ie lilo r suporta te  
de către  Î.S. „A1C” după da ta  d e  01 ,11 ,2013 , cu 
e laborarea şi aprobarea ac ţiu n ilo r co ncrete  de 
rem ediere;

In v est” , inclusiv , d u p ă  exp ira rea  term enu lu i acorda t p rin  procesul-verbal n r, 11 d in  4 iu n ie  2020, 
în să  la sediul A eroportu lu i In ternaţional C h işinău  n -a  fost posibil de luat legătura  cu o  persoană 
rep rezen tan t al SR L A via Invest, ca re  să p o a tă  asigura  accesul la in form aţia  necesară.
A stfel, conform  R egu lam entu lu i p riv ind  exercitarea  controlului asupra  utilizării investiţiilo r 

pub lice  în constn icţii (A nexa nr. 3 la H o tărârea G uvernulu i nr. 360/1996 în  redacţia  H otărârii 
G uvernulu i nr. 1088/2017 cu p riv ire  la organ izarea  şi funcţionarea A genţie i pen tru  S upraveghere  
T ehnică), s-a so licitat d e  la S.R .L. "A via  Invest” p rezen tarea în  m od  obligatoriu  a docum entelor 
necesare  contro lu lu i, şi anum e:

datele  p rincipale  ale an trep renoru lu i general, denum irea execu to rilo r lucrărilor, ad resele  
ju rid ice , codurile  f iscale;

rezulta te le  lic ita ţiilo r care  au avu t loc p en tru  obiectivul nom inalizat (H otărârile  grupului 
de lucru  p en tru  achiziţii - in clusiv  şi la  m odificările  pro iectu lu i şi devizelor);

caie tele  d e  sarcin i, d ev izele-o fertă , ca ta loage le  de p reţuri, contractele  de  an trepriză, 
acorduri ad iţionale;

docum entaţia  d e  p ro iec t şi cea  d e  dev iz , verifica te  şi avizate  în  m odul stab ilit inclusiv  şi 
la  lucrările  suplim entare;

indicatorii de  valoare  a  obiectivulu i (construcţie i) -  valoarea to ta lă  de deviz, valoarea 
lu crărilo r de construcţie  -  m o n ta j, v a lo area  lucrărilo r de an trepriza , cond iţiile  de finan ţare  a  
obiectu lu i (lucrărilor);

procese le -verba le  de recepp 'e a lucrărilo r execu ta te  (inclusiv  fo rm ularele  n r.3  -  nr. 5) şi 
reg istru l de  ev idenţă  a lucrărilo r executate ;

procese le -verba le  pen tru  lucrările  ce  devin  ascunse, cartea tehn ică  a  construcţiei, 
în tocm ite  conform  prevederilo r Legii nr. 721/1996 priv ind  calitatea în  construcţii şi H otărârii 
G uvernulu i nr. 1570/2002 cu p riv ire  la m ăsurile  u rgen te  de trecere  la noua bază d e  deviz  în 
construcţii.
R eprezentantu l A genţiei pen tru  S upraveghere  T ehn ică a  m ai m enţionat că, începînd  cu anul 2015, 
au fo st e fectuate  m ai m ulte  încercări de  a efectua verificările  m enţionate , în să  S.R .L. "A via  
Invest” au p rezen tat ac te le  în  form a n ecorespunză toare  d in care  m otiv  n -a  fost p o sib ilă  efectuarea 
calita tivă  a verificărilor.
S.R .L . ”A via  Invest” , au so lic ita t aco rdarea unui term en  sup lim en tar şi au com unicat că , sunt 
d ispuşi să  p u n ă  la  d ispoz iţia  co n tro lo rilo r docum ente le  solicitate.
A stfel, C om isia  de m onito rizare  a decis a p u n e  în sarcina S.R .L. „A via  Invest” p rezen tarea în  
incin ta  com paniei a  docum ente lo r so lic ita te  de A genţia  pen tru  S upraveghere  Tehnică şi a 
a ten ţiona t S.R .L. „A via  Invest” despre  fap tu l că, în  cazul neexecutării deciziei com isiei p riv ind  
e fectuarea contro lu lu i, com isia  îşi rezervă  d reptu l d e  a  constata nerealizarea conform ă a  lucrărilor. 
Im p lem e n ta tă

în  v ederea exam inării confo rm ităţii che ltu ie lilo r suporta te  d e  Î.S. „A eroportul Internaţional 
C h işinău” , la finele  anulu i 201 9  la  în trep rindere  a fo st efectuată  inspectarea financiară  tem atică. 
P rin  Raportu l inspectării f inanciare  d in 07 ,02 .2020  şi p rescrip ţia  d in  02.03 .2020 Î.S. „A eroportu l 
In ternaţional C hişinău” au fo st înain te  recom andări cu p riv ire  la  lich idarea iregu larită ţilo r 
co nstatate  în  rezu lta tu l inspectării financiare. C a  urm are. Consiliul de adm in istraţie  al Î.S. 
„A eroportu l International C h işinău” în şed in ţa  d in 20 .03 .2020, a aprobat P lanul de acţiuni privind 
în lă tu ra rea  încă lcărilo r iden tificate  şi p rescrise  în rap o rt (proces-verbal nr. 2  din 20 .03 .2020).



10). exam inarea defic ien ţe lo r constatate  d e  audit la 
înche ie rea  contractu lu i de  concesiune în scopul 
în trep rinderii m ăsu rilo r d e  rigoare  pentru  
respec ta rea  in te rese lo r statului şi m ajorării 
v en itu rilo r buge tu lu i de sta t din gestiunea 
pa trim oniu lu i d e  s ta t transm is în  concesiune 
S R L „A via Invest” ;

A stfel, p en tm  ex ecu tarea pct. 2 d in  prescripţie: de  în trep rin s  m ăsuri p r iv in d  recuperarea  
p re m iilo r  ach ita te  co n tra r  p reved erilo r  legale m em brilor co n siliu lu i d e  adm inistra ţie  în sum ă de  
133,5 m ii lei, p rin  dem ersul Î.S. „A eroportul In ternaţional C h işinău” n r. 01 /90  d in  19 m artie 2020, 
în trep rinderea  a  în a in ta t m em brilo r consiliu lu i de adm in istraţie  câ te  o cerere  p realab ilă  privind 
în toarcerea  p rem iilo r ach ita te  con trar p revederilo r legale, u lte rio r fiind  în tocm ite  adresări în 
instan ţa  de ju d eca tă  p riv ind  încasarea  forţată a sum elo r achitate.
C u p riv ire  la p rescrip ţia  nr. 3: d e  efectuat corectările  ş i  m od ificările  corespunză toare în evidenţa  
contabilă , p recu m  ş i în  dările  de  sea m ă  f is c a le , dup ă  în lă turarea  în că lcărilor constatate, cu  
reca lcu larea  ş i ach ita rea  defa lcă rilo r  în buge tu l d e  sta t, în co respundere  cu cerin ţele  H otărârii 
G uvernu lu i cu p r iv ire  la  unele aspecte  ce ţin  de  repartizarea  p ro fitu lu i n e t a n u a l a l societă ţii p e  
acţiuni cu co ta  de partic ip a re  a  s ta tu lu i ş i  a l în treprinderilor de s ta t nr, 110 d m  23.02.2011, 
in fo rm ăm  că C onsiliu l de adm inistraţie, în  aceiaşi şed in ţă  d in  2 0 .03 .2020  a aprobat deciziile 
p riv ind  trecerea  Ia venituri a d a to riilo r com prom ise şi casarea c rean ţelo r com prom ise. 
S uplim entar, în  b aza deciziei 3 .4. din procesul-verbal p reno ta t. Consiliu l de adm inistraţie  a pus 
în  sarcina A dm in istra to ru lu i in te rim ar să asigure  e fectuarea co rec tărilo r şi m odificările 
corespunză toare  în  ev iden ţa  contabilă, p recum  şi în  dările  de seam ă fiscale , cu recalcularea şi 
ach itarea  d efa lcărilo r în  bugetul de  stat, în co respundere  cu cerin ţe le  H otărîrii G uvernului cu 
p riv ire  la  unele  aspec te  ce ţin  de repartizarea p rofitu lu i ne t anual al societăţii p e  acţiuni cu cota 
de  p artic ip are  a sta tu lu i şi al în trep rinderilo r d e  sta t nr. 110 din 23.02 .2011,
A dm in istra to ru l in te rim ar a  asigurat efectuarea co rec tărilo r n om ina liza te  şi C onsiliul de 
adm in istraţie  al în trep rinderii în  şed in ţa  d in 27 .04 .2020 (proces-verbaî nr. 4 )  a ap roba t decizia de 
repartizare  a p ro fitu lu i ne t anual al Î.S. „A eroportul In ternaţional C h işinău”  pen tru  anul 2019, 
conform  căreia  în trep rinderea  în  calita te  de defalcări în bugetu l de  sta t a e fectuat transferuri in
m ărim e d e  4  989 639 M D L  (50  %)._____________________________________________________________
Im plem entată

La 10.09.2019 A genţia  P roprie tă ţii P ublice a înain tat la Judecă to ria  C hişinău  (sediul Centru) 
cerere  d e  chem are  în  ju d eca tă  în  contradictoriu  cu S.R .L. „A via  Invest” , intervenienţi accesorii 
G uvernul R epub lic ii M oldova, M inisteru l Justiţie i şi M in isteru l Econom iei şi Infrastructurii, 
so lic itând  recunoaşte rea  nulită ţii C ontractu lu i nr. 4/03 din 30 .08 .2013 de concesiune  a  activelor 
afla te  în  gestiunea Î.S. "A eroportul Internaţional C hişinău” şi a terenu lu i afe ren t acestora, 
restitu irea  ac tiv e lo r şi terenu lu i aferent.
L a  13.09 .2019 dosaru l a  fost repartizată  în m od aleatoriu  Judecă to ru lu i A lexe i M aria  din cadrul 
sed iu lu i C entru  al Judecăto rie i Chişinău.
P rin  în cheierea ju d ecă to ru lu i Judecătorie i C hişinău  (sediu l C entru), A lexei M aria, din
16.09 .2019, s-a  d ec lin a t com peten ţa  d e  la  exam inarea cauzei sus m en ţionate , în  favoarea
ju d ec ă to rilo r  specializaţi în  contenciosul adm inistrativ  d in  cad n il sed iu lu i R âşcanî al Judecătoriei 
C hişinău , in vocându-se  în  acest sens ari. 199 alin . (1) şi (3) d in  Codul adm inistrativ .
P rin  înche ie rea  ju d ecă to ru lu i Judecăto rie i C hişinău  (sediul R âşcanî), A v asilo a ie  Tatiana, din
30.09 .2019, s-a tran sm is  dosarul la C urtea  de A pel C hişinău  în  vederea so lu ţionării conflictului 
n ega tiv  d e  co m p eten ţă  cu  d ispunerea suspendării p rocesulu i.
C urtea  de  A pel C h işinău , p rin  în cheierea din 24 .10 .2019, a  consta ta t com peten ţa  Judecătoriei 
C hişinău  (sediul C entru) la exam inarea cauzei n o m inalizate  supra.
P rin  încheierea ju d ecă to ru lu i Judecătoriei C hişinău  (sed iu l C entru), A lexei M aria, din
13.12 .2019, s-a  dec lina t com petenţa  d e  la exam inarea cauzei sus m enţionate , în  favoarea



ju d ecă to rilo r  sp ecializaţi în contenciosul adm in istrativ  d in  cadrul sediului R âşcani al Judecătorie i 
C hişinău , invocându-se  în  acest sens art. 199 alin . (1) şi (3) din Codul adm inistrativ .
P rin  înche ie rea  P reşed in telu i Judecă to rie i C hişinău , din 19.12.2019, cauza a fost red is tribu ită  în  
m od aleatoriu , prin  in term ediu l PIG D , unui ju d ec ă to r  din cadrul sed iu lu i R âşcani al Judecătorie i 
C hişinău.
P rin  în cheierea ju d ecă to ru lu i Judecăto rie i C h işinău  (sediul R âşcani), G andrabur M arcel, din
20.12 .2019, s-a  transm is dosarul la C urtea  de A pel C hişinău  în vederea so lu ţionării conflictu lu i 
neg a tiv  d e  com petenţă  cu d ispunerea suspendării p rocesului.
P rin  încheierea Curţii d e  A pel C hişinău  din 26 .12 .2019  s-a constatat com peten ţa  Judecă to rie i 
C h işinău  (sediu l R âşcan i) la  exam inarea  cau ze i n o m inalizate  supra.
P rin în cheierea Judecăto rie i C hişinău , sediul R âşcani nr. 3 -4804 /19  din 14.01.2020, ju d ecă to ru l 
G andrabur M arcel a  acordat A genţie i P roprie tă ţii Publice  20  de z ile, din m om entu l recepţionării 
actu lu i ju d ecă to resc  m enţionat, să în lă tu re  lacunele  re liefa te  în  p artea  m otivan tă  a aceste ia , cu 
concretizarea şi a justarea acţiunii în  co respundere  cu leg islaţia contenciosulu i adm inistrativ . La
31 .01 .2020, A genţia Proprie tă ţii P ub lice  a depus în  C ancelaria  judecă to rie i (nr. de  in tra re  2551) 
C ererea  de com pletare  a acţiunii cu nr. 05 -04-492 din 31.01 .2020, p rin  care  sup lim en tar la 
cerin ţe le  de b ază a so lic ita t şi ap licarea m ăsurilo r de asigurare.
L a  data de 21 .02 .2020, Judecă to ria  C h işinău  (sediul R âşcani) a em is înche ie rea  nr. 3 -4804 /19  
p rin  ca re  a  dispus resp ingerea  cererii de ap licare  a m ăsurilo r de asigurare  so lic ita te  d e  A genţia  
Proprietăţii P ub lice  pe  cauza respectivă. La 06 .03 .2020  în cheierea în cauză a  fost con testată  cu 
recu rs  la  C u rtea  d e  A pel C hişinău .
Ţ în înd  cont d e  ex isten ţa  m ai m ulto r rapoarte  a le  C urţii de  Conturi p e  dom eniu l respectiv , prin  
O rdinul D irectoru lu i G eneral al A gen ţie i Proprietăţii P u b lice  nr. 198 d in  19 iunie  202 0  a fost creat 
G rupul d e  lucru  p en tru  rev izu irea  cadru lu i norm ativ , ca re  a  avut m isiunea d e  a  analiza  şi identifica  
în treg  spectrul leg isla ţie i şi a ac te lo r no rm ative  subordonate  legii în  v ederea identificării 
d efic ien ţelo r de reg lem en tare , o p o rtun ită ţilo r şi m an iera  de  in tervenţie în  cadrul norm ativ, 
în  rezultat, A genţia  Proprietăţii P ub lice  prin  scrisoarea nr.09 -03-6408  din 14 decem brie  202 0  a 
p rezen tat C ancelariei d e  S ta t p ro iec tu l d e  ho tărîre  a  G uvernu lu i p riv ind  aprobarea  p ro iectu lu i de 
lege cu p riv ire  la m odificarea u n o r  ac te  n o rm ativ e  (reglementarea unor aspecte privind  
administrarea proprietăţii publice) cu anexarea  notei de argum entare pen tru  p rom ovare, însă  
pro iectu l a fost restitu it de  către  C ance la ria  d e  sta t pen tru  efectuarea unui stud iu  de  cercetare. 
Prom ovarea şi im plem entarea pro iectu lu i d e le g e  m en ţionat va contribui la:
- m odernizarea institu ţiei parteneria tu lu i p ub lic -p riva t în R epublica  M oldova;
- excluderea lacune lo r leg isla tive  în  dom eniu l parteneria tu lu i pub lic-p rivat şi a reg lem en tărilo r 
cu sens echivoc;
- d isc ip linarea  parten erilo r public i şi p rivaţi în procesul de a tribuire  şi im plem entare  a  unui 
p arteneria t pub lic-privat;
- se lectarea tu tu ro r p arten erilo r p rivaţi cu  un  p o ten ţial financiar înalt;
- identificare  cercului ob iec te lo r ce  urm ează a fi su p u se  parteneriatu lu i public-privat;
-  s tab ilirea  u n o r cerin ţe  c lare  la înche ie rea  con trac te lo r d e  p arteneria t public-privat;
- repartizarea  ech ilib ra tă  a riscurilor.

în  scopul a tingerii o b iec tive lo r p ropuse  pro iectu l p revede  m odificarea:
Legii nr. 179/2008 cu p riv ire  la p arteneria tu l public-privat;
L egea insolvabilităţii nr. 149/2012;



Legii nr. 121/2018 cu p riv ire  la concesiun ile  d e  lucrări şi concesiun ile  de  servicii.
A stfel, p ro iec tu l m enţionat urm ează a fi prom ovat po triv it Legii nr. 100/2017 cu p riv ire  la actele 
norm ative.

8). în trep rinderea  m ăsurilo r necesare  pentru  
re tu m area  de către  SR L „A ir M o ld o v a” a 
aju toru lu i d e  stat acordat şi a a lto r  datorii faţă  de 
Î.S. „A1C” ;

Im plem entat
In  cadru l supravegherii postp rivatizare  a contractu lu i de vân zare -cu m p ăra re  a  com plexului 

p a trim onia l un ic  Î.S. C om pania  A eriană  „ A ir  M o ldova” d in  02 .10 .2018 , începând cu luna 
n o iem b rie  2018 , în  ad resa  S.R .L, „C iv il A viation  G roup” -  cum părătoru l com plexului 
patrim onial unic  al Î.S. C om pania  A eriană „A ir  M oldova” , au fost înain tate  num eroase 
so lic itări/a ten ţionări (nr.04-05-2131 din 26 .11 .2018, nr.04 -05-217  din 23.01 .2019, nr.04-05-745 
din 05 .03 .2019, nr. 04 -05- 1271 din 13.04.2019, nr.04 -05-1688  d in  17.05.2019, nr.04-05-2208 
d in  12.06.2019, nr. 04 -05-2613 d in  02 .07 .2019, 04-05- 4585 d in  31 .10 .2019 , nr. 04-05-4586 din 
31 ,10 .2019 , nr. 04 -05-4589 31 .10 .2019 , nr. 04 -05-4590 d in  31 .10 .2019, nr, 04-05-704 
d in l4 .0 2 .2 0 2 0 , nr. 04-05-734 din 17.02.2020, n r,04-05-777 din 18,02.2020, nr.04-05-1440 
din 19.03.2020), p rin  care  s-a evocat im periozita tea  executării ob lig a ţiilo r  contractuale, inclusiv  
s tingerea d a to riilo r ex isten te  la data sem nării contractului d e  v ânzare- cum părare  şi ram bursarea 
a ju toru lu i de  s ta t aco rd a t conform  C ontractu lu i de îm prum ut nr. 1/17 din 15,09,2017, 
în tru  fo rm area unei opin ii asupra  p erspectivelo r im plem entării contractu lu i de p rivatizare  a 
C om paniei aeriene  „ A ir  M oldova” , A gen ţia  Proprietăţii P ublice, la 15.01.2020, a  c o n v o ca t'o  
şed in ţă  d e  lucru  cu asociaţii „C iv il A viation  G roup” S.R .L. şi ad m in istraţia  CA  „A ir M oldova” 
S .R .L ., în  cadru  căre ia  s-a convenit să fie  în tocm it un grafic d e  eşalonare  a îm prum utulu i în 
term eni cât m ai restrînşi, sem nat în tre  părţi şi coordonat în  p rea lab il cu A genţia , fap t nerealizat 
p ân ă  în  prezent.
C onform  ultim ei inform aţii p rezen tate  în ad resa  A genţiei P roprie tă ţii P ub lice  (prin poştă  
e lectron ică), da to ria  C A  „A ir M o ldova” S.R .L. faţă d e  I.S. „A eroportu l Internaţional C hişinău” , 
conform  C ontractu lu i d e  îm prum ut n r .l /1 7 -A l din 15.09,2017 în  sum ă de 70  000 000 M D L , la 
s itu a ţia  din 2 7 .05 .2020  constitu ie  -  58 500 000 M D L, iar dobânda  n each itată  -  7 767 844 M DL. 
în  şed in ţa  din 2 0 .03 .2020  Consiliu l de adm in istrare  al Î.S „  A eroportu lu i In ternaţional C hişinău” 
(proces-verbal nr.2 ) a aprobat decizia  p riv ind  perm isiv ita tea  sem nării de către  A dm inistratorul 
în trep rinderii, a tranzacţiei de îm păcare , cu includerea graficu lu i d e  eşalonare  a  îm prum utulu i şi 
a a lto r  p lăţi (crean ţe ) ce  reiese  d in  contractul d e  îm prum ut, p e  un  term en  rezonab il, lu înd  în calcul 
a tît  term enu l de  ram bursare  propus d e  către  C . A. „A ir M o ldova” S .R .L ., term enu l stării d e  urgenţă 
stab ilit p rin  H otărîrea  Parlam entu lu i nr. 55 d in  17.03.2020 p riv ind  d eclararea stării de urgenţă, 
p recum  şi p revederile  D ispoz iţiilo r C om isiei S ituaţii Excep ţionale  a  R epublicii M oldova. D rept 
urm are a dec iz iei n om inalizate , p rin  dem ersul nr. 01 /94  d in  08 .04 .2020  a fost înain tat S.R .L. „A ir 
M o ld o v a” C .A . p ro iec tu l T ranzacţiei d e  îm păcare , în să  în  legătu ră  cu faptul că, Î.S. „A eroportul 
In te rnaţional C h işinău” n u  a  fo s t in fo rm ată  despre  exam inarea Pro iectu lu i supra , şi n ici nu  a fost 
inv ita tă  la o  şedin ţă  com ună pen tru  negocierea  c lauze lo r tranzacţiei supra, în  data de 27.05 .2020 
p rin  dem ersul nr. 01/103 a fost înain tată  C ererea  de  so lu ţionare  p rea lab ilă  a litigiului pe  cale 
ex trajudiciară.
A stfel, deoarece  S.R .L . „A ir M oldova”  C.A . n u  a p rezentat ac te  confirm ative  privind stingerea 
d a to riilo r faţă d e  Î.S . „A eroportu l In ternaţional C hişinău”  prin  cererea nr, 01/124 din 16 iunie 
2020 , Î.S. „A eroportu l In ternaţional C hişinău” , s-a ad resat în instan ţa  ju d ecă to rească  com petentă



pentru  a-şi apăra  d rep tu rile  încă lcate , p rin tr-o  acţiune p riv ind  în casarea forţa tă  a cheltu ie lilo r de 
ju d eca tă , p ena lită ţilo r d e  întârziere , dobânzilo r de îm prum ut şi îm prum utulu i, inclusiv  cu 
so lic ita rea  d e  ap licare  a  m ăsurilo r d e  asigurare  a  ac ţiun ii în  lim ite le  valo rii revendicărilor din 
acţiune.

1). rev izu irea  com ponenţei C om isiei de 
m onito rizare  şi includerea în  aceasta  a unor 
persoane  com peten te  în  dom eniile  tehn ic  şi 
financiar;

Im plem entat
A genţie i P roprie tă ţii P ub lice  în  lim ita com peten ţelo r funcţionale , prin  O rdinul D irectorului 

nr. 82 din 25 feb ruarie  2020 a  fost aprobat R egulam entu l de ac tiv ita te  al C om isiei d e  m onitorizare. 
P o triv it pct. 3 din R egulam entu l m enţionat C om isia  urm ează să fie  constitu ită  d in tr-un  nu m ăr nu 

m ai m ic  de 7 p erso an e , d in tre  ca re  în  m o d  ob ligato riu  trebu ie  să  f ie  in cluşi specialişti în  econom ie, 
finanţe, ju risp ru d en ţă , după caz, specialist în  construcţie  şi specialist în  dom eniu l în care s*a 
constitu it parteneria tu l pub lic-p rivat, iar pct. 4  din acelaşi R egulam ent, s tab ileşte  că, în  calitate de 
p reşed in te  al C om isiei de  m onito rizare  în m od obligatoriu  v a  fi num ită  o  persoană  cu funcţii de 
răspundere  din C adrul A genţiei Proprietăţii Publice. C onform  pct. 7 şi 9 din acelaşi act, la 
so lic itarea  A gen ţie i P roprie tă ţii P ublice, parteneru l p rivat v a  prezen ta  anual Com isiei de 
m onito rizare  situaţii f inanciare  auditate, analiza  activ ită ţii eco n o m ico -fin an c iarâ  şi raportul 
tem atic  p riv ind  in v estiţiile  e fectuate/ raportu l p riv ind  ex ecu tarea an g a jam en te lo r investiţionale pe 
parcursu l perioadei d e  raportare. A ctiv itatea  C om isiei fiind  supraveghea tă  d e  A genţia  Proprietăţii 
P ub lice  în  calita te  de p a rten e r public.
D e asem enea, prin  ordinul D irectoru lu i A genţie i P roprie tă ţii P u b lice  nr. 186 din 3 iunie  2020 a 
fo st m odificată  com ponen ţa  nom inală  a Com isiei de m onito rizare  fiind  exc luse  persoanele  care 
au  făcut parte  din com ponen ţa  an terioară  a Com isiei.
A stfel, a  fost in stitu ită  o  nouă com ponenţă  a C om isiei d e  m o n ito rizare  d in  care  fac  parte  persoane 
desem nate  din cadru l M inisteru lu i F inan ţelo r şi A genţiei pen tru  S upravegherea Tehnică, dar şi 
personal specializat în  adm inistrarea  şi deetatizarea p roprie tă ţii p ub lice  d in  cadrul A genţiei 
P roprie tă ţii Publice.

3). a sigurarea  rev izu irii şi fundam entării s ta te lo r de Im plem entat
personal a le  Î.S . „A IC ” ; C onform  co m p eten ţe lo r şi p rerogativelo r lega le  cu p riv ire  la gestionarea conform ă a

patrim oniu lu i de sta t afla t în  adm inistrarea  Î.S. „A eroportu l In ternaţional C hişinău” A genţia 
Proprietăţii Publice  a  în trep rins m ăsuri regulam entare  p riv ind  o rganizarea, d ezvo ltarea  şi sporirea 
efic ien ţei furnizării se rv ic iilo r p u b lice  aeroportuare  şi a  u tilizării pa trim oniu lu i public  în cadrul 
în treprinderii.
în  acest context, constatările  echipei de audit referitoare  la S tatu l de persona l al î. S. „A eroportul 
In ternaţional C h işinău” au  fost exam inate  de către A gen ţia  P roprie tă ţii P u b lice , c are  la rândul său 
a  n o tificat C onsiliului d e  adm in istraţie  al Întreprinderii d e  stat d esp re  n ecesita tea  aprobării n o ilo r 
S tate  de  persona l care  a r  co respunde  activităţii şi spectru lu i de  serv icii p resta te  de  către 
în treprindere .
D rept urm are, C onsiliu  d e  adm inistraţie , în  şedin ţa  d in  10.02.2020 (p roces -  verbal nr. 1) a  aprobat 
S tatu l de persona l al î. S. „A eroportu l Internaţional C h işinău” pen tru  anul 2020.
A stfel, în trep rinderea  a re  un  total: 9 angajaţi, d in tre  care  1 persoană  se află  în concediul de 
în g rijire  a  copilu lu i - D ocum entarist.
în  context, p e  parcursu l anulu i 2020, activ ita tea  în trep rinderii a fost a s igura tă  de  către angajaţii 
din  u rm ătoarele  funcţii:
1. A dm in istra to r in terim ar;
2. $ e f  serv iciu  ju rid ic , resu rse  um ane şi secretariat



3. Ju risconsu lt coordonator;
4. Contabil-şef;
5. C ontabil şef-ad junct;
6. In tendent clădire;
7. E conom ist cat. 1;
8. Specialist achiziţii;
M en ţionăm  că, to ţi angajaţii în trep rinderii (cu  excep ţia  adm in istrato ru lu i in terim ar) p restează 
m u n ca  prin  cum ul, iar m unca  de bază fiind în  cadrul S.R .L. „A via  ln v est” .

6. H otărârea nr. 3 din 2 9  ianuarie  
2 020  cu p riv ire  la Raportu l 
auditu lu i perform anţei activităţii 
în trep rinderilo r de sta t al căror 
fon d ato r în anii 2015-2018 a fost 
A genţia  „A pele  M oldovei”

2.1 de  com un  cu M inisteru l A gricu lturii, 
D ezvoltării R eg io n a le  şi M ediu lu i şi A genţia  
„A pele  M o ldovei” : să evalueze n ecesita tea  de 
resu rse  f inanciare  pen tru  în tre ţinerea  şi m enţinerea 
d ig u rilo r în  s ta re  funcţională, cu înain tarea 
p ro p u n erilo r M in iste ru lu i F inan ţe lo r pentru  
iden tificarea  şi a lo carea  anuală  a resu rse lo r 
f inanc ia re  n ecesa re  (4.2. .3)

N eim plem entată
D ata  lim ită so lu ţionare  H C C -1 4 .10.2020

2.1.1. ap robarea unui p lan  de m ăsuri concrete  de 
rem ed iere  a d efic ien ţe lo r constatate, în  vederea 
im plem entării reco m an d ărilo r de audit cuprinse în 
R aportul de  aud it

N eim plem entată
D ata  lim ită so lu ţionare  H C C -1 4 .10.2020

2.1.2. în trep rinderea  ac ţiun ilo r d e  rigoare  în 
v ederea conso lidării politic ii statului în  dom eniul 
h id ro a m e lio ra ţ ii  şi gospodăririi apelor, în special 
crearea C adastru lu i de sta t al apelor, cu asigurarea 
în reg istrării d rep tu rilo r p atrim oniale  asupra  tu tu ro r 
teren u rilo r gestionate

N eim plem entată
D ata  lim ită  so lu ţionare  H C C -1 4 .10.2020

2.2  pen tru  în ain tarea  p ropunerilo r d e  com pletare  a  
Legii nr.246  d in  23 .11 .2017 cu p riv ire  la 
în trep rinderea  d e  sta t şi în trep rinderea  m unicipală  
şi/sau  a ac te lo r n o rm ativ e  de  im plem entare  a 
aceste ia  cu  m ecan ism e efic ien te  şi criterii c lar 
defin ite  în  v ed erea  m onitorizării n ivelu lu i 
p erfo rm an ţei executării de către  adm inistratorii 
în trep rinderilo r d e  s ta t a ob iectivelo r de activitate, 
pen tru  lu area  d ec iz iilo r d e  către cei responsabili de 
guvem anţă , ca re  să contribuie  la gestionarea 
econom ă, e fic ien tă  şi eficace  a ac tiv ită ţilo r 
statutare.

Im plem entat
C onform  art. 7 alin . (1) d in  L egea nr. 246/2017 cu p riv ire  la în trep rinderea  de stat şi 

în trep rinderea  m unic ipală , fondatoru l întreprinderii de stat îm preună  cu au to rita tea  executivă, în  
lim ita  co m p eten ţe lo r atribuite , exercită  d repturile  de adm in istrare  a  în trep rinderii p rin  interm ediul 
consiliu lu i de  adm in istraţie  şi al adm inistratoru lu i. în  acest con tex t, p rin  c ircu la ra  nr. 14-05-598 
din 01 .02 .2021, în  tem eiu l art. 7 alin. (2) şi alin. (3) lit. e) din L egea nr. 121/2007, privind 
adm in istrarea  şi dee ta tîzarea  proprie tă ţii publice , p revederilo r pct. 7 şi pct. 9 subpet. 1) lit. a) al 
R egu lam entu lu i p riv in d  o rganizarea şi funcţionarea A genţiei P roprie tă ţii Publice , aprobat prin  
H otărârea  G uvernu lu i nr. 902/2017, p riv ind  realizarea funcţiei de m onito rizare  a eficienţei şi a 
m odu lu i d e  u tiliza re  a proprie tă ţii pub lice  şi adm inistrarea , în  m odul stab ilit de G uvern , a 
bu n u rilo r proprie ta te  p ub lică  a  statului, A genţia  a în ain tat u n e le  recom andări în  ceea ce priveşte  
a d m in is t r a r e a  p ro p r ie tă ţ i i  p u b lic e , a s ig u ra re a  in te g r ită ţi i  ş i fo lo s ire a  e fic ie n tă  a  
p a tr im o n iu lu i  d c  s ta t ,  în special, refe ritoare  la stab ilirea  o b iec tiv e lo r d e  perform anţă  pentru  
adm inistratori.

2 .2 de com un  cu M inisteru l A gricu lturii, 
D ezvo ltării R eg io n a le  şi M ediu lu i şi A genţia  
„A pele  M oldovei” : să  e laboreze şi să  ap robe  în

N eim plem entată
D ata  lim ită  so lu ţionare  H C C -1 4 .10.2020



m odul s tab ilit de cadrul reg u la to r m odul de  dare  în 
arendă a teren u rilo r fondulu i apelor (4 .2 .1 .1)

2.3 de com un cu M inisteru l A gricu lturii, 
D ezvoltării R eg io n a le  şi M ediu lu i şi A genţia 
„A pele  M o ldovei” : să e laboreze  şi să înain teze 
spre ap ro b are  propuneri de com pletare  a Legii 
1308 din 2 5 .07 .1997  p riv ind  preţul no rm ativ  şi 
m odul de  vânzare-cum părare  a păm ântu lu i, cu 
p riv ire  la  preţu l n o rm ativ  la  terenurile  fondului 
ape lo r (4 .2 .1 ,1)

R eferito r la determ inarea unui m ecanism  d e  stab ilire  a unei m odalită ţi d istin c te  d e  calcu lare  a 
plăţilor de  arendă a teren u rilo r o cupate  de  ape sau aferente  acestora  (în  funcţie  d e  scopul folosirii 
lor), m en ţionăm  că la in iţia tiv a  A genţiei P roprietăţii P ub lice  au  fo st in troduse  n o rm e în  Legea 
bugetului de  sta t p en tru  anul 2020, prin  care  s-a reg lem en ta t m odalita tea  de p ercepere  a p lăţii de 
folosinţă pen tru  construc ţiile  h id ro tehn ice, iar prin  H otărârea G uvernulu i nr. 445 /2020  a fost 
determ inat m ecan ism ul de p ercepere  a p lăţii de fo losin ţă  p en tru  terenurile  fondulu i apelor. 
Respectiv , m od ificarea  Legii nr. 1308/1197 este  ire levantă  situaţiei în speţă, ori în anul 2020 prin  
actele n orm ative  m en ţionate  a  fost determ inat m ecanism ul de în casare  a p lă ţilo r  d e  fo losin ţă  pentru  
Dimurile respective.

2.4 de  co m u n  cu  M inisteru l A gricu lturii, 
D ezvoltării R eg iona le  şi M ediu lu i şi A genţia 
„A pele  M o ldovei” : să  în trep rindă  m ăsurile  ce  se 
im pun  de cadrul reg u la to r în  vederea  urgentării 
so lu ţionării p rob lem ei d e  delim itare  a zone lo r şi 
fâşiilor de  p ro tec ţie  a  apelor, râu rilo r şi bazinelo r 
de ap ă  p en tru  lacu rile  C osteşti-S tânca şi G hidi ghici 
(4 .2 .1 .1)

N eim plem enta tă
D ata  lim ită  so lu ţionare  H C C -1 4 .10.2020

3.1 să rev izu iască com ponen ţa  capitalului social al 
în trep rinderilo r de sta t al că ro r fondato r este, în  
contextu l p rev ed erilo r L egii nr. 29  d in  05,04 .2018 
priv ind  de lim itarea  p roprie tă ţii pub lice  (4 .1 .3)

N eim plem entată
D ata  lim ită so lu ţionare  H C C -1 4 ,10.2020

4.1 să rev izu iască  con trac te le  de dare  în  arendă a 
construc ţiilo r h id ro teh n ice  cu  includerea în plata 
pen tru  aren d ă  a terenu lu i fondulu i apelor, zone lo r 
şi fâşiilo r de p ro tec ţie  a ap e lo r şi a a lto r e lem ente 
ca un com plex  în treg  (4.2 .1 .1)

S-a e laborat R egistru l teren u rilo r fondulu i ape lo r p roprie ta te  p ub lică  de  stat, care  s-a 
com ple ta t pe  baza  in fo rm aţiilo r ob ţinu te  de la A genţia  „A pele  M o ldovei” şi actualizarea 
perm anen t pe  parcursu l rea lizării lucrărilo r d e  delim itare. La m om entu l ac tua l sun t incluse 279 
d e  terenuri cu  suprafa ţa  to ta lă  de 2377,1281 h a

5.1 de  com un cu În trep rinderile  de  Stat: să asigure  
evaluarea şi con tab ilizarea  teren u rilo r gestionate  
d e  către  în trep rin d e rile  d e  Stat (4 .2 .1)

N eim plem entată
D ata  lim ită  so lu ţionare  H C C -1 4 .10.2020

5.2 de  com un  cu În trep rinderile  de  Stat: să asigure 
reeva luarea  bu n u rilo r a fla te  la  ev idenţa  con tab ilă  a  
în trep rinderilo r, in clusiv  a ce lo r uzate  integral, dar 
u tilizate  în  p rocesu l tehnologic, în vederea 
stab ilirii u n o r costuri p en tru  recuperarea  ulterioară  
a  prejud iciu lu i cau za t d e  lipsuri sau delapidări de 
bunuri (4 .2 .1)

N eim plem entată
D ata  lim ită  so lu ţionare  H C C -1 4 .10.2020

7. H otărârea  nr. 15 din 29  ap rilie  2020 
cu p riv ire  la R aportul auditului 
asupra  rapoarte lo r financiare  ale

2.7. A gen ţie i P roprie tă ţii Publice , de  com un cu 
A gen ţia  „M oldsilva” , p en tru  aducerea în 
concordan ţă  a  in fo rm a ţiilo r p riv ind  suprafeţele 
aferente  teren u rilo r fondulu i fo res tie r incluse în

T eren u rile  fondulu i fo re s tie r  p roprie ta te  pub lică  de sta t nu  sunt adm inistrate  de către  APP. 
S uprafeţele  a feren te  teren u rilo r fondului fo restier vo r fi d eterm inate  urm are asigurării delim itării 
în  cadrul P rogram ulu i d e  Stat.



A genţiei „M oldsilva” în ch e ia te  la 
31 decem brie  2019

H otărârea G u v e rn u lu in r .l61 din 1 7 m artie 2 0 1 9  şi 
în B ilanţul fu n cia r  deţinut d e  A genţia „M oldsilva” ;

s. H otărârea n r. 26  din 29  iunie  2020 
cu p riv ire  la auditul asupra 
rapoarte lo r financiare consolidate  
a le  M inisteru lu i A griculturii, 
D ezvoltării R egionale  şi M ediului 
în cheiate  la 31 decem brie  2019

2.3. în com un  cu M inisteru l A griculturii, 
D ezvoltării R eg io n a le  şi M ediu lu i şi en tităţile  
subordonate , pen tru  luare  de a titudine, şi se 
recom andă efec tuarea  in ven tarierii to ta le  a 
terenurilo r g estio n a te  de  către  m inister, în  scopul 
asigurării p len itud in ii şi exhaustiv ită ţii d a te lo r 
incluse în A nexele  la H o tărârea G uvernulu i nr. 
161/2019 cu p riv ire  la aprobarea  listei terenurilo r 
p roprie ta te  pu b lică  a  sta tu lu i d in  adm inistrarea  
A genţie i P roprie tă ţii Publice;

Im plem entat parţial
în  scopul asigurării p len itud in ii şi exhaustivităţii da te lo r inclu se  în  A nexele  la H otărârea 

G uvernu lu i nr. 161/2019 cu p riv ire  la ap robarea listei terenurilo r proprie ta te  p ub lică  a statului din 
adm inistrarea  A genţiei P roprie tă ţii Publice , A P P  prin  scrisoarea nr. 03 -04-5322 din 20.10 .2020 
a  so lic ita t A P C -urilo r in iţie rea  procedurii de transm itere  a b u nurilo r im obile  proprie ta te  publică 
d e  sta t conform  p rev ed erilo r R egulam entu lu i cu p riv ire  la m odul de  transm itere  a  bunurilor 
proprie ta te  publică, ap roba t prin  H otărârea de G uvern nr. 901/2015,
L a  m om entul actual, A P C -u rile  sunt la etapa de in stitu ire  a com isiei de transm itere  şi în tocm irea 
ac te lo r  d e  p redare-prim ire .

2.4. p en tru  luare  d e  a titud ine, şi se recom andă să 
rev izu iască  confo rm ita rea  încheierii contractului 
de societate  c iv ilă  în tre  Institu ţia  Publică  Institutul 
de P edo log ie , A g ro ch im ie  şi P ro tecţie  a Solului 
„N ico lae  D im o” şi un agent econom ic, p recum  şi 
să în ch e ie  u na d in  fo rm ele  con tractuale  de u tilizare 
com ună, în scopuri ştiin ţifice, a terenulu i agricol 
cu suprafaţa  de  5 50,4  ha, sau, după caz, de  reziliere  
a acestu ia  (pct. 6 .4. din R aportu l de audit);

N eim plem entată
D ata  lim ită  so lu ţionare  H C C -24.01,2021

2.5. în  co m u n  cu M inisteru l A gricu lturii, 
D ezvoltării R eg io n a le  şi M ediu lu i şi S erviciul 
H id rom eteoro log ic  d e  Stat, pen tru  luare de 
atitud ine, şi se  recom andă  să înche ie  contractele 
de dare  în  a rendă  a  terenurilo r cu C ondom in iile  
create  de case le  d e  locu it constru ite  în  baza 
contractu lu i d e  superfic ie  (punctul 6.8. din 
R aportu l de audit);

N eim plem enta tâ
D ata  lim ită so lu ţionare  H C C -2 4 .0 1.2021

9. H otărârea nr. 32 din 2 0  iu lie  2020 
cu p riv ire  la  R aportu l auditului 
asupra  rap o arte lo r financiare 
conso lida te  a le  M inisteru lu i 
E ducaţie i, C ulturii şi C ercetării 
încheiate  la 31 decem brie  2019

2.3.1. ac tua lizarea  p rev ed e rilo r  H otărârilor 
G uvernulu i nr.351 din 23 .03 .2005 „C u p riv ire  la 
aprobarea  lis te lo r  bu n u rilo r p roprie ta te  pub lică  a 
statu lu i şi la  transm iterea  u n o r bunuri im ob ile” şi 
nr.161 din 201 9  „C u p riv ire  la aprobarea listei 
teren u rilo r p ro p rie ta te  p u b lic i  a statu lu i din 
adm in istrarea  A gen ţie i P roprie tă ţii Publice” 
a feren te  M in isteru lu i Educaţie i, C ulturii şi 
C ercetării

R ealiza t
A genţia  P roprie tă ţii P u b lice  priit demersul Nr.06-02-4601 din 16.09.2021). a n rezen tat Curţii 

d e  Conturi in fo rm aţia  p riv in d  m ăsurile  în trep rinse în  vederea  realizării subpct. 2.3.1 actualizarea  
p reved er ilo r  H o tă râ rilo r  G uvernu lu i nr.351 d in  23 .03 .2005  „ C u p r iv ir e  la  aprobarea  liste lor  
b u n u rilo r  p ro p rie ta te  p u b lic ă  a  sta tu lu i ş i  la transm iterea  u n o r  b u n u ri im o b ile ’' ş i  n r .l  61 d in  
2 0 1 9 „  C u  p r iv ire  la  a p ro b a rea  lis te i terenurilor p ro p rie ta te  p u b lic ă  a  sta tu lu i d in  adm inistrarea  
A g en ţie i Proprietă ţii P u b lic e "  a feren te  M in isteru lu i E ducaţiei, C ulturii ş i C ercetării  şi subpct. 
2 .3 .2  excluderea  d in  ev id en ţa  con tab ilă  a  aportu lu i în cap ita lu l S.A. „ C ircul d in  C h iş in ă u "  în 
va loare  d e  58 ,13  mii. lei.
C u  referire  la  a c tu a liza rea  p reved er ilo r  H otărârii G uvernu lu i nr.351 d in  2 3 .03 .2005  „ Cu priv ire  
la  a p robarea  lis te lo r  b u n u rilo r  pro p rie ta te  p u b lic a  a  sta tu lu i şi la  transm iterea  u nor bunuri 
im o b ile"  a feren te  M in is te ru lu i E ducaţiei, Culturii ş i  C ercetării



M inisteru l E ducaţiei, C ulturii şi C ercetării, p rin  H otărârea G uvernulu i nr.346  d in  10.06.2020 a 
p rom ovat m odificări în  anexele  n r .9 1, n r.10  şi nr. 2 2 12 la H otărârea G uvernulu i n r.35 1 /2 0 0 5 .
In procesul d e  av izare  a p ro iec tu lu i d e  ho tărîre , la  p ropunerea  A genţie i P roprie tă ţii Publice , 
M inisteru l a opera t m ai m ulte  m odificări în  anexele  n r .9 1 şi nr.10  la H otărârea G uvernulu i nr. 
351/2005, în particular:
anexa n r .9 1 a fost com pletată  cu 30  poziţii noi; d in  anexa nr. 10 au fost exc luse  44  bunuri, 
gestiona te  de în trep rinderile  de s ta t transm ise  în  adm inistrarea  A genţie  P roprie tă ţii P ub lice  ca 
rezulta t al:

privatizării la  concursuri investiţionale  ~  10 bunuri; 
com ercializării ca active n eu tiîiza te  -  8 bunuri;
transm iterii în proprie ta te  pub lică  a  un ită ţilo r adm in istrativ  -  terito ria le  -  2  bunuri; 
includerii a 18 bunuri im ob ile  în  capita lu l social a 2 societăţi pe acţiuni; 
transferării u n o r poziţii d in tr-o  an ex ă  în  a lta , în legătu ră  cu transferarea bu n u rilo r im obile  
de  la o  au torita te  pub lică  centrală  la a lta  -  6 bunuri.

S up lim en tar inform ăm  că, prin  dem ersul nr. 101 d in  10.06.2020, C ongresul A u to rită ţilo r L ocale  
din M oldova (C A L M ) s-a ad resat G uvernulu i R epublicii M oldova, C ancelarie i d e  Stat, 
Procuraturii G enerale, refe rito r la excluderea d in  ord inea de zi a şedinţei G uvernu lu i din 
10.06.2020 a pro iectu lu i hotărîrii d e  G uvern, în ain tat de M inisteru l E ducaţie i, C ulturii şi 
C ercetării ”C u p riv ire  la  m odificarea  u n o r anexe la H otărârea G uvernulu i n r. 351/2005 cu p riv ire  
la ap robarea lis te lo r bu n u rilo r im obile  p roprie ta te  p ub lică  a  s ta tu lu i şi la transm iterea u n o r bunuri 
im ob ile", p rin  care  au fo st p rom ovate  m odificările  m enţionate  supra.
C A L M  consideră  că, m odificările  op era te  în H otărîrea  G uvernului nr. 351/2005 după in trarea în 
v igoare  a  L eg ii nr.29 /2018  p riv in d  de lim itarea  p roprie tă ţii p ub lice  şi a  R egulam entu lu i 
p riv in d  m odul d e  delim itare  a b u n u rilo r im obile  p roprie ta te  pub lică , ap roba t p rin  H otărîrea  
G uvernulu i n r .63 /2019  sunt ilegale şi n econstitu ţiona le, deoarece prin  acest act sunt inclu se  în 
lista b u nurilo r im obile  p roprie ta te  a  sta tu lu i, în m od unilateral şi total abuziv , un sir d e  bunuri 
im ob ile , con trar leg isla ţie i în  v ig o are  şi ev itând  p ro ced u ra  lega lă  p riv ind  delim itarea bu n u rilo r 
im obile  şi fără  p articiparea  A P L  p e  teritoriu l cărora  aceste  bunuri se  află.

C u referire  la  actu a liza rea  p re ve d e r ilo r  H o tă râ rii G uvernu lu i nr.161 d in  201 9  „ Cu p r iv ire  la  
apro b a rea  liste i terenurilor p ro p r ie ta te  p u b lic ă  a  sta tu lu i d in  a dm inistrarea  A g en ţie i P roprie tă ţii 
P ublice  ” a feren te  M in is teru lu i E ducaţie i, C u lturii ş i  C ercetării
în  H otărârea  G uvernulu i nr. 161/2019 (pub licată  în M onitoru l O ficial nr. 108-110/215 din 
27 .03 .2019) au fost inclu se  terenurile  a feren te  in stitu ţiilo r de învăţăm ânt şi cu ltură  în tem eiu l 
inform aţie i d in  R egistru l pa trim oniu lu i public , ţinu t d e  A gen ţia  P roprietăţii P ublice, conform  H G  
nr. 675/2008 cu p riv ire  la  Registru l patrim oniu lu i p ub lic  şi com pletat în  b aza d ă rilo r de  seam ă 
p rezen tate  d e  au to rită ţile  p ub lice  centrale , in clusiv  de M inisterul Educaţie i, C ulturii şi C ercetării. 
U lterior, p rin  H otărârea  G uvernulu i nr. 285 /2019  cu  p riv ire  la  m odificarea  u n o r  h o tărâri a le  
G uvernu lu i şi H o tărârea G uvernu lu i nr. 445 /2020  cu  p r iv ire  la  m odificarea  ş i ab ro g a rea  unor  
h o tărâri a le  G uvernu lu i, au fost op era te  m odificări în  H otărîrea  G uvernului nr. 161/2019 prin  
com pletarea anexelo r cu p oziţii no i în baza d a te lo r co lec tate  de la institu ţiile  p ub lice  şi M inisteru l 
E duca ţie i, C ulturii şi Cercetării.



In  co respundere  cu  p rev ed erile  P rogram ului de  sta t pen tru  de lim itarea  bunurilo r im obile, 
aprobat prin  H otărârea G uvernulu i nr. 80/2019, A gen ţia  P roprie tă ţii Publice , p e  parcursul anului 
2019, a în trep rins şi a  asigurat realizarea m ăsurilo r pen tru  inv en tarie rea  bunurilo r im obile 
p ro p rie ta te  pub lică  d e  sta t am plasate  pe R egiunea de D ezvoltare  N ord.

în  procedura d e  inventariere  a bu n u rilo r im obile  p roprie ta te  p ub lică  a sta tu lu i, am plasate pe 
terito riile  ra io an e lo r O cniţa, B riceni, D onduşeni, Soroca, E d ine ţ, F lo reşti, D rochia, S îngerei, 
R ez ina, F ăleşti, G loden i, R îşcani, m un. B ălţi, unele  institu ţii nu  au asigurat prezentarea 
in fo rm a ţiilo r so lic ita te , ceea ce  a  dus la terg iversarea p rocesu lu i, şi resp ec tiv  la  neincluderea unor 
bunuri im ob ile  p ro p rie ta te  p ub lică  de sta t în  anexele  la  HOtărirea G uvernulu i nr. 161/2019.

P e m ăsura  im plem entării P rogram ului de sta t invocat. A genţia va ac tua liza  şi opera  m odificări 
în H otărârea G uvernu lu i nr. 161/2019 refe rito r la în reg istrarea  d rep tu rilo r statului asupra  
teren u rilo r  a fe ren te  c lăd irilo r in stitu ţiilo r de învăţăm ânt şi cultură.

M inisteru l E duca ţie i, C ulturii şi C ercetării, p rin  H otărârea G uvernu lu i n r.346  din 10.06.2020 
a prom ovat m odificări în  anexele  n r .9 !, nr.10  şi nr. 2 2 12 la H otărârea  G uvernu lu i nr.351/2005. 
în  p rocesu l de  av izare  a pro iectului d e  lio tărire , la  p ropunerea  A P P , M in isteru l a operat m ai m ulte 
m odificări în  anexele  n r .9 1 şi n r.10  la H otărârea G uvernului nr. 351 /2005 , în  particu lar: anexa 
n r .9 1 a fost com pletată  cu 30 p o z ip i noi;
în  anexa nr. 10 au fost excluse 44  bunuri, gestionate de în trep rinderile  d e  sta t transm ise în 
adm in istrarea  A gen ţie  P roprie tă ţii Publice  ca  rezulta t al:

privatizării la  concursuri investiţionale  -  10 bunuri; 
co m ercializării ca  active neu tiliza te  -  8 bunuri;
transm iterii în  p ro p rie ta te  publică a  unită ţilor adm in istrativ  -  terito ria le  -  2  bunuri; 
includerii a 18 bunuri im ob ile  în  capitalul social a 2 societăţi p e  acţiuni; 
transferării u n o r poziţii d in tr-o  anexă în  alta, în  legătu ră  cu  transferarea bunurilo r 

im o b ile  d e  ia  o au to rita te  pub lică  cen tra lă  la  a lta  -  6 bunuri.
în  scopul asigurării p len itudin ii şi exhaustiv ită ţii da te lo r inclu se  în A nexele  la H otărârea 
G uvernu lu i nr. 161/2019 cu p riv ire  la ap robarea listei terenurilo r proprie ta te  p ub lică  a s tatului din 
adm in istrarea  A gen ţie i P roprie tă ţii P ublice, A P P prin  sc risoarea nr. 03 -04-5322 din 20.10.2020 
a so lic ita t A P C -u rilo r in iţierea  procedurii de transm itere  a bu n u rilo r im obile  p roprie ta te  publică  
de  s ta t conform  p rev ed erilo r R egulam entu lu i cu p riv ire  la m odul de  transm itere  a bunurilo r 
p ro p rie ta te  publică, ap roba t p rin  H otărârea d e  Guvern nr. 901/2015.

2.3.2. ex c lu d erea  d in  ev id en ţa  con tab ilă  a  aportu lu i 
în  capita lu l SA  „C ircu l din C hişinău” în valoare  de 
58,13 m ii.lei

Realizat:
A portul în  capitalu l social al S.A . „C ircul din C hişinău”  în  v a loare  d e  58134810 lei a fost 

exclus din ev iden ţa  contabilă  a A genţie i P roprietăţii P ub lice  Ia 0 1 .06 .2020  (temei: D ecizia  
p riv ind  rad ierea p ersoane i ju rid ic e  d in R egistru l d e  s ta t a l perso an e lo r ju rid ic e  din 21.05 .2020, ca 
rezu lta t al reo rgan izării p rin  fuziune prin  absorb ţie  a S.A . „C ircul d in  C h işinău” de către Î.S. 
”M oldova-C oncert” )

10. H otărârea nr. 41 din 29  iu lie  2020 
cu  p riv ire  la  R aportul auditu lu i 
perform anţei „M ecanism ele  
ex isten te  asigură gestionarea 
e fic ien tă  a terenurilo r agrico le  
proprie ta te  publică?”

1. S ă e laboreze  p ropuneri d e  expunere  a  Legii nr. 
668/1995 în tr-o  redac ţie  nouă, cu pub licarea  în  
form at no u  a  L iste i teren u rilo r ag rico le  p roprie ta te  
p ub lică  (subcap ito le le  4 .1 .1 . şi 4 .1.2.),

Im plem entat parţial
A P P a  in iţiat e laborarea  unui p ro iec t de  lege ce ţin e  de expunerea Legii nr. 668/1995 în  

redac ţie  nouă, fiind la stadiul de  finalizare  (în  p roporţie  de 80% ) şi ca re  u rm ează  a fi înain tat spre 
av izare  şi aprobare. Pro iectu l de lege  p revede  sistem atizarea /in troducerea  terenurilo r agricole 
p ro p rie ta te  d e  stal în  4  liste, c lasificate  în dependenţă  d e  m odul de  fo losin ţă , regim ul ju rid ic  al 
con stru c ţiilo r am plasate /ed ifica te  pe acestea, am plasam entu l teren u rilo r cu in troducerea 
in fo rm aţiilo r de ta lia te  pen tru  fiecare  secto r de  teren  (nr. cadastra l, suprafaţa , adresă), p roiectul



con ţinând  şi prevederi ce  reg lem en tează m odul de ev idenţă  şi g estionare  a terenurilo r agricole 
p ro p rie ta te  d e  s tat. P rin  dem ersul nr. 03-01-2274 din 14,04.2021 a fost transm is proiectul de lege 
către  D irecţia  genera lă  ju rid ică  a  Secretariatu lu i Parlam entu lu i şi C om isia  ag ricu ltu ră  şi industrie 
a lim en tară  P arlam entu l R epublicii M oldova spre exam inare .

2. Să rev izu iască, să  expună şi să p rezin te  
in fo rm aţiile  inclu se  în L ista  terenurilo r gestionate  
d e  A P P, ap roba tă  p rin  HG nr, 161/2019, astfel încât 
aceasta  să  con ţină  rubrici separate, care  să indice 
m odul de  fo losin ţă/destinaţie  a terenurilo r 
(agrico lă, constm cţii, fondul silv ic , fondul apelor 
etc.) (subcapito lu l 4 .1, L).

N eim plem enta tă
D ata  lim ită so lu ţionare  H C C -21 .08.2021

2.4. P en tru  luare  d e  atitud ine, şi se recom andă, 
conform  co m p eten ţe lo r delegate, exam inarea 
rezu lta te lo r aud itu lu i, cu ap robarea unui p lan  de 
m ăsuri în  v ederea în trep rinderii acţiun ilo r de 
rig o are  pen tru  im plem entarea recom andărilo r 
expuse  în  R aportul d e  audit;

A P P  a ap ro b a t O rdinul nr. 302  din 19.08.2020 C u  p riv ire  la ap robarea  P lanului de acţiuni şi 
m ăsuri p riv ind  im plem entarea  recom andărilo r şi cerin ţe lo r C urţii de  Conturi

2.5. In com un cu A gen ţia  Relaţii Funciare  şi 
C adastru  pen tru  luare  de a titudine, şi se 
recom andă, confo rm  com peten ţe lo r delegate, să 
asigure  sup rav eg h erea  p erm anen tă  şi m onitoringul 
fondulu i funcia r al teren u rilo r p roprie ta te  pub lică  
date  în  a rendă, lo ca ţîu n e  sau  com odat, dar nu  m ai 
ra r  decât o  dată  în  an, în  scopul m onitorizării 
sch im bărilo r resu rse lo r funciare, analizării şi 
p ronosticării acestora , p en tn i a exclude cazurile  de 
degradare  sporită  a fertilităţii so lurilor, ca  urm are a 
utilizării n ecorespunză toare  a  terenurilo r arendate;

Im plem entat parţial
A ct norm ativ  in tern  aprobat. S-a in iţiat a justarea cadru lu i no rm ativ  in tern  al Agenţiei 

Proprietăţii Publice , inclusiv  m odificarea actelo r no rm ative  in terne a subd iv iz iu n ilo r A P P în 
aspectu l institu irii sa rc in ilo r şi atribu ţiilo r de m onito rizare  a co n trac te lo r d e  arendă T A PP în 
aspectu l p reven irii cazu rilo r de degradare  a fertilităţii so lurilor;

2.6, In  com un cu  M inisteru l A gricu lturii, 
D ezvo ltării R eg io n a le  şi M ediu lu i şi cu M inisterul 
E ducaţie i, C ulturii şi C ercetării pen tru  luare  de 
atitud ine, şi se recom andă, conform  com petenţelor 
a tribu ite , să  ev a lu eze  necesaru l de  suprafeţe  de 
terenuri ag rico le  proprie ta te  pub lică  pentru  
u tiliza re  în  p ro cesu l ştiin ţifico-d idactic, cu 
în tocm irea  unui act ju rid ic  p riv ind  transm iterea 
acesto ra  în com odat sau gestiune;

Im plem entat parţial
D ata lim ită so lu ţionare  H C C-21,08 ,2021

- s-a în ch e ia t contract d e  com odat cu I.P  Selecţia;
- s -a  transim s d raftu l C ontractelro  de com odat către  I .î  „C olegiu lu i A groindustria l din 
U nghen i” şi I.P  „C olegiu l d e  Z oo tehn ie  şi M edicină V eterinară  din B ră tuşen i”
-  s -au  e lab o ra t şi ap ro b a t p lanurile  geom etrice  p en tru  in stitu ţiile  d in  subord înea M A D R M , şi 
anum e pentru :
C olegiu l T ehnic  A gricol din Svetlîi;
C oleg iu lu i A grico l Ţ aul
î .l  „C olegiu l A gro industria l „G heorghe R ăducan”
C olegiu l A gro industria l din R îşcani
I .î „C olegiu lu i A groindustria l din U nghen i”
I.P  „C olegiu l de Z oo tehn ie  şi M edicină V eterinară  din B ră tuşen i”
I.P . Institutul d e  cercetări pentru  cu ltu rile  de câm p "SELE C ŢIA "
I.P  ”C en tru  d e  excelen ţă  în V iticu ltu ră  şi V in ificaţie  d in  C hişinău”



Prin S crisoarea nr. 03 -04-519  d in  26 .01 .2021, A P P a so lic ita t M H C C sa in fo rm eze  despre 
p rogresu l im plem entării ac ţiu n ilo r p reconizate  pentru  sem estrul î l ,  202 0  din cadrul P rogram ului 
naţional în  dom eniile  cercetării, inovării pen tru  anii 2020-2023 , ap roba t rin  H otărârea 
G uvernu lu i n r, 381 /2019  şi să  in iţieze  im plem entarea ac ţiun ilo r d e  rigoare.
M ai m ult ca  a tât, p rin  c ircu la ra  03-04-5759 din 10.11.2020, A genţia  P roprie tă ţii P ub lice  a solicitat 
M inisteru lu i E ducaţie i, C ulturii şi C ercetării p rezen tarea  in fo rm aţiilo r p e  m arg inea  acţiun ilo r 
în trep rinse  pentru  iden tificarea suprafeţei de terenuri agrico le  necesare  pen tru  activ ita tea  şcolilor 
pro fesiona le  d in  subordinea m inisteru lu i, so licitare la care m inisteru l nu  a răspuns.

3. S ă în reg istreze  d rep tu rile  p atrim oniale  asupra  
T A P P  p e  m ăsura  finalizării p rocesulu i de 
delim itare  a T A P P  (subcap ito le le  4 .1 .1 . şi 4.1.2.).

N eim plem entată
D ata  lim ită  so lu ţionare  H C C-21.08 .2021

4. S ă fina lizeze  inven tarie rea  stării p lan ta ţiilo r 
perene gestiona te , cu in iţierea, după caz, a 
procedurilo r de casare  a p lan ta ţiilo r care sunt în 
stare  d ep lo rab ilă  (subcapito lu l 4.1 .5 .).

Im plem entat parţia l
A sigurarea in tabu lării d reptu lu i d e  p roprie ta te/adm in istrare  a  A genţie i P roprie tă ţii P ublice 

asupra  T A P P  în Registru l bu n u rilo r im obile  se asigură  p e  m ăsura  delim itării terenurilo r agricole 
p ro p rie ta te  d e  sta t şi în reg istrării acesto ra  în  RBL

5. Să c la rifice  situaţiile  co nstatate  vizavi de 
construc ţiile  n eau to riza te  p roprie ta te  privată 
am plasate /ed ifica te  p e  terenuri agrico le  
(subcap ito lu l 4 .1 .4  ).

N eim plem entată
D ata  lim ită so lu ţionare  H C C-21.08.2021

6. S ă c la rifice  c ircum stan ţe le  şi statu tu l terenurilo r 
p e  care  sunt am p lasate  construcţii p roprie ta te  
p rivată  cu  a ltă destinaţie  decât cea agrico lă  
(subcapito lu l 4.1 .4 .).

N eim plem entată
D ata  lim ită  so lu ţionare  H C C-21.08 .2021

7. Să rev izu iască  fo rm atu l R egistru lu i contractelor 
de arendă a T A P P  (subcapito lu l 4 .1.6.).

N eim plem entată
D ata  lim ită  so lu ţionare  H C C-21.08.2021

8. Să în trep rindă  m ăsuri pen tru  e laborarea unui soft 
(sistem  in fo rm aţiona l), destinat ţinerii R egistru lu i 
teren u rilo r adm in istrate , care să includă inform aţii 
p riv ind  m odul d e  fo losin ţă/destinaţie  a terenurilor, 
p recum  şi un subregistru , destinat ev idenţei 
co n trac te lo r de  arendă/locaţiune/com odat al 
teren u rilo r g estio n a te  (subcapito lu l 4 .1,6.).

N eim plem entată
D ata  lim ită  so lu ţionare  H C C-21.08 .2021

9. Să e laboreze  com ple tă rile  şi m od ificările  la 
L egea in so lvab ilită ţii n r.149  d in  29 .06 .2012 , în 
scopul arm onizării p revederilo r aceste ia  cu 
norm ele  ac tu a le , în  special a prevederilo r ce  
v izează  exc luderea  p e  v iito r a includerii în  m asa 
d eb itoare  a  drep tu lu i d e  gestiune asupra terenurilo r 
agrico le  p ro p rie ta te  pu b lică  de sta t atribuite  
dom eniu lu i p u b lic  (subcap ito le le  4 .1 .6 . şi 4 .1.7.).

Im plem entat
P rin  pro iectu l d e  leg e  ( in iţia tiva  leg isla tivă  n r.96  d in  31 .03 .2021) s-au p ro p u s m odificări la 

art. 5 din L egea 29 /2018 , p rin  in terzicerea pe  v iito r includerii în m asa  d eb itoare  nu  doar a 
b u n u rilo r im obile  p ro p rie ta te  p ub lică  de sta t dar şi d repturile  pa trim onia le  asupra  acesto r bunuri, 
ori A P P  a p relua t în  adm in istrare  5 IS insolvabile, unde s-a  atestat că în  p rocedura  p lanu lu i, p lan 
care  a fost aprobat de instan ţa  d e  inso lvabilita te , av ind  efectul unei ho tărâ ri ju d ecă to reş ti, dreptul 
de  g estiune  asupra teren u rilo r agrico le  inclu se  in anexă Ia L egea 668/1995 a  fost in clus în  m asa 
debitoare.

10, S ă  fina lizeze  p ro ced u rile  d e  d e ten n in a re  a  Im plem entat
preţu lu i de p iaţă  al T A P P  da te  în arendă, pen tru  S-a asigurat estim area  p reţu lu i de p iaţă  la arendă/locaţiune a teren u rilo r ag rico le  p roprie ta te

p ub lică  de  stat. în  acest sens, s-a elaborat Caietul de sarcin i, ia r  în  n o iem b rie  2020 şi s-a asigurat



aplicarea în  term ene u tile  a cuan tum urilo r noi de 
plată  p en tru  aren d a  T A P P  (subcapito lu l 4 .2.2.).

dem ararea  procedurii d e  achiziţii pub lice  pentru  71 de rap o arte  de evaluare, 45  de rapoarte  fiind 
p erfec ta te  în  anul 2019,
R espectiv , la  m om entu l ac tua l, A PP are  perfec ta te  73 rapoarte  care  includ  111 contracte  de 
arendă.

11. Să rev izu iască toate  con trac te le  de  arendă a 
TA PP, cu a justa rea  acesto ra  la p revederile  cadrului 
regu la to r în  v igoare  (subcap ito lu l 4 .2.).

Im plem entat parţia l
A u  fost exped ia te  68 som aţii p riv ind  necesita tea  conform ării cadru lu i no rm ativ  de 

reg lem en tare  p riv in d  ach itarea  p lăţilo r pentru  u tilizarea T A P P  în bugetu l de  s ta t şi a legiferării 
posesie i/fo losin ţe i T A P P  p rin  re înche ie rea  con tractelo r de arendă fără o rgan izarea  licitaţiilor.
A u fost re înche ia te /m odifica te  prin  A corduri ad iţionale  9 contracte , inclusiv:
C on tracte  d e  com odat -  2  (IP  institu tu l de C ercetări pen tru  C u ltu rilre  d e  C îm p "S e lec ţa” , ÎS 
C om binatu l de v inuri d e  C alita te  "M ileştii M ici” );
C on tracte  de aren d ă  -  3 (S R L  ”A lm ani L u x ” , SR L ”A procom teh” , B evziuc A lexandru;
A corduri ad iţionale  -  4 (S R L  "L eocons Serv ice” , SR L  ”R oden  A gro” , SR L  ” ian ca  A gro” , 
SR L”B răţara” ).

în să  în  m ajo rita tea  cazurilo r s-a  a testat în casarea p lăţii de arendă con tra r cadru lu i legal de 
către IP şi ÎS pen tru  p erio ad a  2019-inclusiv  2021.
în  vederea  identificării so lu ţiilo r de deblocare  a situaţiei crea te  urm are încasării co n tra r  cadrului 
legal a  p lăţii de  a rendă p en tru  u tilizarea terenurilo r agrico le  incluse în  L egea 688/1998 p en tru  anii 
2 019-2020  de că tre  in stitu ţiile  p ub lice  din subordinea M A D R M , M E E C , A P P  prin  dem ersul nr. 
03 -04-2338  d in  16.04 .2021, în  contextul şed in ţelo r cu p articiparea rep rezen tan ţilo r Curţii de 
C on tu ri, M in iste ru lu i F inan ţelo r, D irecţiei T rezoreria  de S tat, S ecţia  o p eraţională , Serviciului 
F iscal de Stat al R M , M inisteru lu i A gricu lturii, D ezvoltării R eg iona le  şi M ediu lu i, M inisterului 
E duca ţie i, C ulturii şi C ercetă rii, A P P a so licitat M inisterului F inanţelor:

să as ig u re  in iţie rea  m odificării cadru lu i norm ativ ce  reg lem en tează  m odalită ţile  de 
în casare  în  buge tu l d e  sta t a  p lăţilo r d e  arendă, p ercepu te  de in stitu ţiile  p ub lice  în 
perioada an ilo r 2 0 1 9 ,2 0 2 0 , con trar prevederii pct. 4  al R egu lam entu lu i p ren o ta t, precum  
şi in iţie rea  rec tificărilo r co respunzătoare  pentru  anul 2021.
să  in iţieze  m odificări la  acte le  norm ative sau elaborarea  unei p roceduri d istinc te  ce  ar 
so lu ţiona p ro b lem atica  e liberării factu rilo r fiscale arendaşilor, ca  rezu lta t al achitării în 
bugetu l de  sta t a  p lă ţilo r  de arendă.

P en tru  ceila lţi arendaşi a  teren u rilo r ag rico le  care  refuză  să  îndep linească  obligaţiunile  
contractuale, A P P  este  in p roces de in tocm irea acţiun ilo r civ ile în  instan ţa  d e  ju d ec a tă  pentru  
în casa rea  forţată a  p lăţii d e  aren d ă  în  conform itate  cu p revederile  HG nr. 91/2019.

12. S ă co m p le teze  cadru l reg u la to r in tern  cu N eim plem entată
cerin ţe  p riv ito r  Ia m o n ito rizarea  p eriod ică D ata  lim ită so lu ţionare  H C C -21 .08.2021
(trim estria lă) a u tiliză rii conform  destinaţiei a 
TA PP, pen tru  a  ex c lu d e  p rac tica  de  u tilizare  a  lo r 
în a lte  scopuri d ecâ t ce le  a feren te  dom eniului 
agrico l, in clusiv  de  co n stru ire  ilic ită  p e  aceste 
terenuri a ed ificiilor, care  u lterio r p o t duce la 
sch im barea destinaţie i T A P P  (subcap ito le le  4.1, şi 
4.2.).



11. H otărârea n r.68  din 17 decem brie  
202 0  cu p riv ire  la Raportul 
auditu lu i p riv ind  conform itatea 
gestionării resu rse lo r financiare 
pub lice  şi a patrim oniu lu i public  
d e  către În trep rinderea d e  Stat 
„C alea  F erată  din M oldova”  în anii 
2 0 1 8 -2 0 1 9

2.4. p en tm  exam inarea  în  şed in ţă  a constatărilo r 
auditu lu i şi m on ito rizarea  ac tiv ită ţilo r în  scopul 
im plem entării reco m an d ărilo r de audit

N eim plem entată
D ata lim ită so lu ţionare  H C C-22.07 .2021

12. H otărârea n r.69  din 18 decem brie  
202 0  cu  p riv ire  la  Raportul 
auditu lu i conform ităţii p rocesului 
de vânzare-cum părare  a 
terenurilo r d in  dom eniu l privat al

2. să e laboreze  şi să im plem enteze  proceduri de 
contro l sup lim en tare , ca re  ar as ig u ra  transparenţa  
p rocesulu i decizional, in clusiv  p len itud inea şi/sau 
in teg rita tea  cererilo r şi a ac te lo r conexe prezentate  
de către  p o ten ţialii cum părăto ri (pct. 4 .1.)

N eim plem entată
D ata  lim ită  so lu ţionare  H C C -22 .01 .2022

statu lu i a feren te  b u nurilo r im obile  
p roprie ta te  p rivată  pe  anii 2013- 
2019

2.6. pen tru  în trep rin d erea  m ăsu rilo r d e  rig o are  în 
vederea im plem entării reco m an d ărilo r expuse în 
R aportu l de  audit, cu determ inarea acţiun ilo r 
concrete  d e  în lă tu rare  a  n ereg u lilo r constatate, 
p recum  şi p en tru  s tab ilirea  term enelo r şi a 
perso an e lo r responsab ile  de  rea lizarea  acestora

N eim plem entată
D ata lim ită so lu ţionare  H C C -22.01 .2022

3. să rev izu iască  şi să actua lizeze  setul acte lo r 
obligatorii ca re  urm ează  a fi anexate  la cererea de 
vânzare-cum părare  a teren u rilo r  din dom eniul 
p rivat al statu lu i a feren te  b u nurilo r im obile  
proprie ta te  p riva tă , conform  n o ilo r  prevederi 
ap licab ile  (pct. 4 .1 .)

N eim plem entată
D ata  lim ită so lu ţionare  H C C -22.01 .2022

4. să  înain teze  p ropuneri d e  com ple ta re  a n orm elor 
regulam entare , In  vederea  stab ilirii exhaustive a 
term enulu i apariţie i rap o rtu rilo r d e  arendă a 
teren u rilo r a fe ren te  c o n struc ţiilo r p rivate, aplicabil 
în  calcu lu l plăţii pen tru  a renda  acestora  (pct. 4 .4.)

N eim plem entată
D ata  lim ită  so lu ţionare  H C C -22.01 .2022

13. H otărârea n r. 70 d in  21 decem brie  
2020 cu p riv ire  la Raportul 
auditu lu i p erfo rm an ţei „M ăsurile  
p revăzu te  în  P rogram ul de 
conservare  şi sporire  a  fertilităţii 
so lu rilo r pen tru  anii 2017-2020  au 
atins rezu lta te le  scon tate?”

2.5. pen tru  lu are  de a titu d in e  şi im plem entarea 
recom andărilo r conform  co m p eten ţe lo r delegate

N eim plem enta tă
D ata  lim ită  so lu ţionare  H C C -2 2 .0 1,2022

14. H otărârea n r.78  din 24  decem brie  
2020 p riv ind  R aportu l auditului 
confo rm ităţii asupra  privatizării 
în căp e rilo r  ne locuib ile

1.1. să  asigure  analiza  şi evaluarea activităţii 
C om isiei la p riv a tizarea  în căp erilo r ne locuib ile , în 
vederea: realizării confo rm e a  atribuţiilor 
m em b rilo r C om isie i, specialişti în  dom eniul de 
analiză  şi ev a lu are  a preţu lu i de  p iaţă  (pct.4 ,1 .1);

N eim plem entată
D ata  lim ită so lu ţionare  H C C -22.07.2021



1.2. să  asigure  analiza  şi evaluarea activităţii 
Com isiei la p rivatizarea în căp erilo r ne locuib ile , în 
vederea: asigurării tu tu ro r docu m en te lo r n ecesare  
pen tru  d osarele  de p riv a tiza re  a în căp erilo r 
ne locu ib ile  (pct.4 ,1 .1)

N eim plem entată
D ata  lim ită so lu ţionare  H C C -22.07.2021

2.5. p en tru  inform are şi asigurarea im plem entării 
recom andărilo r d in Raportu l d e  audit

N eim plem entată
D ata  lim ită solu ţionare  H C C-22.07.2021

15. H otărârea nr. 82 din 2 8  decem brie  
2020 pen tru  ap robarea Raportu lu i 
auditu lu i perform anţei „ în  ce  m od 
activ ită ţile  rea liza te  pen tru  
c rearea/elaborarea, im plem entarea 
şi gestionarea sistem elo r 
in fo rm aţionale  în  sectoru l public  
contribuie  la utilizarea efic ien tă  a 
resu rse lo r a locate  în  acest scop?”

2. să revadă, după caz, să  e laboreze, să 
a justeze/conso lideze şi să în ain teze  sp re  aprobare  
cadrul no rm ativ  (concept, regu lam ent) pen tru  
reg lem entarea creării şi funcţionării resu rse lo r şi 
s istem elo r in fo rm aţiona le  din p osesie /gestiune  
(subnct 3 .2 .7)

N eim plem entată
D ata  lim ită  solu ţionare  H C C -22.01 .2022

2.4. pen tru  im plem entarea reco m an d ărilo r expuse 
în R aportu l d e  audit

N eim plem entată
D ata  lim ită so lu ţionare  H C C -22.01 .2022

3. să asigure  în reg istrarea  în  ev iden ţa  contabilă , în 
m odul stab ilit, a resu rse lo r şi s istem elo r 
in fo rm aţionale  de  sta t din p osesie  şi gestiune, la 
necesita te , consultând  M inisteru l F inan ţe lo r, în 
v ed erea  asigurării in tegrită ţii pa trim oniu lu i T IC  în 
sectoru l public , p recum  şi eficientizării 
che ltu ie lilo r u tilizate  p en tru  crearea, 
im plem entarea şi gestionarea SI (subpct.3 ,2 .3)

N eim plem entatâ
D ata lim ită so lu ţionare  H C C -22.01 .2022

16. H otărârea nr.7  d in  26  feb ruarie  
2021 cu p riv ire  la R aportu l 
auditu lu i asupra  conform ităţii 
o rganizării, realizării şi 
supravegherii p arteneria te lo r 
pub lic -p riva te  înche ia te  de 
M inisterul E ducaţiei, C ulturii şi 
C ercetării, A cadem ia de Ş tiin ţe  a 
M oldovei, U A T m un. C h işinău  şi 
en tităţile  din subordine

2. A justa rea  cadru lu i legal a fe ren t P P P  p riv ind: la 
etapa de iden tificare  şi aprobare  a o b iec te lo r PPP  
să  fie respec ta te  e tapele  sim ilare  a le  investiţiilo r 
pub lice  (H otărârea G uvernulu i n r .1029  din 
19.12.2013); stud iile  d e  p refezab ilita te  să conţină 
expres m o tivarea necesită ţii a tragerii in v estiţiilo r 
p rin  PPP , b enefic iile  şi p ierd erile  parteneru lu i 
public  şi parteneru lu i p rivat (fundam entări din 
pu n c te le  d e  vedere  social şi econom ic); 
repartizarea echitab ilă  a r iscu rilo r  şi benefic iilo r 
în tre  parteneru l public  şi parteneru l privat; 
d eterm inarea c riteriilo r de se lec ţie  a agen ţilo r 
econom ici care v or e labora  s tud iile  d e  fezabilitate 
pen tru  executarea PPP

N eim plem entatâ

2,4 . p en tru  in fo rm are şi im plem entarea 
recom andărilo r din R aportu l d e  audit, în  ce 
p riveşte  a justa rea  cadru lu i no rm ativ  aferent 
p arteneria te lo r pub lic-p rivate

N eim plem entatâ
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Cancelaria de Stat
cancel aria@ gov. md

Curtea de Conturi
ccrm@ccrm.md

U rm are  d em ersu lu i C an ce la rie i de  S ta t nr. 2 0 -7 8 -1 5 5 2 -9 3 7 5  d in  24 

n o iem b rie  2 0 2 1 , A g en ţia  P ro p rie tă ţii P u b lice , în  co n tex tu l d em ersu lu i C om isie i 

p a rlam en ta re  de  co n tro l al fin an ţe lo r p u b lice  C F P -7  n r.1 7 0  d in  11 iun ie  2021 , 

p rez in tă , în  lim ita  a tr ib u ţiilo r  fu n cţio n ale , in fo rm a ţii a c tu a liza te  p riv in d  

im p lem en ta rea  c e rin ţe lo r/reco m an d ă rilo r  în a in ta te  p rin  H o tă râ re a  C urţii de 

C o n tu ri nr. 73 d in  13 .12 .2019  cu  p riv ire  la  R ap o rtu l au d itu lu i con fo rm ită ţii 

p ro cesu lu i de  p riv a tiz a re  a I.S . C o m p an ia  A e rian ă  ”A ir  M o ld o v a ” , p recu m  şi 

desp re  m o d u l de  stab ilire  a p re ţu lu i in iţia l de v ân za re  a  b u n u rilo r  s ta tu lu i supuse 

p riv a tiză rii.
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Realizarea Planului de acţiuni privind implementarea recomandărilor expuse în Raportul auditului conformităţii procesului de privatizare a Î.S. 
____ _______________Compania Aeriană ”Air Moldova”, aprobat prin Hotărârea Curţii de Conturi nr. 73 din 13.12.2019___________________
Nr.
tUo

C onţinutul ce rin ţei/recoman dării 
din Raportul Curţii d eC onturi A c ţiu n i de im plem entare Indicator de rezultat N ivel de realizare

1 2.1 Definirea, în cadrul 
contractelor de achiziţie a 
lucrărilor de evaluare, a 
obiectului supus evaluării, cu 
anexarea listei bunurilor / 
elementelor patrimoniale care 
urmează a fi estimate 
(pct.4.2.1.)

Stabilirea criteriilor 
suplimentare la achiziţionarea 
serviciilor de estimare în 
documentaţia standard / 
specificaţia tehnică şi proiectul 
contractului de achiziţionare a 
serviciilor de evaluare

Contract de achiziţionare 
a serviciilor de evaluare 
ajustat şi examinat în 
cadrul Grupului de lucru 
privind achiziţiile publice

Realizat. La achiziţionarea serviciilor de estimare a 
bunurilor proprietate de stat supuse privatizării, sunt 
stabilite, în Caiete de sarcini, criterii de evaluare, ţinându- 
se cont de actele legislative / normative aferente 
procedurilor de privatizare/evaluare.
Caietul de sarcini se anexează la Documentaţia standard de 
achiziţionare a serviciilor de evaluare a bunurilor 
proprietate dc stat supuse privatizării, care conţine inclusiv 
specificaţia tehnică şi proiectul contractului de achiziţionare 
a serviciilor de evaluare, în care sunt prevăzute cerinţe 
specifice de evaluare în dependenţă de bunul pentru care se 
achiziţionează serviciile de evaluare.
Concomitent, informăm că întru implementarea 
recomandărilor Curţii de Conturi, înaintate prin Hotărârea 
nr. 73 din 13.12.2019, în cadrul şedinţei Guvernului din 
24.11.2021 a fost aprobată Hotărârea Guvernului nr. 
370/2021 privind aprobarea Avizului la proiectul de lege 
pentru modificarea unor acte normative (iniţiativa 
legislativă nr. 205 din 25 august 2021) prin care s-a propus 
un şir de modificări la Legea nr. 121/2007 privind 
administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice inclusiv 
definirea noţiunii de "Complex Patrimonial Unic”, fapt care 
va facilita stabilirea unor cerinţe concrete pentru evaluatori.

2 2.2.Revizuirea procedurilor de 
informare privind desfăşurarea 
concursurilor comerciale şi 
investiţionale de privatizare a 
bunurilor publice, prin diverse 
mijloace de informare, a

Elaborarea procedurii de 
informare privind expunerea la 
privatizare a bunurilor 
proprietate de stat:

Procedură elaborată şi 
aprobată prin Ordinul 
APP, plasată pe pagina 
oficială www.anD.itov.md

Realizat. A fost elaborat procesul operaţional „In form area  
p r iv in d  exp u n erea  la  p riva tiza re  a  bunurilor p ro p r ie ta te  
p u b lic ă  d e  sta t: p r in  concurs com ercia l ş i  investijional, la 
lic ita ţii c u  str igare  p e  p ia ţa  reg lem enta tă  (B ursa  de Valori) 
ş i  la lic ita ţii cu  str igare  ş i  cu reducere"  (aprobat prin 
Ordinul APP nr. 480 din 09.12.2020).

http://www.anD.itov.md


potenţialilor ofertanţi, în 
vederea asigurării unei 
diseminări cât mai vaste, 
inclusiv peste hotarele ţării 
(pct.4.3,4)

- prin concurs comercial şi 
investiţional, inclusiv în bază de 
proiecte individuale;
- la licitaţii cu strigare pe piaţa 
reglementată a Bursei de 
Valori;
- la licitaţii cu strigare şi cu 
reducere.

Comunicatele informative sunt mediatizate prin toate 
modalităţile posibile: Monitorul Oficial, pagina web APP, 
MAEIE (pentru difuzare prin intermediul misiunilor 
diplomatice ale Republicii Moldova), poşta electronică, 
agenţii mass-media, etc.
Concomitent, pentru informare, Comunicatele informative 
sunt remise şi în adresa Preşedinţiei RM, Parlamentului 
RM şi Guvernului RM.

3 2.3 Elaborarea unor proceduri 
prin care să se stabilească clar, 
exhaustiv şi transparent 
modalitatea de selectare şi 
desemnare a membrilor 
Consiliilor de Administraţie, 
exercitarea atribuţiilor în 
calitate de membri ai CA ale 
întreprinderilor de stat, modul 
şi termenele de raportare a 
activităţilor desfăşurate către 
fondatorul întreprinderii de stat 
(4.1.1.)

- Elaborarea procedurii privind 
selectarea, şi desemnarea 
membrilor Consiliului dc 
administraţie;
- Elaborarea procedurii privind 
atribuţiile consiliului de 
administraţie, modul şi 
termenele de raportare a 
activităţilor desfăşurate. 
Dezvăluirea informaţiilor 
conform prevederilor Legii nr. 
246/2017.

Proceduri elaborate şi 
aprobate prin Ordinul 
APP, plasate pe pagina 
oficială www.aiiD.uov.rad

In curs de realizare. APP a elaborat proiectele procedurii 
/ procesului operaţional privind selectarea şi desemnarea 
membrilor Consiliului dc administraţie, inclusiv privind 
atribuţiile consiliului de administraţie, modul şi termenele 
de raportare a activităţilor desfăşurate, care, ulterior 
aprobării de către Guvern a Regulamentului privind modul 
de selectare şi numire a membrilor consiliului de 
administraţie şi a comisiei de cenzori al întreprinderilor de 
stat şi condiţiile de remunerare a acestora, vor fi aprobate 
prin ordinul APP.
Proiectul regulamentului nominalizat, reieşind din 
obiectivele Planului de acţiuni al Guvernului pentru anii 
2021-2022, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 
235/2021, va include şi specificări privind asigurarea 
accesului reprezentanţilor diasporei în consiliile de 
administraţie şi alte organe de conducere ale entităţilor de 
interes public.
Concomitent, prin Legea nr. 156/2021 pentru modificarea 
unor acte normative au fost operate modificări la articolul 
18 din Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului 
din cabinetul persoanelor cu funcţii de demnitate publică, 
care prevede că personalul încadrat în cabinetul 
Preşedintelui Parlamentului, Preşedintelui Republicii 
Moldova, Prim ministrului, prim-viceprim-ministrului, 
viccprim-miniştrilor si miniştrilor, are dreptul de a exercita

http://www.aiiD.uov.rad


activitate în cadrul consiliului de administraţie al 
întreprinderii de stat şi în cadrul consiliului societăţii pe 
acţiuni cu cota statului în capitalul social.

4 2.4 încheierea contractelor de 
locaţiune a terenurilor aferente 
bunurilor imobile transmise 
întreprinderii reorganizate 
(4.2.2.)

Solicitarea legiferării dreptului 
de folosinţă a terenurilor 
aferente la oficiul cadastral şi 
încheierea contractelor de 
locaţiune cu APP

Contracte de locaţiune / 
vânzarc-cumpărarc a 
terenului aferent 
bunurilor imobile 
transmise S.R.L. Air 
Moldova încheiate.

în  curs de realizare. APP prin demersul nr. 04-05-2670 
din 16.06.2020, a solicitat cumpărătorului şi administraţiei 
S.R.L. ”Air Moldova” demararea acţiunilor în privinţa 
legiferării dreptului de folosinţă a terenurilor aferente 
bunurilor imobile transmise întreprinderii reorganizate. 
S.R.L. ”Air Moldova”, a informat APP despre faptul că prin 
încheierea Judecătoriei Chişinău, sediul Ciocana din 
02.10.2019, (dosar nr. 12-963D019) a fost admis demersul 
procurorului în Procuratura Anticorupţie Mihail Ivanov, 
fiind autorizată aplicarea sechestrului asupra bunurilor 
companiei, inclusiv pe construcţiile amplasate pe terenurile 
proprietate de stat, fapt care a făcut imposibilă înregistrarea 
bunurilor / construcţiilor ca proprietate a S.R.L. ”Air 
Moldova”.
Aplicarea prevederilor Regulamentului cu privire la 
vânzarea-cumpărarea şi Iocaţiunea/arenda terenurilor 
aferente, care prevede încasarea retroactivă (începând cu 
01.03.2019) a plăţii de folosinţă a terenurilor respective în 
bugetul de stat, la preţ de piaţă, va fi posibilă ulterior 
delimitării terenurilor proprietate publică şi înregistrării 
dreptului de proprietate asupra construcţiilor după S.R.L. 
”Air Moldova”.
Subsidiar menţionăm că lucrările de delimitare masivă a 
bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publică, 
după apartenenţă şi pc domenii (public şi privat), pe 
teritoriul municipiului Chişinău, conform Programului de 
stat pentru delimitarea bunurilor imobile aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr. 80/2019, sunt preconizate, pentru 
trimestrele I -  IV ale anului 2022. APP, în acest sens, prin 
circularele nr. 03-04-2474 din 09.06.2020, nr. 03-05-2476



din 09.06.2020 şi nr. 03-04-2477 din 09.06.2020 a solicitat 
autorităţilor administraţie publice centrale, instituţiilor 
publice, întreprinderilor de stat, societăţilor pe acţiuni şi 
unităţilor administrativ-teritoriale din mun. Chişinău 
desemnarea reprezentanţilor în cadrul comisiilor de 
inventariere şi în cadrul comisiilor de delimitare, acţiuni cc 
urmează a fi asigurate de Agenţie, conform Programului de 
stat nominalizat.


