CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREANr71
din 29 noiembrie 2019

cu privire la Raportul auditului conformitatii procesului de vanzare-cumparare a actiunilor statului
detinute in S.A. , Tutun-CTC”

Curtea de Conturi, in prezenta secretarului de stat al Ministerului Finantelor dl Dorel Noroc,
secretarului de stat al Ministerului Economiei si Infrastructurii dna luliana Dragalin, sefului Serviciului
administrare a patrimoniului de stat si fondului funciar al Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului dna Mariana Stirbu, sefului Sectiei juridice a Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului dl Vasilii Dogotari, directorului adjunct al Agentiei Proprietatii Publice dI Vadim
Dermeniji, sefului Directiei proiecte investitionale a Agentiei Proprietdtii Publice dna Alina Botoc,
sefului Directiei contencios si control al legalitatii a Agentiei Proprietatii Publice dl Sergiu Chicu,
directorului S.A. , Tutun-CTC” dl Gheorghe Nafornita, managerului financiar adjunct al I.C.S. , Le Bridge
Corporation Limited" S.R.L. dna Ludmila Buga, precum si a altor persoane cu functii de raspundere,
calduzindu-se de prevederile art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit. a) si art.31 alin.(1) lit. b) din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017%, a examinat
Raportul auditului conformitatii procesului de vanzare-cumpdrare a actiunilor statului detinute in S.A.
, Tutun-CTC”.

Misiunea de audit public extern s-a realizat conform Programului activitatii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 2019 (cu modificarile si completdrile ulterioare)? si Hotararii Parlamentului nr.83 din
19.07.20193, avand drept scop evaluarea conformitdtii procesului de vanzare-cumpadrare a actiunilor
statului detinute in S.A. ,, Tutun-CTC”, cu emiterea unei concluzii de audit.

Auditul public extern s-a desfasurat in conformitate cu Standardele Internationale de Audit
aplicate de Curtea de Conturi (in special, ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 5210) 4.

Examinand Raportul de audit prezentat, precum si explicatiile persoanelor cu functii de
rdspundere prezente la sedinta publicd, Curtea de Conturi

! Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (in continuare — Legea nr.260 din 07.12.2017).
2 Hotararea Curtii de Conturi nr.100 din 21.12.2018 ,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2019”.

3 Hotararea Parlamentului nr.83 din 19.07.2019 cu privire la solicitarea auditului deetatizarii proprietatii publice si privatizarii pentru anii 2013-2019.

4 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.60 din 11.12.2013 ,,Cu privire la aplicarea Standardelor Internationale de Audit ale Institutiilor Supreme de Audit de
nivelul 3 —ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, tn cadrul misiunilor de audit ale Curtii de Conturi” si Hotar&rea Curtii de Conturinr.7 din 10.03.2014
,Cu privire la aplicarea Liniilor Directoare de Audit (ISSAI 1000-9999) in cadrul auditului public”.



A CONSTATAT:

Politica statului in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice este promovata de
Ministerul Economiei si Infrastructurii si executata de Agentia Proprietatii Publice.
Conform cadrului legal®, Agentia Proprietatii Publice a exercitat drepturi ce decurg din calitatea

de detinator si administrator al pachetului de actiuni ale statului in S.A. , Tutun-CTC” in numar de
5076982 unitati (90,81%), a desfasurat procesul de privatizare a valorilor mobiliare proprietate
publicd de stat si a incheiat contractul de vanzare-cumparare.

Tn cadrul auditului public extern au fost constatate urméatoarele situatii:

i. Procedura de selectare a céstigdtorului concursului comercial din 14.12.2018 privind
privatizarea pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. ,Tutun-CTC” nu s-a desfdsurat in
conformitate cu prevederile legale, iar interesele legitime ale statului nu au fost aparate conform
principiilor de baza ale deetatizarii proprietatii publice privind eficienta, legalitatea si concurenta;

ii. Privatizarea pachetului de actiuni ale statului in S.A , Tutun-CTC" s-a efectuat fara evaluarea
obligatorie de catre autoritatea administratiei publice centrale la valoarea de piata a activelor nete,
inclusiv a valorilor mobiliare si a bunurilor imobile, fapt care a dus la micsorarea marimii capitalului
propriu si, respectiv, a valorii actiunilor supuse privatizarii cu 111,6 mil. MDL;

iii. Laconcursul comercial din 14.12.2018, pachetul de actiuni ale statului detinutein S.A. , Tutun-
CTC", care costa 338,3 mil. MDL, s-a vandut cu pretul de 166,1 mil. MDL, valoarea actiunilor fiind
micsoratd cu 172,2 mil. MDL, sau cu 50,9% din valoarea de bilant a actiunilor;

iv. Pachetul de actiuni ale statului in S.A , Tutun-CTC" nu a fost expus regulamentar® la licitatiile
cu strigare, organizate prin Bursa de Valori a Moldovei, cu valoarea actiunilor la nivelul de pret P3 sau
32,65 MDL per actiune (165,8 mil. MDL), calculata conform situatiilor financiare din 31.12.2017;

v. Nu afost asiguratd atractivitatea bunurilor pasibile de privatizare prin alegerea unei modalitati
adecvate de privatizare, cu utilizarea tuturor formelor legale de vanzare a actiunilor statului detinute
in S.A , Tutun-CTC", inclusiv prin divizarea pachetului unic in mai multe pachete de valori mobiliare
(mai multe loturi) de aceeasi sau de diferita marime, avand posibilitatea de a vinde o parte din actiuni,
cu mentinerea controlului statului asupra pachetului de actiuni;

vi. Cadrul normativ privind modul de stabilire a pretului initial de vdnzare a pachetelor de actiuni
ale statului supuse privatizarii prin licitatie cu strigare la Bursa de Valori a Moldovei, prin concurs
comercial si alte modalitati stabilite este invechit si imperfect;

vii. Politicile bugetar-fiscale din ultimii ani privind majorarea cotelor accizelor, precum si
acordarea facilitatilor fiscale unor agenti economici importatori au influentat situatia economico-
financiard a societdtii comerciale, a ramurii tutunului, fiind ratate unele venituri la bugetul de stat in
suma de 269,4 mil. MDL, sau de la 332,5 mil. MDL - in anul 2012, cand volumul obligatiilor fiscale fata
de bugetul de stat a Tnregistrat cea mai mare crestere, pand la 63,0 mil. MDL - in anul 2018, cand

S Art.7 alin.(2), alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice; pct.6, pct.7 si pct.9 din
Hotdrarea Guvernului nr.902 din 06.11.2017 ,Cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice”.

 Regulamentul cu privire la modul de stabilire a pretului initial de vanzare a actiunilor proprietate publica supuse privatizarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.453 din 02.06.2010 ,,Cu privire la modul de stabilire a pretului initial de vanzare a actiunilor proprietate publicd supuse privatizarii”.



pachetul de actiuni ale statului in S.A ,, Tutun-CTC" a fost expus pentru vanzare la concursul comercial
din 14.12.2018;

viii. Cumparatorul pachetului de actiuni ale statului in S.A. ,Tutun-CTC” a importat produse din
tutun in valoare de 1380,0 mil. MDL si a exportat - de 303,8 mil. MDL, beneficiind in anii 2011-2018
de facilitadti prin reteaua duty-free in suma totald de 277,2 mil. MDL, inclusiv 110,8 mil. MDL - acordate
in anul 2018, cand valorile mobiliare ale statului au fost expuse pentru vanzare la concursul comercial
din 14.12.2018;

ix. Activitatea reprezentantilor statului, membrilor consiliilor, comisiei de cenzori si a managerilor
societdtii a fost una ineficientd, nedirectionatd spre promovarea si protejarea intereselor statului,
soldandu-se cu un impact nefavorabil asupra activitatii societatii comerciale;

X. Indicatorii statistici privind ramura tutunului, care pe parcursul anilor 2007-2018 au influentat
activitatea S.A. , Tutun-CTC”, denota cd suprafetele insdmantate cu tutun, recolta globala si fabricarea
produselor din tutun la nivel national au Tnregistrat un trend negativ;

xi. Tn anul 2018, volumul produselor din tutun a constituit 0,8 mld. de tigdri, care, in evolutie, a
scazut cu 4,1 mld. de tigari fatd de cantitatea produsd pana la initierea procedurii de privatizare a
pachetului de actiuni ale statului, iar pentru anii 2019-2020 membrii consiliului au aprobat volume de
producere si de comercializare reduse pana la 0,3-0,2 mld. de tigari, directii care nu pot fi considerate
prioritare in activitatea societatii comerciale;

xii. Tnanii 1998-2018, S.A. , Tutun-CTC” a creat un fond de rezerve statutare in suma de 220,3 mil.
MDL, iar organele de conducere ale acesteia nu au intreprins masuri pentru utilizarea fondului de
dezvoltare in vederea majorarii valorii capitalului social si potentialului economic al societatii.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit.d) si art.37 alin.(2) din Legea nr.260
din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aprobd Raportul auditului conformitatii procesului de vanzare-cumpadrare a actiunilor
statului detinute in S.A. , Tutun-CTC”, anexat la Hotarare.

2. Prezenta Hotdrare si Raportul de audit se remit:

2.1. Agentiei Proprietatii Publice, pentru examinarea rezultatelor auditului public extern, cu
aprobarea unui plan de masuri concrete de remediere a situatiilor constatate, in vederea
implementarii recomandarilor din Raportul de audit;

2.2. Ministerului Finantelor, pentru examinare si luare de atitudine, prin prisma
competentelor, referitor la verificarea corectitudinii calculdrii si achitarii impozitelor, precum si la
revizuirea cadrului legal privind facilitatile fiscale si vamale aferente produselor din tutun;

2.3. Ministerului Economiei si Infrastructurii, pentru examinarea, in comun cu Agentia
Proprietdtii Publice, a oportunitatii mentinerii si luarea de decizii referitor la contractul de vanzare-
cumpdrare a pachetului de actiuni ale statului in S.A. ,Tutun-CTC", in numar de 5076982 unitati
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(90,81%), incheiat la 11.01.2019 cu 1.C.S. ,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L., avand in vedere
constatarile auditului public extern;

2.4. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si perfectionarea cadrului normativ
privind modul de stabilire a pretului initial de vanzare a pachetelor de actiuni ale statului supuse
privatizarii;

2.5. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare;

2.6. Procuraturii Generale a Republicii Moldova, pentru informare si o posibild autosesizare,
conform competentelor, privind constatarile expuse in Raportul de audit;

2.7. Consiliului Concurentei, pentru informare si o posibila autosesizare, conform
competentelor, in vederea intreprinderii masurilor ce se impun, reiesind din constatarile expuse in
punctul 7.3. din Raportul de audit.

3. Prezenta Hotdrare intrd in vigoare din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

4. Despre actiunile intreprinse pentru executarea subpunctelor 2.1.-2.3. din prezenta
Hotarare se va informa Curtea de Conturi in termen de 6 luni din data intrarii in vigoare a Hotararii.

5. Hotararea si Raportul auditului conformitatii procesului de vanzare-cumparare a actiunilor
statului detinute in S.A. ,Tutun-CTC” se publica pe site-ul oficial a Curtii de Conturi
(http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95).

Marian LUPU,
Presedinte


http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95

Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr. 71 din 29 noiembrie 2019
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RAPORTUL
auditului conformitatii procesului de vanzare-cumparare a actiunilor statului
detinute in S.A. ,,Tutun-CTC"


http://www.ccrm.md
mailto:ccrm@ccrm.md

CUPRINS

O 1 2
L LISTAACRONIMELOR........oovviiiiiiiiiiiiiiccc it 3
HL GLOSAR ... 3
Y L I = 4
V. PREZENTARE GENERALA........coovoeeeeeieeieeeeeeteeise ettt aeaes 6
VI. SFERA SIABORDAREA AUDITULUL........ovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiii it 7
VI CONSTATARI ..ottt sttt b bbbttt aeaes 8

7.1. Aspectele principale privind organizarea si desfasurarea procesului de privatizare a
Societdtii pe Actiuni , TULUN-CTC" ... ..o e e e e e e e e e e ae e e e e aeneas 8

7.2. Conformitatea vanzarii pachetului unic de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC"
la licitatia cu strigare prin intermediul Bursei de Valori a Moldovei.........cc..coovveviviiiinnicinnnnnnn. 10

7.3. Conformitatea procesului de privatizare a pachetului de actiuni al statului detinute in S.A.
,» Tutun-CTC” prin concurs comercial si modalitatea de stabilire a pretului de vanzare a actiunilor
12

7.4. Contextul general privind activitatea economico-financiara a S.A. , Tutun-CTC"................ 16

7.5. Analiza indicatorilor productiei autohtone, importului si exportului produselor din tutun pe

PArcUrsul @nilor 2007-2008 .. ..cuuiiiiiiiiiiiii et s bt r s e st e e st e s ste e s bt s sbaeaebes 19
7.6. Conformitatea administrarii de catre reprezentantii statului, membrii consiliilor, comisiei
de cenzori si manageri a pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC" ........ 20
7.7. Alte constatari de @aUdit........covviiiiiiiiiiiiiiii 22
VI, CONCLUZIE DE AUDIT ...ttt 22
IX. R ECOMANDARI ...oovoveveveteiereeeeseeeeesete st sese sttt s s s esssssssn st asasssnsssnsnaens 23
VIe ANEXE ... oottt ettt ettt e e ane e 24



II. LISTA ACRONIMELOR

ISSAI Standardele Internationale de Audit ale Institutiilor Supreme de Audit
S.A. Societate pe Actiuni

mil. MDL milioane MDL

mil. euro milioane euro

mil. dolari SUA milioane dolari SUA

Comisia de concurs Comisia de concurs pentru organizarea si desfasurarea concursurilor

comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice
Nota: Glosarul de termeni prezentat are un rol informativ si nu produce efecte legale.

Prezentul Raport este destinat Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova, Ministerului
Economiei si Infrastructurii, Agentiei Proprietatii Publice, implicatd in vanzarea pachetului de actiuni ale
statului detinute in S.A. ,, Tutun -CTC", in numar de 5076982 unitati (90,81%), societatii civile si altor parti
interesate.

ll. GLOSAR

Proprietate publica - totalitate a bunurilor domeniului public si a bunurilor domeniului privat ale
statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

Bunuri ale domeniului public al statului - totalitate a bunurilor mobile si imobile destinate
satisfacerii intereselor generale ale statului;

Bunuri ale domeniului privat al statului - totalitate a bunurilor mobile si imobile, aflate in
patrimoniul statului, care au o destinatie strict determinatd, alta decét satisfacerea unui interes general,

Administrare a proprietatii publice - activitate ce tine de exercitarea si modificarea dreptului de
proprietate al statului si/sau al unitdtilor administrativ-teritoriale;

Deetatizarea proprietatii publice - activitate care include transmiterea patrimoniului public Tn
proprietate privatd in conditiile prezentei legi (privatizare), precum si transmiterea in concesiune,
administrare fiduciara, transmiterea intreprinderilor de stat in proprietatea unitdtilor administrativ-
teritoriale, alte activitdti orientate spre diminuarea participarii statului la administrarea proprietatii;

Bun pasibil de privatizare - pachet de actiuni, parte (cotd) sociala, bun imobil distinct, incaperi
nelocuibile, complex de bunuri imobile, teren, alte bunuri care se afld in domeniul privat al proprietatii
publice;

Listd a bunurilor supuse privatizarii - lista, aprobatd in modul stabilit, care include societati
comerciale cu capital public sau public-privat ale caror actiuni sau parti sociale sunt pasibile de
privatizare, intreprinderi de stat si municipale cu sau fara restructurare prealabild, alte bunuri pasibile
de privatizare;

Participant la privatizare - persoana fizica, persoana juridica sau asociatie a lor care a prezentat,
in modul stabilit de lege, oferta sau cerere de participare la privatizare;

Véanzator - Agentia Proprietatii Publice, subordonata Ministerului Economiei si Infrastructuriil, sau
autoritatea administratiei publice locale care instrdineaza proprietate publica;

Cumparator - participant la privatizare care a procurat proprietate publicd in conditiile legii;

Activitate postprivatizare - activitate, ulterioard privatizarii, care include executarea obligatiilor
asumate de cumparator prin contractul de vanzare-cumparare, exercitarea controlului asupra executarii

1Art.2 modificat prin Legea nr.153 din 14.07.2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, in vigoare din 18.08.2017 - Agentia Proprietatii
Publice era subordonatd Guvernului; art.2 modificat prin Legea nr.78 din 12.07.2019 pentru modificarea unor acte legislative, in vigoare din 23.07.2019 -
Agentia Proprietatii Publice este subordonatd Ministerului Economiei si Infrastructurii.
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acestor obligatii, sustinerea ori sanctionarea cumpdrdtorului, solutionarea, dupd caz, a litigiilor,
efectuarea altor activitati;

Societate comerciald cu capital majoritar public — societate comerciald in care statul sau unitatea
administrativ-teritoriald detine un pachet de actiuni sau o parte (cotd) sociala ce acord3, la adunarea
generald a societatii comerciale, mai mult de 50% din toate voturile actionarilor (asociatilor) ori o alta
proportie care asigura majoritatea simpla de voturi;

Pachet unic — valori mobiliare vandute conform principiului: vdnd-cumpar totul sau nimic;

Executarea tranzactiei —indeplinirea obligatiilor de predare a valorilor mobiliare de catre vanzator
si de platd a mijloacelor banesti de cdtre cumparator;

Licitatie cu strigare — modalitate de expunere |la vanzare a pachetelor unice pe principiile eficientei,
legalitatii si transparentei;

Principiul licitatiei cu strigare — vindere la un pret maxim (cel mai mare oferit de solicitanti);

Capitalul propriu — marimea ramasa in activele entitatii dupa scaderea datoriilor;

Piatd reglementatd — sistem multilateral, administrat si exploatat de un operator de piata, care
asigura sau faciliteaza confruntarea, in conformitate cu propriile norme nediscretionare, a unor ordine
multiple de vanzare-cumparare a instrumentelor financiare primite de la persoane terte, intr-un mod
care duce la incheierea de contracte privind instrumentele financiare admise spre tranzactionare, in
conformitate cu normele sale, si care este autorizat si functioneaza cu regularitate in concordanta cu
Legea privind piata de capital;

Rentabilitatea veniturilor din vanzdri - reflecta capacitatea intreprinderii de a obtine profit brut in
urma vanzarii produselor finite, marfurilor si prestarii serviciilor, adica caracterizeaza marimea profitului
brut obtinut la un leu venituri din vanzari si reprezintd indicatorul principal de apreciere a
performantelor activitatii operationale a unei intreprinderi;

Rentabilitatea activelor - este unul din cei mai importanti indicatori ai utilizarii eficiente a activelor
si reflectd nivelul profitului obtinut de la fiecare leu al mijloacelor investite in circuitul intreprinderii;

Rentabilitatea capitalului propriu - reflectd capacitatea intreprinderii de a utiliza capitalul propriu
in vederea obtinerii profitului, si anume, caracterizeazd marimea profitului obtinut pentru fiecare leu
investit in capitalul propriu.

[V. SINTEZA

Identificadnd cauzele si factorii generatori de nereguli si riscuri in procesul de vdnzare de catre
Agentia Proprietatii Publice a pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. ,, Tutun-CTC", in numar
de 5076982 unitati (90,81%), a caror origine o constituie nerespectarea cadrului de reglementare,
neasigurarea principiilor de bazad ale deetatizarii proprietdtii publice privind eficienta, legalitatea si
transparentd, auditul releva efectele acestora, prin urmatoarele constatari:

1) Contrar prevederilor legale?, pdnd la expunerea la privatizare a pachetului de actiuni ale statului
din S.A. , Tutun-CTC" autoritatea administratiei publice centrale nu a evaluat obligatoriu activele nete la
valoarea de piatd, inclusiv valorile mobiliare, bunurile imobile, activele nemateriale, obligatiile debitoare
si creditoare, lucrdrile si serviciile, fapt care a dus la micsorarea mdrimii capitalului propriu cu 111,6 mil.
MDL si, respectiv, a valorii actiunilor privatizate.

2)  Procedura de privatizare a pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. ,Tutun-CTC” la
concursul comercial din 14.12.2018 nu s-a efectuat conform prevederilor legale® si principiilor de bazd
ale deetatizdrii proprietdtii publice privind eficienta, legalitatea si concurenta.

2 Art.39 alin.(3) din Legea nr.1134-XlIl din 02.04.1997 privind societatile pe actiuni (cu modificarile ulterioare; in continuare - Legea nr.1134-XIIl din
02.04.1997); art.3 lit. a) si lit. e); art.5 alin.(4) lit. a) din Legea nr.989-XV din 18.04.2002 cu privire la activitatea de evaluare (cu modificarile ulterioare; tn
continuare - Legea nr.989-XV din 18.04.2002); art.5.3. din Statutul Societdtii pe Actiuni ,Tutun-CTC", aprobat prin hotdrarea Adundrii generale ordinare
anuale a actionarilor, desfasurata la 25.05.2012; art.29 lit. b); art.58 alin.(2) lit. a) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si dezetatizarea
proprietatii publice (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Legea nr.121-XVI din 04.05.2007).

3 Art.3 alin. (2) lit.e) si alin.(4) lit.c) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007; pct.21 lit.b), pct.28 si pct.29 din Regulamentul concursurilor comerciale si
investitionale de privatizare a proprietatii publice (Anexa nr.1 la Hotdrarea Guvernului nr.919 din 30.06.2008).
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3)  Ministerul Economiei si Comertului, prin intermediul Agentiei Privatizare, avdnd instituitd
Comisia de concurs si fiind Tnvestit cu atributii de vanzdtor al patrimoniului public timp de 7 ani, nu a
organizat requlamentar?® un concurs investitional de privatizare a pachetului de actiuni ale statului
detinute in S.A. , Tutun-CTC" iar in perioada anilor 2000-2007, Proiectul individual de privatizare a
societdtii comerciale, aprobat de Parlament, a rdmas neimplementat.

4}  Nu a fost asiguratd atractivitatea bunurilor pasibile de privatizare prin alegerea unei modalitdti
adecvate de privatizare si, respectiv, prin atragerea unui numdr cGt mai mare de participanti la
privatizare.

5) In perioada anilor 2008-2018, Comisia de vénzare, instituitd de Agentia Proprietdtii Publice, a
expus de 8 ori la vanzare pachetul de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC”, prin licitatie cu
strigare la Bursa de Valori a Moldovei, numai ca un pachet unic (lot unic), fdrd a utiliza toate formele
legale de vanzare a actiunilor statului, inclusiv divizarea pachetului unic in mai multe pachete de valori
mobiliare (mai multe loturi) de aceeasi sau de diferitd mdrime, avdnd posibilitatea de a vinde o parte din
actiuni, cu mentinerea controlului statului asupra pachetului de actiuni.

6) La concursul comercial din 14.12.2018, pachetul de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-
CTC", care costa 338,27 mil. MDL, s-a viandut cu pretul de 166,1 mil. MDL, valoarea actiunilor fiind
micsoratd cu 172,2 mil. MDL, sau cu 50,9% din valoarea de bilant a actiunilor.

7)  Agentia Proprietdtii Publice nu a expus regulamentar’ la licitatiile cu strigare, organizate prin
Bursa de Valori a Moldovei, pachetul de actiuni ale statuluiin S.A. , Tutun-CTC” cu valoarea actiunilor la
nivelul de pret Ps calculatd conform situatiilor financiare din 31.12.2017, sau 32,65 MDL per actiune
(165,8 mil. MDL).

8} Cadrul normativ privind procedurile de vanzare a pachetului de actiuni ale statului prin licitatie cu
strigare la Bursa de Valori a Moldovei si prin concurs comercial nu prevede expres modul de trecere de
la o procedurd la alta, precum si mecanismul de stabilire a pretului initial de vanzare a valorilor mobiliare
ale statului in cazul aplicdrii consecutive a diferitor proceduri.

9}  Politicile bugetar-fiscale din ultimii ani privind majorarea cotelor accizelor, precum si acordarea
facilitdtilor fiscale unor agenti economici importatori au influentat situatia economico-financiard a
societdtii comerciale, a ramurii tutunului, fiind ratate unele venituri la bugetul de stat in sumd de 269,4
mil. MDL, sau de la 332,5 mil. MDL - in anul 2012, cand suma obligatiilor fiscale fatd de bugetul de stat
a inregistrat cea mai mare crestere, pand la 63,0 mil. MDL, inregistrate in anul 2018, cdnd pachetul de
actiuni ale statului a fost expus pentru vanzare la concursul comercial din 14.12.2018.

10) Cumpdrdtorul pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. ,Tutun-CTC" a importat produse
din tutun in valoare de 1380,0 mil. MDL si a exportat - de 303,8 mil. MDL, totodatd beneficiind in anii
2011-2018 de facilitdti prin reteaua duty-free® in sumd totald de 277,2 mil. MDL, inclusiv 110,8 mil. MDL
- acordate in anul 2018, cand valorile mobiliare ale statului au fost expuse pentru vanzare la concursul
comercial din 14.12.2018.

11) Dupd expunerea pentru vanzare a pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CT
la concursul comercial din 14.12.2018 a scdzut considerabil profitul net al societdtii comerciale, care in
anul 2018 s-a micsorat pdnd la 0,9 mil. MDL, sau cu 19,1 mil. MDL (22,2 ori) fatd de cel obtinut in anul
2007 si, respectiv, cu 76,0 mil. MDL (84,4 ori) comparativ cu rezultatele din anul 2011, cdnd au fost
inregistrati indicatori inalti ai profitului net.

12) Societatea comerciald, in anul 2018, a admis creante compromise in sumd de 15,9 mil. MDL, din
care 8,2 mil. MIDL s-au trecut la cheltuieli, iar creanta dubioasd in sumd de 3,9 mil. MDL, care apartinea
unui debitor insolvabil, a fost decontatd din rezerva.

i

4 Anexa nr.1 la Legea nr.1309-XIV din 19.10.2000 cu privire la privatizarea intreprinderilor din industria tutunului si industria vinificatiei” (cu modificarile si
completdrile ulterioare; in continuare - Legea nr.1309-XIV din 19.10.2000, Tn vigoare pana la 29.06.2007); pct.5 din Regulamentul concursurilor
investitionale si comerciale si negocierilor directe privind privatizarea patrimoniului public, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.998 din 29.09.2000, in
vigoare pana la 05.08.2008.

5 Regulamentul privind vanzarea actiunilor proprietate publica pe piata reglementatd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.145 din 13.02.2008.

© Art.124 din Codul fiscal nr.1163-XIIl din 24.04.1997.



13) Urmare intrdrii in vigoare a modificdrilor legale’, in anul 2018 unii agenti economici au returnat
societdtii comerciale mdrfuri in sumd de 22,7 mil. MDL, care au fost livrate in anul 2017. Din returul de
marfd in valoare de 13,4 mil. MDL, in anul 2018 au fost exportate in Transnistria articole din tutun in
sumd de 9,2 mil. MDL, iar diferenta de 4,1 mil. MDL s-a realizat in anul 2019. In circumstantele constatate
de audit, in anul 2018, mdrimea profitului obtinut a fost diminuatd cu suma de 17,0 mil. MDL si, respectiv,
a cotei impozitului pe venit si a dividendelor care urmau a fi achitate statului pand la privatizare.

14) Activitatea reprezentantilor statului, membrilor consiliilor, comisiei de cenzori si a managerilor
societdtii comerciale Tn anii 2014-2018 a fost una ineficientd si nedirectionatd spre promovaread si
protejarea intereselor statului, solddndu-se cu un impact nefavorabil asupra activitdtii acesteia.

15) Indicatorii statistici privind ramura tutunului, care pe parcursul anilor 2007-2018 au influentat
activitatea S.A. , Tutun-CTC”, denotd cd suprafetele insGmdantate cu tutun, recolta globald si fabricarea
produselor din tutun la nivel national au inregistrat un trend negativ.

16) Inanul 2018, volumul produselor din tutun a constituit 0,8 mld. de tigdri, care, in evolutie, a scdzut
cu 4,1 mid. de tigdri fatd de cantitatea produsd in anul 2007, sau pdnd la initierea procedurii de
privatizare a valorilor mobiliare, iar pentru anii 2019-2020 membrii consiliului au aprobat volume de
producere si de comercializare reduse pdnd la 0,3-0,2 mld. de tigdri, directii care nu pot fi considerate
prioritare in activitatea societdtii comerciale.

17) In anii 1998-2018, S.A. , Tutun-CTC” a creat un fond de rezerve statutare in sumd de 220,3 mil.
MDL, iar organele de conducere ale societdtii nu au intreprins mdsuri pentru utilizarea fondului de
dezvoltare, in vederea majordrii valorii capitalului social si a potentialului economic al societdtii
comerciale.

18) S.A. ,Tutun-CTC”, aflGndu-se in procesul de privatizare, fdard acordul Ministerului Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului, ainfiintat o societate civild, iar potrivit unui contract, a pus la dispozitia
S.R.L. ,Grand Qil” 3 imobile proprietate de stat, care au fost demolate, si un teren, in locul lor fiind
construite un laborator cu valoarea de 1,6 mil. MDL, ulterior transmis societdtii, si o statie de alimentare
cu combustibil cu valoarea de 7,0 mil. MDL, transmisd la balanta agentului economic privat, societatea
comerciald suportGnd si cheltuieli pentru arenda terenului in folosul firmei private.

V. PREZENTARE GENERALA

Cadrul normativ si sistemul institutional de realizare a politicilor In domeniul administrarii si
deetatizarii proprietatii publice.

In vederea asigurdrii administrarii proprietatii publice si coordonarii procesului de deetatizare a
patrimoniului public, a fost adoptatd Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice®. Scopul legii este de a asigura armonizarea proportiilor si modalitatilor
de administrare cu functiile statului, restructurarea economiei nationale si sporirea competitivitatii prin
atragerea de investitii private, asigurarea unui management eficient, dezvoltarea concurentei s.a.
Raporturile ce tin de administrarea si deetatizarea proprietatii publice, cu exceptia finantelor publice si
a locuintelor, reprezintd obiectul legii.

Politica statului in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice este promovatd de
Ministerul Economiei si Infrastructurii, iar Agentia Proprietatii Publice asigurd implementarea politicii
statului in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice.

De radnd cu Guvernul, Ministerul Economiei si Infrastructurii si Agentia Proprietatii Publice, la
procesul de privatizare a participat si Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, care, In
diferite perioade, avea drepturi de detindtor si de administrator al pachetului de actiuni ale statului
detinute in S.A. , Tutun-CTC", in numar de 5076982 unitati (90,81%).

7 Pct.3 din Hotararea Guvernului nr.613 din 01.08.2017 ,Pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind avertismentele de sanatate si etichetarea
produselor din tutun, a tutunului destinat ruldrii in tigarete si a produselor”.
8 Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.



Actele legislative si normative care reglementeaza procesul de administrare si deetatizare a
patrimoniului public sunt:

= legeanr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice;

= Legeanr.1134-Xlll din 02.04.1997 privind societatile pe actiuni;

»  Hotdrarea Guvernului nr.945 din 20.08.2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr.121-XVI
din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

» Hotdrarea Guvernului nr.145 din 13.02.2008 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
vanzarea actiunilor proprietate publicd pe piata reglementatg;

®» Hotdrarea Guvernului nr.919 din 30.07.2008 cu privire la organizarea si desfasurarea
concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietdtii publice si altele;

=  Hotdrarea Guvernului nr.453 din 02.06.2010 cu privire la modul de stabilire a pretului initial de
vanzare a actiunilor proprietate publica supuse privatizarii etc.

Conform cadrului legal®, Agentia Proprietatii Publice exercitd drepturi ce decurg din calitatea de
detinator si administrator de actiuni (parti sociale) in societatile comerciale cu capital integral sau partial
de stat; organizarea pregatirii si desfdsurarea procesului de privatizare a bunurilor proprietate publica
de stat; incheierea contractelor de vanzare-cumpdrare si monitorizarea acestora privind executarea de
catre cumpadrdtori a obligatiilor asumate; coordonarea activitdtii legate de delimitarea bunurilor
domeniului public si bunurilor domeniului privat al statului, precum si alte atributii stabilite prin lege.
Agentia Proprietdtii Publice tine Registrul patrimoniului public, in care se inscriu date privind valoarea
de bilant a patrimoniului intreprinderilor de stat si municipale, institutiilor publice, precum si date cu
privire la actiunile statului (cotele sociale) detinute Tn capitalul social al societdtilor comerciale.

Auditul a constatat ¢, desi, conform legii'®, Agentia Proprietatii Publice, incepand cu 23.07.2019, a
fost subordonata Ministerului Economiei si Infrastructurii, la momentul efectuarii auditului aceasta
figureazd ca institutie din subordinea Guvernului, fiindcd Regulamentul aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.902 din 06.11.2017* nu a fost modificat si racordat la prevederile legale?.

VI. SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

Mandatul legal si scopul auditului
Misiunea de audit public extern s-a desfasurat in temeiul art.5, art.31 si art.32 din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, conform
Programului activitdtii de audit pe anul 2019 si Hot&rarii Parlamentului nr.83 din 19.07.2019%3,
Auditul asupra conformitatii procesului de vanzare-cumpadrare a actiunilor statului detinute in S.A.
,Tutun-CTC” a avut drept scop evaluarea conformitatii aplicarii de catre factorii decizionali a cadrului
normativ la exercitarea activitatilor de privatizare a proprietédtii publice si a activitatilor postprivatizare.

Pentru atingerea scopului propus si reiesind din problemele identificate, au fost determinate
urmdtoarele obiective specifice de audit:

» Procedura de privatizare a pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC", In numar
de 5076982 unitdti (90,81%), a fost desfdsuratd in conformitate cu prevederile cadrului normativ?

= Activele nete ale S.A. , Tutun-CTC" supuse privatizdrii au fost evaluate in mod requlamentar de cdtre
vanzdtor?

= Politicile bugetar-fiscale anual adoptate si importurile produselor din tutun au influentat pozitiv
activitatea ramurii tutunului, producdtorilor autohtoni si incasdrile la bugetul de stat?

9 Art.7 alin.(2), alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007; pct.6, pct.7 si pct.9 din Anexa nr.1 la Hotadrarea Guvernului nr.902 din 06.11.2017 ,Cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice”.

0 Art.7 alin.(2) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.

™ pct.2 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.902 din 06.11.2017.
2 Art.7 alin.(2) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.

 Hotararea Parlamentului nr.83 din 19.07.2010 ,Cu privire la solicitarea auditului deetatizarii proprietatii publice si privatizarii pentru anii 2013-2019".
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» Reprezentantii statului, membrii consiliilor, comisiei de cenzori si managerii S.A. ,, Tutun-CTC" qu
administrat requlamentar pachetul de actiuni ale statului detinute in aceasta?

Responsabilitatea echipei de audit a constat in obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate
pentru sustinerea constatarilor si concluziei de audit privind conformitatea desfdsurarii procesului de
privatizare a actiunilor proprietate de stat.

Misiunea de audit a fost realizatd in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit** (in special, ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 5210).

Probele de audit au fost colectate de la Ministerul Economiei si Infrastructurii, Agentia Proprietatii
Publice, S.A. ,Tutun-CTC”, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal de Stat, Biroul National de Statistica si alte
entitdti implicate in privatizarea pachetului de actiuni ale statului detinutein S.A. , Tutun-CTC". Totodats,
auditorii nu sunt responsabili de prevenirea faptelor de frauda si eroare.

Drept surse ale criteriilor de audit, care au stat la baza constatarilor au servit actele legislative si
normative aferente domeniului auditat. Pentru obtinerea probelor relevante si rezonabile, care sa
sustind credibilitatea constatarilor si concluziile expuse in prezentul Raport, echipa de audit a efectuat
testarea de fond, cu folosirea diferitor tehnici si metode, cum ar fi: analiza cadrului de reglementare in
vederea identificarii proceselor de evidentd a patrimoniului public; verificarea selectivd a documentelor
aferente privatizarii pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. ,, Tutun-CTC" etc.

Constatarile si concluziile asupra aspectelor auditate sunt redate in compartimentele respective ale
prezentului Raport de audit.

VI.  CONSTATARI

7.1. Aspectele principale privind organizarea si desfasurarea procesului de privatizare a Societatii
pe Actiuni ,, Tutun-CTC”

Potrivit cadrului legal®®, Societatea pe Actiuni de tip deschis , Tutun - CTC" din municipiul Chisindu
a fost constituita la 13 aprilie 1998, prin reorganizarea intreprinderii de stat, Combinatul de Tutun din
Chisindu fiind succesorul lor in drepturile si obligatiile patrimoniale. Capitalul social al societatii
comerciale a fost format in marime de 111,8 mil. MDL, divizat in 5591020 de actiuni simple nominative,
cu valoarea nominald de 20 MDL fiecare. Actiunile S.A. ,Tutun-CTC” au fost repartizate astfel: statul
detinea 5076982 de actiuni, sau 90,81% din pachetul total de actiuni, iar participantii la privatizarea fara
concurs contra bonuri patrimoniale - 514038 de actiuni, sau 9,2%.

Ulterior, Parlamentul Republicii Moldova, conform Legii nr.1309-XIV din 19.10.2000%¢, a aprobat
lista intreprinderilor din industria tutunului si industria vinificatiei supuse privatizarii, inclusiv Proiectul
individual de privatizare a S.A. ,Tutun-CTC”, care prevedea urmatoarele criterii obligatorii pentru
investitorii participanti la concurs, dupa cum urmeaza:

= privatizarea pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. ,, Tutun-CTC", in numar de 5076982
unitati (90,81%), urma a fi efectuata in pachet unic, la un concurs investitional deschis, desfasurat in
doua etape, cu participarea investitorilor straini si locali;

= depunerea unei garantii de participare la concurs echivalentd cu 100,0 mii dolari SUA, cu
prezentarea unui program investitional, care sa includad obligatoriu suma investitiilor, rezultatele
preconizate in urma investirii (vanzari, profit, piete de desfacere etc.);

14 Hotararea Curtii de Conturi nr.60 din 11.12.2013 ,Cu privire la aplicarea Standardelor Internationale de Audit ale Institutiilor Supreme de Audit de nivelul
3 —ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, tn cadrul misiunilor de audit ale Curtii de Conturi” si Hotar&rea Curtii de Conturi nr.7 din 10.03.2014 ,Cu privire
la aplicarea Liniilor Directoare de Audit (ISSAl 1000-9999) in cadrul auditului public”.

¥ Legea nr.627-XIl din 04.07.1991 cu privire la privatizare; Legea nr.1134-XIll din 02.04.1997 privind societatile pe actiuni; art.2, art.3, art.4, art.23 din
Hotdrarea Parlamentului nr.1429-XIIl din 23.12.1997 ,Cu privire la reorganizarea intreprinderilor din industria tutunului si la conceptia de privatizare a
acestora” (in continuare - Hotararea Parlamentului nr.1429-XIlI din 23.12.1997; cu modificarile si completarile ulterioare).

® Art.1, art.3, art.5 si Anexa nr.1din Legea nr.1309-XIV din 19.10.2000 cu privire la privatizarea intreprinderilor din industria tutunului si industria vinificatiei
(tn continuare - Legea nr.1309-XIV din 19.10.2000; cu modificarile si completarile ulterioare).
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= pdstrarea profilului intreprinderii, locurilor de muncd, precum si realizarea unor masuri
investitionale in mijloacele circulante, in baza tehnica a procesului de productie al intreprinderii si pentru
pastrarea si dezvoltarea bazei de materii prime locale in producerea tutunului pe o perioada de 5 ani;

= pdstrarea marcilor comerciale ale produselor fabricate, precum si asigurarea cresterii anuale a
volumului vanzarilor nete ale productiei proprii si cresterii anuale a exportului produselor din tutun;

= cdastigdtorul concursului urma a fi desemnat cel care este solvabil, a indeplinit conditiile etapei
intai a concursului investitional si care, la etapa a doua, a propus cel mai mare pret pentru pachetul de
actiuni, iar in cazul nesolicitarii actiunilor la doua concursuri investitionale, pachetul de actiuni urma a fi
pus in vanzare prin alte modalitati legale.

Probele de audit denotd cd Comisia de concurs pentru privatizarea intreprinderilor din industria
tutunului siindustria vinificatiei, inclusiv a pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC",
in numadr de 5076982 wunitati (90,81%), a fost instituitda prin Hotararea Guvernului
nr.556 din 28.06.2001%, sau cu tergiversari de 8 luni de la adoptarea cadrului legal. Totodat3,
Ministerul Economiei si Comertului, prin intermediul Agentiei Privatizare, avand instituitd Comisia de
concurs si fiind Tnvestit cu atributii de vanzator al patrimoniului public, contrar prevederilor
regulamentare®®, timp de 7 ani nu a organizat un concurs investitional de privatizare a pachetului de
actiuni ale statului detinutein S.A. , Tutun-CTC", iar in perioada anilor 2000-2007, Proiectul individual de
privatizare a societdtii comerciale, aprobat de Parlamentul Republicii Moldova, a rdmas neimplementat.

Ulterior, la 29.06.2007, Proiectul individual de privatizare prin concurs investitional a S.A. , Tutun—
CTC”, aprobat prin Legea nr.1309-XIV din 19.10.2000%°, a fost abrogat urmare adoptarii Legii nr.121-XVI
din 04.05.2007.

Auditul a constatat cg, la 06.06.2008, pachetul de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC”,
in numar de 5076982 unitati (90,81%), a fost inclus intr-o noua lista a bunurilor proprietate de stat
supuse privatizarii?®, insd fara a fi specificat modul de privatizare a actiunilor. De mentionat c&, incepand
cu anul 2001, pachetul de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC” a fost administrat de cdtre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in baza contractului de cesiune a drepturilor de actionar
si administrare nr.11/05 din 23.10.2001.

n temeiul Hot&rarii Guvernului nr.594 din 26.07.2017%, Agentia Proprietitii Publice a semnat cu
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului Acordul din 06.12.2017 privind rezilierea
contractului anterior incheiat, preluand drepturile de detindtor si administrator al pachetului de actiuni
ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC", in numar de 5076982 unitati (90,81%).

Ulterior, pentru privatizarea pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. ,Tutun-CTC", in
perioada anilor 2008-2018 au fost instituite doua comisii: Comisia de vanzare pentru organizarea
privatizarii actiunilor proprietate publica a statului prin intermediul Bursei de Valori a Moldovei (creata
in baza ordinului Agentiei Proprietatii Publice) si Comisia de concurs pentru organizarea concursurilor
comerciale si investitionale, creatd de Guvern la propunerea Agentiei Proprietatii Publice.

Privatizarea pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A ,Tutun-CTC" s-a efectuat in lipsa
evaludrii obligatorii la preturile de piatd a activelor nete.

Referitor |la organizarea si desfdsurarea procesului de privatizare a pachetului de actiuni, auditul
mentioneaza urmdatoarele.

Y Pct.1 din Hotdrarea Guvernului nr.556 din 28.06.2001 cu privire la instituirea Comisiei de concurs pentru privatizarea intreprinderilor din industria
tutunului si industria vinificatiei (Comisia de concurs in urmatoarea componenta: 3 reprezentanti din partea Parlamentului, cate un reprezentant din partea
Guvernului, a Ministerului Economiei, a Ministerului Finantelor si a Departamentului Agroindustrial ,Moldova-Vin", cate 2 reprezentanti din partea
Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare si a Departamentului Privatizarii).

8 Anexa nr.1 la Legea nr.1309-XIV din 19.10.2000; pct.5 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.998 din 29.09.2000.

2 Anexa nr.1 la Legea nr.1309-XIV din 19.10.2000 cu privire la privatizarea intreprinderilor din industria tutunului si industria vinificatiei, inclusiv a S.A.
L Tutun = CTC”.

20 Hotdrarea Guvernului nr.671 din 06.06.2008 ,Cu privire la aprobarea modificarilor ce se opereaza in Anexele nr.2 si nr.3 la Hotararea Guvernului
nr.945 din 20.08.2007 ,Cu privire la masurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice” (cu
modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Hotararea Guvernului nr.945 din 20.08.2007).

2 Hotdrarea Guvernului nr.594 din 26.07.2017 ,Cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate”; pct.5 din Hotararea Guvernului
nr.902 din 06.11.2017 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice”.
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Potrivit Legii nr.1134-XIll din 02.04.1997%% si Statutului S.A. ,Tutun-CTC", activele nete se
calculeaza conform valorii de inventar (initiale), iar in cazurile prevazute de legislatie - potrivit valorii
curente de piatd. In acelasi timp, Legea nr.989-XV din 18.04.200223 stipuleazd c&, in cazul privatizarii
valorilor mobiliare, bunurilor imobile, activelor nemateriale, obligatiilor debitoare si creditoare,
lucrarilor si serviciilor, acestea se supun evaludrii obligatorii de cdtre autoritatea administratiei publice
centrale.

Auditul a constatat cd pana la expunerea pentru privatizare a pachetului de actiuni ale statului din
S.A. ,, Tutun-CTC", in numar de 5076982 unitati (90,81%), cu pretul total de 101,5 mil. MDL, sau 20 MDL
per actiune, inclus in Lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii®*, autoritatea administratiei
publice centrale nu a evaluat obligatoriu, conform cerintelor legislatiei?, activele nete la valoarea de
piatd, inclusiv valorile mobiliare, bunurile imobile, activele nemateriale, obligatiile debitoare si
creditoare, lucrarile si serviciile.

In componenta mijloacelor fixe ale S.A. ,Tutun-CTC”, la 31.12.2017 erau inregistrate bunuri
imobile cu valoarea de bilant in suma totala de 36,0 mil. MDL, care la momentul vanzarii nu au fost
evaluate regulamentar. De fapt, conform datelor din Registrul bunurilor imobile, valoarea bunurilor
imobile evaluate 1a 01.06.2009, in scopul impozitarii, aflate in proprietatea S.A. , Tutun-CTC”, constituie
147,6 mil. MDL, sau cu 111,6 mil. MDL mai mult fata de valoarea de bilant a bunurilor imobile inregistrate
de cdatre societatea comerciald. Prin urmare, marimea capitalului propriu, care a servit drept calcul
pentru determinarea pretului pachetului de actiuni expus la concurs, a fost diminuatd cu 111,6 mil. MDL
si, respectiv, cu suma indicata - valoarea actiunilor privatizate la concursul comercial din 14.12.2018.

Probele de audit denotd cd in dosarul de privatizare a pachetului de actiuni ale statului in S.A.
,Tutun-CTC", prezentat auditului de catre Agentia Proprietdtii Publice, lipsesc documente care ar
justifica rezultatul evaluarilor patrimoniului societatii comerciale privatizat (activelor nete) cu valoarea
la pretul de piata.

7.2. Conformitatea vanzarii pachetului unic de actiuni ale statului detinute in S.A. ,, Tutun-CTC" la
licitatia cu strigare prin intermediul Bursei de Valori a Moldovei

Potrivit normelor legale?®, actiunile statului supuse privatizarii se vand pe piata reglementata sau
in cadrul unui sistem multilateral de tranzactionare conform regulilor stabilite, iar procedurile sunt
prevazute in Regulamentul privind vanzarea actiunilor proprietate publicd pe piata reglementats,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.145 din 13.02.2008%.

Concomitent, pentru organizarea vanzarii actiunilor proprietate publicd a statului la Bursa de
Valori a Moldovei, Agentia Proprietatii Publice a instituit, prin ordin?®, Comisia de vanzare, care include
reprezentanti ai Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor, Agentiei Proprietatii Publice, Comisiei
Nationale a Pietei Financiare si ai autoritatilor administratiei publice centrale in a cdror administrare se
afld actiuni supuse privatizarii.

Auditul a constatat ca Comisia de vanzare instituita de Agentia Proprietatii Publice a expus de & ori
la vanzare prin licitatie cu strigare prin intermediul Bursei de Valori a Moldovei pachetul de actiuni ale
statului detinute in S.A. , Tutun-CTC”, In numar de 5076982 unitati (90,81%), inclusiv in anii 2008, 2016,

22 Art.39 alin. (3) din Legea nr.1134-XIIl din 02.04.1997; art.5.3. din Statutul Societatii pe Actiuni ,Tutun-CTC", aprobat prin hotdrarea Adunarii generale
ordinare anuale a actionarilor, desfasurata la 25.05.2012.

2 Art.3siart.5din Legea nr.989-XV din 18.04.2002.

24 Hotararea Guvernului nr.945 din 20.08.2007 ,Cu privire la masurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice”; Hotararea Guvernului nr.299 din 18.03.2016 ,Cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in unele hotarari
ale Guvernului”.

2 Art.39 alin.(3) din Legea nr.1134-XI1l din 02.04.1997; art.3 lit. a) si lit. e); art.5 alin.(4) lit. a) din Legea nr.989-XV din 18.04.2002; art.29 lit.b); art.58 alin.(2)
lit.(a) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007; art.5.3. din Statutul Societatii pe Actiuni , Tutun-CTC", aprobat prin hotdrarea Adundrii generale ordinare anuale
a actionarilor, desfasurata la 25.05.2012.

% Art.39 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007; Legea nr.171 din 11.06.2012 privind piata de capital; Anexa nr.2. Lista bunurilor proprietate de stat supuse
privatizarii la Hotararea Guvernului nr.945 din 20.08.2007 ,Cu privire la masurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice” (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Hotararea Guvernului nr.945 din 20.08.2007).

27 Regulamentul privind vanzarea actiunilor proprietate publicd pe piata reglementatd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.145 din 13.02.2008.

28 Ordinul directorului adjunct al Agentiei Proprietatii Publice nr.73 din 18.10.2017 ,Cu privire la instituirea comisiei de vanzare a actiunilor proprietate
publica a statului pe piata reglementatd” (cu modificarile ulterioare).
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2017 si 2018. Informatia privind expunerea actiunilor S.A. , Tutun-CTC" la Bursa de Valori a Moldovei
este reflectatd in Tabelul nr.1 - anexa la Raportul de audit.

Probele documentare de audit denotad cd Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.145 din 13.02.2008%° prevede mai multe forme de vanzare la licitatia cu strigare a actiunilor statului,
care urmeaza a fi stabilite de catre vanzator, iar valorile mobiliare din ofertd se propun ca un pachet unic
(lot unic), care se procura de catre un singur cumparator sau se divizeazad in mai multe pachete de valori
mobiliare (mai multe loturi) de aceeasi sau de diferitd marime, care pot fi procurate aparte de mai multi
cumparatori. Totodatd, normele legale3® prevad sporirea atractivitatii bunurilor pasibile de privatizare
prin alegerea unei modalitdti adecvate de privatizare si, respectiv, prin atragerea unui numar cat mai
mare de participanti la privatizare.

Desi atributiile Comisiei de vanzare instituite de Agentia Proprietatii Publice tin de examinarea
loturilor propuse pentru vanzare, stabilirea modalitadtilor, formelor si a pretului initial de vanzare a
valorilor mobiliare, probele de audit denotd cd in anii 2008, 2016, 2017 si 2018, Comisia de vanzare,
contrar prevederilor legale®!, a expus la vanzare prin licitatii cu strigare desfdsurate prin intermediul
Bursei de Valori a Moldovei, actiunile statului detinute in S.A. , Tutun-CTC" numai ca un pachet unic (lot
unic) si cu un interval de 8 aniintre perioadele de expunere la licitatii cu strigare, fara a utiliza alte forme
legale de vanzare a actiunilor statului, inclusiv prin divizarea pachetului unic in mai multe pachete de
valori mobiliare (mai multe loturi) de aceeasi sau de diferita marime.

Modul de stabilire a pretului initial de vinzare a actiunilor proprietate publica supuse privatizarii
prin intermediul Bursei de Valori a Moldovei, la licitatii cu strigare, concursuri comerciale si investitionale
este stipulat in Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.453 din 02.06.2010%, care prevede
calcularea a 3 niveluri de preturi - Py, P2 si Ps. Conform Regulamentului nominalizat, dupd expunerea de
cel putin doua ori spre vanzare a actiunilor la pretul initial stabilit (P1) conform pct.4 din Regulament,
Comisia de vanzare este in drept sa stabileascad un alt pret initial de vdnzare a unei actiuni, dar nu mai mic
decét Py, iar dupd expunerea de cel putin doud ori la pretul P2 conform pct.7 din Regulament, Comisia
are dreptul sa stabileasca un alt pret initial de vanzare, dar nu mai mic decat pretul Ps, calculat in baza
pretului P2, ultimul pret expus la vanzare fiind Ps,

Probele de audit privind aplicarea celor 3 niveluri de preturi prevazute in Regulament denotd c3
in perioada indicatd actiunile statului detinute in S.A. , Tutun-CTC" au fost expuse la licitatii cu strigare
prin Bursa de Valori a Moldovei de 3 ori la nivelul de pret P1 si de cinci ori - la nivelul de pret P,. Ca
rezultat, Agentia Proprietdtii Publice nu a expus regulamentar?? la licitatia cu strigare prin Bursa de Valori
a Moldovei valoarea actiunilor la nivelul de pret Ps, sau 32,65 MDL per actiune (165,8 mil. MDL), calculata
conform situatiilor financiare din 31.12.2017.

Totodatd, auditul a constatat ca Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.453
din 02.06.2010% este depasit si imperfect, inclusiv nu stipuleaza numarul maxim de expuneri ale pretului
per actiune cand sunt inregistrate situatii financiare anuale cu capital propriu diferit, organizarea
licitatiilor cu strigare se tergiverseaza ori dureaza in timp. Toate acestea au dus la tergiversarea timp de
10 ani a licitatiilor cu strigare, care s-a soldat cu neprivatizarea pachetului de actiuni ale statului detinute
in S.A. , Tutun-CTC” prin Bursa de Valori a Moldovei.

29 Pct.28 din Regulamentul privind vanzarea actiunilor proprietate publicd pe piata reglementata aprobat prin Hotararea Guvernului nr.145 din 13.02.2008.
30 Art.3 alin.(4) lit.(b) si lit.(c) din Legea nr.121 din 04.05.2007.

3L Art.3 alin.(4) lit. (b) si lit. (c) din Legea nr.121 din 04.05.2007; pct.28 lit. a) si lit. b) din Regulamentul privind vanzarea actiunilor proprietate publica pe
piata reglementata, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.145 din 13.02.2008.

32 Pct.1 din Hotdrarea Guvernului nr.453 din 02.06.2010 ,,Cu privire la modul de stabilire a pretului initial de vanzare a actiunilor proprietate publicd supuse
privatizarii”.

33 Regulamentul cu privire la modul de stabilire a pretului initial de vanzare a actiunilor proprietate publicd supuse privatizarii, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.453 din 02.06.2010 ,Cu privire la modul de stabilire a pretului initial de vanzare a actiunilor proprietate publicd supuse privatizarii”.

34 Regulamentul cu privire la modul de stabilire a pretului initial de vanzare a actiunilor proprietate publicd supuse privatizarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.453 din 02.06.2010 ,Cu privire la modul de stabilire a pretului initial de vanzare a actiunilor proprietate publicd supuse privatizarii”.
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Ulterior, actiunile statului detinute in S.A. , Tutun-CTC", cu pretul de 165,8 mil. MDL, sau 32,65
MDL per actiune (la nivel de pret P3), au fost expuse la un concurs comercial organizat la 14.12.2018, de
catre o Comisie de concurs, creatd de Guvern?>.

7.3. Conformitatea procesului de privatizare a pachetului de actiuni al statului detinute in S.A.
, Tutun-CTC” prin concurs comercial si modalitatea de stabilire a pretului de vanzare a actiunilor

Potrivit prevederilor legii®®, administrarea si deetatizdrea proprietatii publice se efectueazd in
conformitate cu principiile eficientei, legalitdtii si transparentei si includ in particular: apdrarea
intereselor legitime ale statului, sporirea competitivitatii prin atragerea de investitii private, atragerea
unui numdr cadt mai mare de participanti la privatizare, asigurarea concurentei loiale intre participanti,
sporirea atractivitdtii bunurilor pasibile de privatizare prin alegerea unei modalitati adecvate de
privatizare etc.

Modalitatea de privatizare a bunurilor proprietate publicd prin concurs comercial si concurs
investitional este reglementata prin Legea nr.121-XVI din 04.05.2007%/, precum si prin Regulamentul
concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.919 din 30.07.2008%. Prin concursuri comerciale si investitionale pot fi privatizate
pachete de actiuni sau pdrti sociale care constituie mai mult de 50% din capitalul social al societdtii
comerciale, intreprinderi de stat, precum si complexe de bunuri imobile.

In temeiul Regulamentului aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.919 din 30.06.2008%°, Agentia
Proprietdtii Publice, subordonatd Guvernului, fiind organul abilitat cu administrarea si deetatizarea
proprietatii publice a statului in limita competentelor atribuite prin Legea nr.121-XVI din 04.05.20074°,
a decis expunerea in anul 2018 la privatizare prin concurs comercial a pachetului de actiuni ale statului
detinute in S.A. , Tutun-CTC", Tn numar de 5076982 unitati (90,81%).

La propunerea Ministerului Economiei si Infrastructurii la 21.11.2017, Guvernul*' a modificat
componenta Comisiei de concurs pentru organizarea si desfdsurarea concursurilor comerciale si
investitionale de privatizare a proprietatii publice, formatd din 7 membri, presedintele Comisiei fiind
secretarul de stat al Ministerului Economiei si Infrastructurii. Totodatd, se constatd cd Agentia
Proprietatii Publice, in calitate de detindtor si administrator al pachetului de actiuni ale statului detinute
in S.A. , Tutun-CTC", nu a propus Guvernului includerea reprezentantului Comisiei Nationale a Pietei
Financiare in componenta Comisiei de concurs instituitd Tn scopul privatizarii valorilor mobiliare
proprietate publicd, desi, in viziunea auditului, acesta urma a fi inclus in Comisia respectiva.

Potrivit regulamentului??, Comisia de concurs are urmatoarele atributii de baza: stabilirea pretului
initial de vanzare; aprobarea comunicatului informativ si a caietului de sarcini; desfasurarea concursului;
determinarea céstigdtorului; totalizarea rezultatelor concursului; monitorizarea executarii obligatiilor
contractuale; examinarea investitiilor efectuate inainte de termen; intocmirea proceselor-verbale
privind desfdsurarea, rezultatele concursului, precum si rezultatele onorarii obligatiilor contractuale, cu
prezentarea si pastrarea acestora la vanzator.

3Anexanr.2 la Hotararea Guvernului nr.919 din 30.06.2008 ,Cu privire la organizarea si desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de privatizare
a proprietatii publice”.

3 Art.3 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.

37 Art.41 alin. (1), alin. (2), alin. (3) si alin. (4) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.

3 Anexa nr.1 la Hotdrarea Guvernului nr.919 din 30.06.2008 ,Cu privire la organizarea si desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de
privatizare a proprietatii publice”.

39 Art.7 alin. (2) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007; Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr.919 din 30.06.2008 ,Cu privire la organizarea si desfasurarea
concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice”.

4 Art.6 si art.7 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007, modificata prin Legea nr.153 din 14.07.2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Agentia Proprietatii Publice in subordinea Guvernului incepand cu 18.08.2017).

“ Hotararea Guvernului nr.1009 din 21.11.2017 ,Cu privire la modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.919 din 30 iulie 2008” (Comisia de concurs,
n urmatoarea componenta: secretarul de stat al Ministerului Economiei si Infrastructurii, presedinte al Comisiei; directorul general al Agentiei Proprietatii
Publice, vicepresedinte al Comisiei; seful Directiei privatizare si postprivatizare, Agentia Proprietatii Publice, secretarul Comisiei; directorul general adjunct
al Agentiei Proprietatii Publice; secretarul general adjunct al Guvernului; secretarul de stat al Ministerului Finantelor; secretarul de stat al Ministerului
Justitiei; secretarul de stat al Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului; secretarul de stat al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetari;
secretarul de stat al Ministerului S&natatii, Muncii si Protectiei Sociale).

“ Pct.11 din Regulamentul concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.919
din 30.06.2008 ,Cu privire |la organizarea si desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice”.
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Auditul a constatat cd, pana la convocarea la 05.10.2018 a sedintei Comisiei de concurs pentru
organizarea si desfdsurarea concursului comercial de privatizare a actiunilor statului detinute in S.A.
,Tutun-CTC", directorul general al Agentiei Proprietdtii Publice, prin scrisoarea din 26.09.2018%%, a
informat Prim-ministrul Republicii Moldova despre intentiile privind organizarea in trimestrul IV al anului
2018 a unei runde de privatizare, in particular - expunerea la concurs comercial a pachetului de actiuni
ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC", in numar de 5076982 unitati (90,81%). In acelasi context, Prim-
ministrul Republicii Moldova a mai fost informat despre faptul cd Comisia de concurs este in drept sa
stabileascd un pret initial de vanzare redus pentru S.A. ,, Tutun-CTC", dar nu mai mic de 32,65 MDL per
actiune, valoarea totald a pachetului de actiuni constituind 165,8 mil. MDL. La rdndul sdu, Prim-ministrul
Republicii Moldova, prin scrisoarea din 04.10.2018*, a comunicat cd accepta propunerea Agentiei
Proprietatii Publice privind organizarea unei runde de privatizare a bunurilor proprietate de stat.

La 04.10.2018, directorul general al Agentiei Proprietdtii Publice, detindtoare a pachetului de
actiuni ale statului in S.A. , Tutun-CTC", in numar de 5076982 unitati (90,81%), a emis Ordinul nr.124%,
prin care a ordonat expunerea la concurs comercial, in conformitate cu Regulamentul aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr.919 din 30.06.2008, a valorilor mobiliare ale societatii comerciale cu capitalul
social Tn marime de 111,8 mil. MDL.

Ulterior, 1a 05.10.2018, a fost convocata Comisia de concurs, care, potrivit procesului-verbal nr.79
al sedintei, a decis expunerea la concurs comercial a pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A.
,Tutun-CTC", in numar de 5076982 unitati (90,81%), pretul initial de vanzare a actiunilor fiind stabilit Tn
suma de 165,8 mil. MDL (32,65 MDL per actiune), sau la pretul Ps, fara a fi expus prin intermediul Bursei
de Valori a Moldovei. Concomitent, s-au aprobat caietul de sarcini, comunicatul informativ privind
conditiile de participare la concurs, care la 12.10.2018 a fost publicat in Monitorul Oficial al Repubilicii
Moldova, termenul-limita pentru depunerea ofertelor/documentelor fiind stabilita data de 12.12.2018.

Auditul denotd cd in procesul-verbal nr.81 din 14.12.2018 al sedintei Comisiei de concurs privind
desfdsurarea concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietdtii publice, inclusiv a
pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC”, se mentioneazd urmdatoarele:

" Padnd la expirarea termenului-limitd enuntat (12.12.2018) pentru depunerea ofertelor de
participare la concursul comercial de privatizare a pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A.
,Tutun-CTC", in numar de 5076982 unitati (90,81%), la Agentia Proprietdtii Publice au fost depuse trei
oferte de privatizare: 1.C.S. ,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L., cu pretul de 166,0 mil. MDL; S.R.L.
,UNITABACCO” - de 165,8 mil. MDL si S.R.L. ,Concept Invest” - de 165,8 mil. MDL.

" | 314.12.2018 a fost convocata Comisia de concurs, care la prima etapa a concursului comercial
a deschis ofertele de privatizare prezentate, a examinat documentele si informatiile incluse in oferte si,
respectiv, a decis respingerea ofertei S.R.L. ,Concept Invest”, fiindca ofertantul nu a prezentat Planul
de dezvoltare al S.A. , Tutun-CTC”, prevazut in Caietul de sarcini.

» Comisia de concurs a calificat drept invingatoare ale concursului comercial 2 oferte de privatizare
depuse de: 1.C.S. ,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L., cu pretul de 166,0 mil. MDL, si S.R.L.
L,UNITABACCO”, cu pretul de 165,8 mil. MDL, acestea fiind trecute la etapa a doua a concursului.

»In aceeasi sedintd din 14.12.2018, Comisia de concurs, la etapa a doua, a solicitat ofertantilor
calificati s& propund imbunatatirea pretului initial din ofertd, la care administratorul S.R.L.
LUNITABACCO” a comunicat cd nu are propuneri de imbunatatire a pretului din ofertd de 165,8 mil.
MDL, iar administratorul 1.C.S. , Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. a propus pretul de 166,1 mil. MDL,
sau cu un pas de 85,0 mii MDL de la pretul initial de 166,0 mil. MDL al ofertei, astfel aceasta fiind
desemnatd drept castigdtoare a concursului comercial.

» .C.S. ,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L., pand la incheierea contractului de vanzare-
cumpdrare a pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC”, a achitat in bugetul de stat

% Scrisoarea Guvernului Republicii Moldova nr.04-03-1456 din 26.09.2018 ,Cu privire la organizarea unei runde de privatizare a bunurilor proprietate de
stat”.

4 Scrisoarea Prim-ministrului Republicii Moldova nr.15-01-8003 din 04.10.2018.

% Pct.2 din Ordinul Agentiei Proprietatii Publice nr.124 din 04.10.2018 ,,Cu privire la expunerea la privatizare a proprietatii publice”.
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pretul stabilit de Comisia de concurs in suma de 166,1 mil. MDL, precum si impozitul privat in suma de
1,7 mil. MDL, sau 1% din valoarea de achizitie a actiunilor statului.

=2 11.01.2019, Agentia Proprietatii Publice, in calitate de detindtor, administrator si vanzator al
valorilor mobiliare, a incheiat cu 1.C.S. ,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. contractul de vanzare-
cumpdrare a pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC", in numar de 5076982 unitati
(90,81%), si a eliberat Dispozitia nr.52 de transmitere a actiunilor, in baza careia, la 26.02.2019, S.A.
,Registru” le-a inscris la contul personal al cumparatorului.

Probele de audit privind conformitatea organizdrii concursului comercial de privatizare a pachetului
de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC" indicG urmdtoarele:

= Agentia Proprietdtii Publice, in calitate de detinator, administrator si vanzator al pachetului de
actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC", in numar de 5076982 unitati (90,81%), nu a asigurat
conformitatea prevederilor legale* privind consecutivitatea organizarii si desfasurdrii pe etape a
concursului comercial din 14.12.2018, datoritd faptului cd primele doud etape ale concursului s-au
realizat Tn cadrul aceleiasi sedinte, ceea ce, in viziunea auditului, a limitat Tn timp membrii Comisiei de
concurs privind studierea documentelor si informatiilor incluse in oferte pentru determinarea corecta a
castigdtorului, precum si cd Tn aceeasi zi au fost organizate mai multe concursuri comerciale si
investitionale.

= La concursul comercial din 14.12.2018 privind privatizarea pachetului de actiuni ale statului
detinute in S.A. , Tutun-CTC", Comisia de concurs a stabilit pretul de vanzare a actiunilor Ps, in suma de
165,8 mil. MDL (32,65 MDL per actiune), sau ultimul pret neexpus prin intermediul Bursei de Valori a
Moldovei, desi Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.453 din 02.06.2010*' nu prevede o
asa modalitate de stabilire a pretului.

Procedurile de desfdsurare a procesului de vinzare a valorilor mobiliare prin licitatie la Bursa de
Valori a Moldovei si prin concurs comercial sunt stabilite prin regulamente separate?, iar pretul initial
de vanzare este reglementat printr-un singur Regulament, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.453
din 02.06.2010%. Tn acest context, auditul denotd c& ultimul Regulament nu stabileste expres modul de
trecere de la o procedurd la alta, precum si mecanismul de formare a pretului initial in asemenea cazuri.
Astfel, Regulamentul nominalizat nu stipuleaza expres cd Comisia de concurs este in drept sa stabileasca
la concursul comercial pretul de vanzare Ps, neexpus la licitatie cu strigare prin intermediul Bursei de
Valori a Moldovei.

Comisia de concurs a admis neregulamentar>® oferta S.R.L. ,UNITABACCQO”, cu pretul de 165,8 mil.
MDL, la etapa a doua a concursului comercial din 14.12.2018 de privatizare a pachetului de actiuni ale
statului detinute in S.A. , Tutun-CTC", cu toate cd ultima nu a prezentat copii ale situatiilor financiare pe
perioada de gestiune 2017, autentificate de catre organul statistic teritorial, document prevazut in
Caietul de sarcini, oferta urmand a fi descalificatd la prima etapa a concursului. Totodata, S.R.L.
LUNITABACCO” a fost inregistratd la Agentia Servicii Publice la 06.12.2018, sau cu 6 zile inainte de
depunerea ofertei de participare la privatizarea valorilor mobiliare proprietate publicd a statului, nu a
desfdsurat activitate de antreprenoriat, in asa mod nefiind asigurat principiul concurentii intre
ofertanti®.

% Art.41 alin. (5) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007; pct.26, pct.28, pct.32, pct.33 si pct.37 din Regulamentul concursurilor comerciale si investitionale de
privatizare a proprietatii publice (Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr.919 din 30.06.2008) (La prima etap3, in baza examinarii documentelor si ofertelor
prezentate, Comisia urma sa califice ofertantii participanti la concurs, iar la etapa a doua, Comisia determind castigatorul concursului, drept rezultat al
desfasurarii concursului de majorare a pretului si de imbunatatire a celorlalte propuneri).

47 Regulamentul cu privire la modul de stabilire a pretului initial de vanzare a actiunilor proprietate publicd supuse privatizarii, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.453 din 02.06.2010.

“ Anexa nr.1 la Hotdrarea Guvernului nr.919 din 30.06.2008 ,Cu privire la organizarea si desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de
privatizare a proprietatii publice”; Regulamentul privind vanzarea actiunilor proprietate publicd pe piata reglementatd, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.145 din 13.02.2008.

4 Pct.1 din Hotdrarea Guvernului nr.453 din 02.06.2010 ,,Cu privire la modul de stabilire a pretului initial de vanzare a actiunilor proprietate publicd supuse
privatizarii”.

%0 pct.21 lit.(b), pct.28 si pct.29 din Regulamentul concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice (Anexa nr.1 la Hotararea
Guvernului nr.919 din 30.06.2008).

SLArt.5 alin. (2) lit.(d), art.7 alin. (1) lit.(d) din Legea concurentii nr.183 din 11.07.2012.
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Analogic, S.R.L. ,,Concept Invest”, care a prezentat oferta de privatizare la concursul comercial din
14.12.2018, a fost inregistrata la Agentia Servicii Publice la 23.10.2018, iar informatia din fisa contului
curent generalizat de catre Serviciul Fiscal de Stat denotd cd aceasta nu a practicat activitate de
antreprenoriat.

Asadar, auditul releva cd, din cele trei oferte de privatizate depuse la concursul comercial din
14.12.2018, numai o ofertd a intrunit conditiile Caietului de sarcini (I.C.S. ,Le Bridge Corporation
Limited” S.R.L) pentru a trece la etapa a doua a concursului, si nu 2 oferte de privatizare calificate, dupa
cum este stipulat in procesul-verbal al Comisiei de concurs nr.81 din 14.12.2018, in asa mod fiind
denaturate rezultatele etapei a doua a concursului comercial privind propunerile ofertantilor de
imbundtatire a pretului de privatizare a valorilor mobiliare proprietate publica.

Astfel, pentru neprezentarea documentelor, oferta S.R.L. ,UNITABACCO”, cu pretul de 165,8 mil.
MDL, urma a fi descalificatd, iar 1.C.S. , Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. a propus un pret majorat cu
85,0 mii MDL (166,1 mil. MDL), fiind nesemnificativ fata de pretul initial de vanzare (P1) de 338,3 mil.
MDL, si nu si-a asumat cele mai avantajoase obligatii in sensul satisfacerii conditiilor concursului.

In aceste circumstante, probele de audit denotd c3 Comisia de concurs, contrar legii®?, nu a
asigurat apararea drepturilor si intereselor legitime ale statului privind vinderea pachetului de actiuniin
conditii de eficientd, legalitate si concurentd, cu atragerea unui numar cat mai mare de participanti la
privatizare, acordarea de drepturi egale si asigurarea concurentei legale intre participanti, fiind in drept
sd adopte, conform Regulamentului®®, decizia privind finalizarea concursului fara determinarea
castig&torului, sau sa declare concursul nul. n consecint, pachetul de actiuni ale statului detinute in
S.A. ,Tutun-CTC” a fost vandut la concursul comercial cu pretul de 166,1 mil. MDL, diminuat cu 172,2
mil. MDL ( 50,9% ) fatd de pretul real al actiunilor de 338,3 mil. MDL, calculat la situatia din 31.12.2017.

De mentionat cd pct.37 din Regulamentul aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.919
din 30.06.2008* este depasit si imperfect si nu stabileste expres marimea pasului de imbunatatire a
pretului initial in % fata de pretul ofertei prezentate la concurs, cand in sedinta Comisiei de concurs
ofertantii fac propuneri de imbundatatire a pretului initial, incepand cu participantul care a indicat in
cerere cel mai mic pret.

Desi pachetul de actiuni ale statului detinute in S.A. ,Tutun-CTC”, Tn numar de 5076982 unitati
(90,81%), a fost privatizat de1.C.S. ,Le Bridge Corporation Limited” S.R.L., iar Agentia Proprietatii Publice
a radiat la 12.02.2019 informatia din Registrul patrimoniului public®, la momentul efectuarii auditului,
conform listei societdtilor pe actiuni, aprobatad prin Hotdrdrea Guvernului nr.902 din 06.11.2017°¢,
Agentia era detindtor si administrator al pachetului de actiuni datoritd nemodificarii hotararii
nominalizate, ulterior fiind operate modificari conform Hotararii Guvernului nr.529 din 06.11.2019>".

Probele de audit privind conformitatea procesului de monitorizare a executdrii obligatiilor stabilite
in contractul de v@nzare-cumpdrare a pachetului de actiuni ale statului relevd urmdtoarele:

Directorul general al Agentiei Proprietitii Publice a incheiat, la 11.01.2019, cu 1.C.S. ,Le Bridge
Corporation Limited” S.R.L contractul de vanzare-cumpdrare a pachetului de actiuni ale statului detinute
in S.A. , Tutun-CTC", cu derogari de la conditiile obligatorii, inclusiv in lipsa indicatorilor de activitate
economico-financiard cuantificabili, precum si a termenelor de implementare a obiectivelor din Planul
de dezvoltare al S.A. ,Tutun-CTC", prezentat la concursul comercial din 14.12.2018, prin care
cumparatorul valorilor mobiliare ale statului s-a obligat in termen mediu si scurt sd investeascd 2,0 - 3,0
mil. dolari SUA.

52 Art.3 alin. (2) lit.(e) si alin.(4) lit.(c) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.

%3 Pct.21 lit.(b), pct.29, pct.31, pct.38 si pct.41 din Regulamentul concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice (Anexa nr.1la
Hotararea Guvernului nr.919 din 30.06.2008).

54 Pct.37 din Regulamentul concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice (Anexa nr.1 la Hotdrarea Guvernului nr.919
din 30.06.2008).

% Hotdrarea Guvernului nr.675 din 06.06.2008.

% Anexa nr.4' . Lista societatilor pe actiuni in care Agentia Proprietatii Publice exercita functia de detindtor de actiuni (parti sociale) la Hotararea Guvernului
nr.902 din 06.11.2017 ,Cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice”.

57 Hotararea Guvernului nr.529 din 06.11.2019 ,,Cu privire la transmiterea partii sociale a unei societati comerciale, la modificarea si abrogarea unor hotarari
ale Guvernului”.
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De asemenea, in contractul de vanzare-cumpdrare a pachetului de actiuni ale statului detinute in
S.A. ,,Tutun-CTC", incheiat intre Agentia Proprietitii Publice si 1.C.S. ,Le Bridge Corporation Limited”
S.R.L, partile nu au stabilit modalitatea de exploatare a portiunii de cale ferata cu lungimea de 1,0 km,
care trece pe teritoriul S.A. , Tutun-CTC” si este conectati catre intreprinderea de Stat ,Rezervcom” a
Agentiei Rezerve Materiale, unde sunt stocate si are loc improspatarea bunurilor materiale din rezerva
de stat si de mobilizare, precum si accesul catre intreprinderile ,,Combinatului de Panificatie”. Probele
de audit denota ca, dupa privatizarea S.A. ,,Tutun-CTC”, cumparatorul valorilor mobiliare ale statului a
solicitat la 22.04.2019 sistarea tranzitului de vagoane pe linia de cale ferata cadtre Agentia Rezerve
Materiale, iar dupa negocieri, in baza scrisorii Agentiei Proprietatii Publice din 21.08.2019, tranzitul a
fost reluat in conditiile stabilite de noul proprietar al S.A. ,, Tutun-CTC”.

Auditul releva cad acest fapt se datoreaza cadrului normativ existent cu privire la privatizarea prin
concurs comercial53 care nu reglementeazd exhaustiv impunerea altor obligatii, in special asigurarea
unui management eficient, imbunatatirea activitdtii economico-financiare a societatilor comerciale, in
vederea realizarii scopurilor principale ale privatizarii, prevazute in art.3 din Legea nr.121-XVI din
04.05.2007, cum ar fi restructurarea economiei nationale si sporirea competitivitatii acesteia prin
atragerea de investitii private, prin asigurarea unui management eficient si prin alte modalitat,i.

7.4. Contextul general privind activitatea economico-financiara a S.A. ,,Tutun-CTC"

Intrucat pretul initial de vanzare a pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC"
s-a stabilit ludndu-se in calcul indicatorii rentabilitatii comerciale si lichiditatii intermediare, auditul a
efectuat analiza activitatii economice a societatii, a mediului de afaceri in care a activat, precum si a
activitatii organelor de conducere.

Analiza activitdtii economico-financiard a S.A. ,,Tutun-CTC" raportata in anii 2007-2018 denota un
trend atat pozitiv, cat si negativ a indicatorilor financiari a acesteia. Evolutia indicatorilor economico-
financiari ai S.A. ,,Tutun-CTC”in anii 2007 - 2018 este reflectata in Diagrama nr.1.

Diagrama nr.1

Evolutia indicatorilor economico-financiari inregistrati
de catre S.A. ,,Tutun-CTC" in anii 2007 - 2018 (mil.MDL)
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0,0 200 105 131 134 11,3 123 153 149 133
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Venituri din vinzari Costul vinzarilor Profitul net(pierderea)

Sursa: Rapoartele financiare ale S.A. ,,Tutun-CTC" pe anii 2007-2018.

In urma analizei rezultatelor financiare, auditul a constatat ca, pand la expunerea la vanzare a
pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. ,,Tutun-CTC" la licitatia cu strigare organizata la 17-
19.12.2008 prin intermediul Bursei de Valori a Moldovei, societatea comerciala, in anul 2007, a
inregistrat venituri din vanzari in suma de 335,8 mil. MDL. Cel mai Tnalt indicator afost atinsin anul 2011,
cand veniturile din vanzari au constituit 554,6 mil. MDL. Ulterior, in anul 2018, auditul atesta o scadere

3B Art.41 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007; Anexa nr.1 la Hotdrarea Guvernului nr.919 din 30.06.2008 ,Cu privire la organizarea si desfasurarea
concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice”.
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de 2,8 ori aveniturilor din vanzari, sau cu 247,6 mil. MDL fatd de anul 2007, acestea inregistrand suma
de 88,2 mil. MDL, iar fatd de anul 2011 - o micsorare cu 466,4 mil. MDL , sau de 5,2 ori.

Costul vanzarilor inregistrate in anul 2018 de catre S.A. , Tutun-CTC", in functie de veniturile
acumulate din vanzari in evolutie a scazut pana la 59,1 mil. MDL, sau cu 193,8 mil. MDL mai putin fata
de anul 2007 si, respectiv, cu 360,0 mil. MDL fatd de anul 2011, cand au fost inregistrate cele mai bune
rezultate.

Profitul net obtinut de catre societatea comerciala in anul 2007 a constituit 20,0 mil. MDL, iar in
anul 2011 acesta a crescut pana la 76,9 mil. MDL. Ulterior, dupa expunerea pachetului de actiuni ale
statului detinute in S.A. ,,Tutun-CTC" la concursul comercial din 14.12.2018, se atesta o scadere brusca
a profitului net, care s-a micsorat pana la 0,9 mil. MDL, sau cu 19,1 mil. MDL (22,2 ori) fatd de cel obtinut
in anul 2007 si, respectiv, cu 76,0 mil. MDL (84,4 ori) comparativ cu rezultatele pe anul 2011, cand au
fost inregistrati indicatori medii si inalti ai profitului net.

Rentabilitatea reprezinta un indicator al eficientei, care exprimad capacitatea societatii comerciale
de a-si utiliza cat mai eficient activele sale procurate si de a castiga profit. Analiza de catre audit a unor
indicatori ai rentabilitatii denotd probe sigure precum cd Agentia Proprietatii Publice a vAndut pachetul
de actiuni ale statului detinute in S.A. ,, Tutun-CTC”, care in anii 2007-2018 ainregistrat o rentabilitate
inalta, cu capacitati sporite de a genera profit. Evolutia rentabilitdtii venitului din vanzari, activelor si a
capitalului propriu ale S.A. ,,Tutun-CTC" este reflectata in Diagrama nr.2.

Diagrama nr.2
Evolutia rentabilitatii venitului din vanzari, activelor si a capitalului propriu
inregistrate de S.A. ,,Tutun-CTC" in anii 2007 - 2018 (%)
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Rentabilitatea venitului din vanzari 24,69 26,00 23,70 17,86 24,44 24,60 21,50 28,07 33,31 28,94 36,28 33,01
Rentabilitatea activelor 6,39 0,11 345 3,40 17,63 11,43 3,14 356 4,58 4,43 4,29 0,35

A~ _ Rentabilitatea capitaluluui propriu 6,73 3,41 4,24 427 21,96 11,86 3,07 3,42 4,19 4,02 357 0,23

Sursa: Rapoartele financiare ale S.A. ,,Tutun-CTC" pe anii 2007-2018.

Rentabilitatea veniturilor din vanzari inregistrata in anii 2007-2018 de catre S.A. ,, Tutun-CTC",
caracterizatd prin marimea profitului brut obtinut la un leu venituri din vanzari, denotad o tendintd de
crestere a rentabilitatii veniturilor din vanzari, care a variat de la 17,86% in anul 2010 pana la 36,28% in
anul 2017 si a influentat pozitiv asupra activitatii societatii comerciale.

Rentabilitatea activelor, care reflecta nivelul profitului obtinut de la fiecare leu al mijloacelor
investite in circuitul societatii comerciale, a fost inregistratd la nivelul cel mai inalt in anii 2011 si 2012,
constituind 17,63% si, respectiv, 11,43%, dupa care in anul 2018 a fost negativa, scazand brusc péana la
nivelul de 0,35% fata de cel optim de 10%.

Rentabilitatea capitalului propriu se caracterizeaza prin marimea profitului obtinut pentru fiecare
leu investit in capitalul propriu, nivelul optim fiind de 20-25%. in anul 2011, S.A. ,Tutun-CTC" a
inregistrat cea mai buna valoare a rentabilitatii capitalului propriu, care a constituit 21,86%, ulterior, Tn
evolutie, au fost inregistrate valori negative, in anul 2018 rentabilitatea scazand pana la 0,23%.
Indicatorii economico-financiari inregistrati de catre S.A. ,,Tutun-CTC" in anii 2007-2018 sunt reflectati
in Tabelul nr.2 - anexa la Raportul de audit.
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Impozitele si taxele calculate de catre S.A. ,,Tutun CTC". Politicile bugetar-fiscale anual adoptate si
importurile produselor din tutun in evolutie au influentat activitatea producétorului autohton, soldandu-
se cu ratarea in anul 2018 a unor venituri bugetare in suma de 269,41 mil. MDL, sau de la 332,47 mil.
MDL - in anul 2012, cadnd suma obligatiilor fiscale fata de bugetul de stat a inregistrat cea mai mare
crestere, pana la 63,06 mil. MDL, inregistrate in anul 2018, cand pachetul de actiuni ale statului in
societatea comerciald a fost expus pentru vanzare la concursul comercial din 14.12.2018. Impozitele si
taxele calculate de catre S.A. ,, Tutun-CTC" in anii 2007-2018 si structura lor se reflecta in Diagrama nr.3.

Diagrama nr.3
Impozitele si taxele calculate de catre S.A. ,,Tutun CTC" In anii 2007-2018 si
structura lor (mil.MDL)
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¢ Impozit pe venit 0,11 2,64 0,13 0,04 0,08 0,44 3,04 1,22 3,60 2,48 4,00 1,82
Dividende 2,18 5,46 2,85 3,56 6,08 3491 20,65 5,16 5,58 6,92 6,76 6,57

C~/Total obligatii 80,37 91,51 100,06 183,99 304,59 332,47 292,01 214,18 165,80 173,57 148,28 63,06
Sursé: Fisele conturilor generalizate ale S.A. ,,Tutun-CTC" eliberate de catre Serviciul Fiscal de Stat.

Pachetul de actiuni ale statului detinute in S.A. ,Tutun-CTC", iIn numar de 5076982 unitati
(90,81%), in anii 2011 si 2012 a avut cea mai mare valoare, egald cu 347,85 mil. MDL si, respectiv, 341,04
mil. MDL, iar cand a fost expus la concursul comercial din 14.12.2018, acesta a costat 338,27 mil. MDL.
Evolutia valorii pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. ,,Tutun-CTC" este reflectatd in Diagrama
nr.4.

Diagrama nr.4

EVOLUTIA VALORII PACHETULUI DE ACTIUNI ALE STATULUI DIN
S.A. ,TUTUN-CTC" (MIL.MDL)

270,00

250,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sursa: Rapoartele financiare ale S.A. ,,Tutun-CTC" pe anii 2007-2018.

In anii 2007-2018, valoarea de bilant per actiune a variat de la 54,74 MDL pana la 68,51 MDL, iar
in anul 2018 aceasta a constituit 66,63 MDL per actiune. Ulterior, la concursul comercial din 14.12.2018,
pachetul de actiuni, care costa 338,27 mil. MDL, a fost expus la vanzare cu pretul de 165,8 mil. MDL
(32,65 per actiune), sau mai ieftin cu 172,5 mil. MDL, valoarea per actiune fiind diminuata cu 33,98 MDL.
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Auditul a constatat cd valoarea initiald a mijloacelor fixe la 01.01.2008 a constituit 395,1 mil. MDL,
care pe parcursul a 10 ani s-a diminuat cu 206,7 mil. MDL, depdsind de 5,2 ori procurarile in suma de
49,1 mil. MDL, efectuate preponderent in anii 2008-2009, astfel constatandu-se neutilizarea fondului de
dezvoltare a societdtii, in suma de 220,3 mil. MDL, pentru procurarea mijloacelor fixe in scopuri de
productie, cu majorarea ulterioara a capitalului social. Totodatd, se atestd neevaluarea activelor
nemateriale Th suma de 6,1 mil. MDL (brevete, marci, programe Tl), amortizate 99,3%, avand impact
negativ asupra capitalului propriu si costului valorilor mobiliare privatizate.

Auditul a identificat stocuri de materie prima fard miscare in suma de 29,2 mil. MDL/318,9 tone,
procurate in anii 2011-2014, destinate producerii articolelor din tutun si care pot genera pierderi
societatii, din care in anul 2017 au fost decontate la cheltuieli materii prime in suma de 2,3 mil. MDL.

La 31.12.2018, valoarea creantelor comerciale constituia 67,6 mil. MDL, fiind in diminuare cu 36,8
mil. MDL, sau de 1,5 ori, fatd de anul 2017. Astfel, societatea comerciald, in anul 2018, a admis creante
compromise Tn suma de 15,9 mil. MDL, inclusiv 8,2 mil. MDL au fost trecute la cheltuieli, iar 7,7 mil.
MDL au rdamas in sold la finele perioadei de gestiune. Totodatd, creanta dubioasd in suma de 3,9 mil.
MDL, care apartinea unui debitor insolvabil, a fost decontata din rezerva.

Urmare intrdrii in vigoare a modificarilor legale®, Tn anul 2018 unii agenti economici au returnat
societatii comerciale marfuri In suma de 22,7 mil. MDL, care au fost livrate in anul 2017. Din returul de
marfa in suma de 13,4 mil. MDL, in anul 2018 au fost exportate in Transnistria articole din tutun in suma
de 9,2 mil. MDL, iar diferenta de 4,1 mil. MDL a fost realizata in anul 2019. In circumstantele constatate
de audit, in anul 2018 marimea profitului obtinut a fost diminuata cu suma de 17,0 mil. MDL si, respectiv,
a cotei impozitului pe venit si a dividendelor care urmau a fi achitate statului.

Contrar prevederilor legale®, factorii de decizie nu au intreprins masuri in vederea majorarii
capitalului social cu excedentul format peste limita stabilitd de statut in suma de 9,4 mil. MDL, dar au
utilizat neregulamentar 3,0 mil. MDL din rezervele prevdzute de legislatie pentru calcularea
recompenselor membrilor Consiliului de administrare si angajatilor S.A. Tutun-CTC, inclusiv prime
medicale si contributii sociale.

Tn anii 1998-2018, S.A. Tutun-CTC a format un fond de rezerve statutare in suma de 220,3 mil.
MDL, iar organele de conducere ale societdtii nu au intreprins masuri pentru utilizarea fondului de
dezvoltare a intreprinderii, in vederea majorarii valorii capitalului social si potentialului economic al
societatii.

Societatea comerciald a reflectat neregulamentar®! la contul ,Alte rezerve” suma de 13,4 mil.
MDL, calculatd ca diferenta din reevaluarea activelor, care de fapt urmau a fi reflectate la alte elemente
de capital propriu, utilizdnd contrar destinatiei suma de 9,0 mil. MDL, inclusiv 5,0 mil. MDL - pentru
acoperirea pierderilor din anii 2013 si 2015, si, respectiv, 3,9 mil. MDL - creantd dubioasd casatd direct
din fondul de rezerva in anul 2017.

7.5. Analiza indicatorilor productiei autohtone, importului si exportului produselor din tutun pe
parcursul anilor 2007-2018

Analiza efectuatd de cdtre audit asupra principalilor indicatori statistici privind ramura tutunului,
care pe parcursul anilor 2007-2018 au influentat activitatea S.A. , Tutun - CTC”, denotd urmdtoarele:

= Suprafetele Tnsdmantate cu tutun, recolta globald si fabricarea produselor din tutun la nivel
national au inregistrat un trend negativ.

» In perioada anilor 2007-2013, in Republica Moldova au fost aplicate un sir de politici bugetar-
fiscale la produsele din tutun®?, care au dus la cresterea cotei de accize ad valorem de la 3,0% pana la
30,0%.

%9 Pct.3 din Hotararea Guvernuluinr.613 din 01.08.2017.

%0 Art.46 si art.65 alin.(2) lit. (h) din Legea privind societatile pe actiuni nr.1134 din 02.04.1997.

81 Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 ,Privind aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate” (SNC, CAPITAL PROPRIU SI DATORII).
52 Codul fiscal nr.1163-XlIl din 24.04.1997; Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.154-XVI din 21.07.2005; Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr.172-XVI din 10.07.2008; Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.108-
VI din 17.12.2009; Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.48 din 26.03.2011; Legea pentru modificarea si completarea unor
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» Tn conformitate cu obligatiile asumate fatd de Uniunea Europeand, armonizarea legislatiei
nationale in domeniul controlului tutunului cu legislatia Uniunii Europene®® a dus la majorarea cotei
specifice a accizelor de la 30 MDL - in anul 2013, pand la 410 MDL pentru 1000 de tigdri - in anul 2018,
iar pand in anul 2025 valoarea accizelor urmeaza sa constituie 90 de euro pentru 1000 de tigari.

» Tnanul 2018 suma accizelor incasate la bugetul de stat la produsele din tutun, fat4 de anul 2017,
s-a diminuat cu 180,0 mil. MDL.

» Conform legilor bugetare anuale®®, au fost stabilite preturi minime de comercializare la
produsele din tutun autohtone, care au avut impact negativ asupra cifrei de afaceri.

=  Desi, incepand cu anul 2013, cotele accizelor au fost consecutiv majorate, volumul incasarilor la
Bugetul Public National la produsele din tutun fabricate pe teritoriul Republicii Moldova s-a diminuat de
la227,3 mil. MDL - in anul 2011, pana la 70,7 mil. MDL - in anul 2018.

= Datele statistice atesta faptul c3, pe parcursul perioadei analizate, importul produselor din tutun
siinlocuitorilor de tutun prelucrati a depdsit exportul de la 5,6 ori - in anul 2009, pana la 3,7 ori - in anul
2017.

= Facilitdtile acordate la produsele din tutun pe parcursul anilor 2011-2018 in conformitate cu
Codul fiscal nr.1163-XIll din 24.04.1997°% au constituit suma de 1064,6 mil. MDL, in deosebi, facilitatile
acordate in anii 2016-2018 au crescut de la 149,9 mil. MDL pana la 401,1 mil. MDL.

= Cumpdratorul pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC" a importat produse
din tutun in valoare de 1380,0 mil. MDL si a exportat - de 303,8 mil. MDL, beneficiind in anii 2011-2018
de facilitati conform Codului fiscal®® prin reteaua duty-free in suma totald de 277,2 mil. MDL, inclusiv
110,8 mil. MDL - acordatein anul 2018, cand valorile mobiliare ale statului au fost expuse pentru vanzare
la concursul comercial din 14.12.2018.

= Anual, prin diferite Hotdrari de Guvern, unor agenti economici, in scopul asigurdrii activitatii
stabile, lis-a acordat scutirea de plata dividendelor/defalcarea in bugetul de stat a unei parti din profitul
net obtinut, S.A. ,Tutun CTC”, aflandu-se in situatia economico-financiara dificild, nu a beneficiat de
asemenea scutiri, fapt ce indicad si un tratament neechitabil fatd de aceasta societate.

»  Conform cadrului normativ®’, au fost limitate posibilitatile de repartizare a profitului net pentru
dezvoltarea S.A. ,Tutun CTC” prin investitii, stabilindu-se ca profitul net obtinut in marime de 50% sa fie
defalcat pentru plata dividendelor. Evolutia productiei autohtone, importului si exportului produselor
din tutun pe anii 2007-2018 este reflectatd in Tabelul nr.3 - anexa la Raportul de audit.

7.6. Conformitatea administrarii de catre reprezentantii statului, membrii consiliilor, comisiei de
cenzori si manageri a pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC”

Auditul a constatat cd Agentia Proprietatii Publice si Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, Tn anii 2007-2018, au exercitat drepturile si obligatiile statului detinute in S.A. , Tutun-CTC” 8,
desemnand prin ordinele lor reprezentantii statului, membrii consiliului si comisiei de cenzori. Cadrul

acte legislative nr. 267 din 23.12.2011; Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.178 din 11.07.2012; Legea
nr.324 din 27.12.2012 pentru modificarea si completarea Codului fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997; Legea pentru modificarea si completarea unor
acte legislative nr.71 din 12.04.2015; Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative nr. 38 din 17.06.2016; Legea cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative nr.281 din 16.12.2016; Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
nr.288 din 15.12.2017.

% Hotararea Guvernului nr. 356 din 22.04.2005 ,Pentru aprobarea Planului de Actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeana”;

Hotdrarea Guvernului nr. 100 din 16.02.2012 ,Cu privire la aprobarea Programului national privind controlul tutunului pentru anii 2012-2016"; Hotararea
Guvernului nr.1015 din 23.11.2017 ,Cu privire la aprobarea Programului national privind controlul tutunului pentru anii 2017-2021 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acestuia”.

54 Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr.154 din 01.07.2016; Legea bugetului de stat pentru anul 2017 nr.279 din 16.12.2016; Legea bugetului de stat
pentru anul 2018 nr.289 din 15.12.2017.

 Art.124 din Codul fiscal nr.1163-XIIl din 24.04.1997.

% Art.124 din Codul fiscal nr.1163-XIIl din 24.04.1997.

%7 Hotararea Guvernului nr.110 din 23.02.2011 ,Cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual al societatilor pe actiuni cu cota de
participare a statului si a intreprinderilor de stat”.

58 | egeanr.1134-XIIl din 02.04.1997; Hotdrarea Guvernului nr.1053 din 11.11.2010 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la reprezentarea statului
n societatile comerciale”; Hotararea Guvernului nr.109 din 02.02.1999 ,,Cu privire la reprezentarea statului in societatile economice”.
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normativ®® prevede un spectru larg de responsabilitati privind protejarea intereselor statului in
societdtile comerciale, inclusiv aprobarea directiilor prioritare de activitate, controlul asupra utilizarii
eficiente a patrimoniului de stat, precum si eficacitatea functionarii organelor de conducere.

Analiza activitdtii organelor de conducere ale statului in societatea comerciald, reiesind din
indicatorii de producere si de comercializare inregistrati in anii 2007-2018, releva urmdtoarele:

= Majoritatea indicatorilor economici aprobati de cdtre membrii consiliului societatii in Planurile
de afaceri anuale atestd un trend negativ, inclusiv volumul de producere si de comercializare a
produselor fabricate, profitul net, defalcarile la bugetul de stat, fapt care denotd ineficienta activitatii
consiliilor de administrare si inrdutatirea situatiei economico-financiare a societatii. Evolutia principalilor
indicatori de activitate ai S.A. , Tutun-CTC” in perioada anilor 2007-2018 este reflectata in Tabelul nr.4 -
anexa la Raportul de audit.

» Tnanul 2018, volumul de productie a produselor din tutun a constituit 0,8 mld. de tigari, care, in
evolutie, a scazut cu 4,1 mld. de tigari fata de cantitatea produsa in anul 2007 sau pana la initierea
procedurii de privatizare a valorilor mobiliare, iar pentru anii 2019-2020 membrii consiliului au aprobat
volume de producere si de comercializare reduse pana la 0,3-0,2 mld. de tigari, directii care nu pot fi
considerate prioritare in activitatea societatii comerciale.

» Tn anul 2018, gradul de utilizare a utilajului a constituit 18,6%, fiind produse 0,8 mld. de tigari,
fat4 de capacitatea de producere conform Planului de afaceri de 4,3 mld. de tigéri. In rezultatul reducerii
volumului efectiv de producere, numarul mediu scriptic al personalului societdtii s-a micsorat de la 1071
unitdti - in anul 2007, pana la 188 unitati - in anul 2018. Totodata, unii angajati ai societatii timp de 10
ani au beneficiat de plati pentru somaj tehnic si stationdri in suma totald de 15,7 mil. MDL, astfel
majorandu-se cheltuielile in perioadele respective si diminudndu-se marimea profitului obtinut.

= Auditul constatd c3, in timp ce se diminuau principalii indicatori ai activitatii S.A. , Tutun-CTC”, in
perioada anilor 2014-2018 memobrilor consiliilor le-au fost majorate indemnizatiile si recompensele,
acestea constituind 4,4 mil. MDL.

= F3rd a se lua in calcul executarea in evolutie a tuturor indicatorilor economico-financiari ai S.A.
,Tutun - CTC” din Planurile de afaceri anuale, reprezentantilor statului, membrilor consiliilor si comisiei
de cenzori le-au fost stabilite recompense in functie de marimea profitului net obtinut de societatea
comerciald.

= Selectarea si numirea managerilor S.A. , Tutun -CTC”, in majoritatea cazurilor, s-au efectuat in
lipsa organizarii concursurilor, dupd cum prevad normele legale’®.

» Tncheierea contractului cu managerul societitii comerciale, conditiile de salarizare (salariul de
functie, marimea recompenselor calculate din profitul net si venitul din vanzari) nu s-au coordonat cu
autoritatea ierarhic superioard, prin ce s-au incalcat prevederile legale’. Totodata, auditul mentioneaza
ca marimea ncincita (maxima) a salariului’? a fost stabilitd netindndu-se cont de dinamica descendentd
a indicatorilor economici din ultimii ani.

» n perioada anilor 2014-2018, managerilor societatii comerciale le-au fost stabilite nejustificat
salariile si recompensele in functie de marimea profitului net si de volumul vanzarilor din perioada
analizatd, acestea constituind 3,7 mil. MDL, neluandu-se in calcul toti indicatorii financiari din Planurile
de afaceri aprobate. Informatia privind platile salariale pentru remunerarea muncii reprezentantilor
statului, membrilor consiliilor si comisiei de cenzori pe anii 2007-2018 se reflecta in Tabelul nr.5 - anexa
la Raportul de audit.

5 Legea privind administratia publica centrald de specialitate nr. 98 din 04.05.2012; Hotdrarea Guvernului nr.793 din 02.12.2009 ,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, structurii si efectivului-limitd ale aparatului central al
acestuia”.

70 Art.3 alin. (2) lit.(c) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.

7L Pct.19 (1) si (6) din Hotararea Guvernului nr.1053 din 11.11.2010 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la reprezentarea statului in societéatile
comerciale”.

72 Art.23 alin.(2) din Legea salarizarii nr.847 din 14.02.2002.
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= Membrii Consiliului de administrare al S.A. ,Tutun-CTC” nu au fost absolviti de obligatia de a
prezenta Darea de seama pentru anul 2018 cu privire la activitatea consiliului si a societatii, astfel
nerespectandu-se prevederile legale’3.

= Doi membri ai Consiliului de administrare al S.A. , Tutun-CTC”’# au beneficiat Tnh anii 2016-2018
de plati salariale in suma de 315,4 mii MDL si, respectiv, de 39,4 mii MDL, concomitent fiind si membri
ai Comisiei de concurs, care au stabilit pretul initial de vanzare a pachetului de actiuni ale statului
detinute in S.A. ,Tutun-CTC" si au decis desemnarea castigatorului concursului comercial de privatizare
din 14.12.2018. In asa situatie, auditul considerd c& pot fi periclitate principiile generale de tratare si
solutionare a conflictului de interese, statuate prin Legea nr.133 din 17.06.2016"°.

7.7. Alte constatari de audit

Auditul a facut si alte constatdri importante ce tin de administrarea patrimoniului societatii
comerciale. S.A. , Tutun-CTC”, aflandu-se in proces de privatizare, fara acordul Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, a organizat la 11.09.2017 licitatia privind comercializarea a 3 imobile
cu suprafata de 130,1 m?, inclusiv a mijloacelor fixe ce intrd in componenta lor, care ulterior a fost
anulatd, datoritd interzicerii de catre minister a instrdinarii activelor mentionate.

Pentru a evita restrictiile Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, Consiliul de
administrare al S.A. , Tutun-CTC”, la sedinta din 12.10.2017, contrar legii’®, a acceptat infiintarea unei
societdti civile cu participarea S.R.L. ,Grand Qil”, iarla 03.11.2017 a‘incheiat contractul de societate civila
nr.27/7/17. Conform clauzelor contractului, S.A. , Tutun-CTC” a pus in dispozitia S.R.L. ,Grand Qil” 3
imobile aflate in proprietatea statului, care au fost demolate, iar S.R.L. ,,Grand Qil” a construit in locul
lor o cladire de laborator cu valoarea de 1,6 mil. MDL si o statie de alimentare cu combustibil cu valoarea
de 7,0 mil. MDL. Dupa darea in exploatare a constructiilor nominalizate, S.A. , Tutun-CTC” a beneficiat
cu titlu gratuit de cladirea laboratorului cu suprafata de 111,4 m? si valoarea de 1,6 mil. MDL, iar statia

de alimentare cu combustibil cu suprafata de 237,1 m?, construita pe terenul S.A. , Tutun-CTC”, a trecut
in proprietatea S.R.L. ,Grand Qil”. Ultima, la 11.10.2018, prin contractul nr.C10/94, a transmis obiectul
cu numérul cadastral 0100302.031.41 in locatiune 1.C.S. , Lukoil-Moldova” S.R.L. pe un termen de 7 ani.
Auditul a constatat ca terenul nu a fost delimitat, iar S.A. , Tutun-CTC” n-a incheiat contract de arenda
cu S.R.L. ,,Grand Qil” privind folosirea terenului aferent statiei de alimentare cu combustibil, achitand
primariei mun. Chisindu taxa de arenda si suportand cheltuieli in folosul agentului economic privat.

De mentionat cd, dupa darea in exploatare a bunurilor imobile, Tn baza contractului de incetare a
proprietdtii comune in devdlmdasie incheiat intre parti si autentificat notarial la data de 22.10.2018,
organul cadastral a inregistrat la 25.10.2018 drepturile de proprietate ale S.R.L ,Grand Qil”.

VIIl.  CONCLUZIE DE AUDIT

Misiunea de audit asupra conformitatii a relevat ca procedura de selectare a castigatorului
concursului comercial de privatizare a pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC", in
numar de 5076982 unitati (90,81%), n-a fost obiectiva si conforma prevederilor legale, nefiind aparate
interesele legitime ale statului conform principiilor de baza ale deetatizarii proprietatii publice privind
eficienta, legalitatea si concurenta.

Privatizarea pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A , Tutun-CTC" s-a efectuat in lipsa
evaluarii obligatorii la valoarea de piata a activelor nete, inclusiv a valorilor mobiliare si bunurilor imobile,
fapt care a dus la micsorarea marimii capitalului propriu si, respectiv, a valorii actiunilor privatizate.

7 Art.65 alin.(5) din Legea privind societdtile pe actiuni nr.1134-XIII din 02.04.1997.

74 Membru al Consiliului de administrare in perioada aprilie 2016-decembrie 2018, a beneficiat de plati salariale in suma de 315,4 mii MDL, inclusiv
indemnizatia lunara - 96,9 mii MDL, recompensa anuala din profit in suma de 199,8 mii MDL si premii unice in suma de 18,7 mii MDL (anul 2016-74,5 mii
MDL, anul 2017-166,4 mii MDL, anul 2018-74,5 mii MDL); membra Consiliului de administrare in perioada ianuarie 2018-decembrie 2018, a beneficiat de
plati salariale In suma de 39,4 mii MDL, inclusiv indemnizatia lunara - 34,4 mii MDL, si premiul unic fn suma de 5,0 mii MDL.

7> Art.12 din Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

75 Art.8 alin.(1) lit. g) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
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Nu a fost asigurata atractivitatea bunurilor pasibile de privatizare prin alegerea unei modalitati
adecvate de privatizare si, respectiv, prin atragerea unui numar cat mai mare de participanti la
privatizare.

Cadrul normativ privind procedurile de vanzare a pachetului de actiuni ale statului prin licitatie cu
strigare la Bursa de Valori a Moldovei si concurs comercial nu prevede expres modul de trecere dela o
procedura la alta, precum si mecanismul de stabilire a pretului initial de vanzare a valorilor mobiliare ale
statului Tn cazul aplicarii consecutive a diferitor proceduri.

Politicile bugetar-fiscale din ultimii ani privind majorarea cotelor accizelor, precum si acordarea
facilitatilor fiscale unor agenti economici importatori au influentat situatia economico-financiara a
societatii comerciale, a ramurii tutunului, fiind ratate unele venituri la bugetul de stat.

Activitatea reprezentantilor statului, membrilor consiliilor, comisiei de cenzori si a managerilor
societatii a fost una ineficienta si nedirectionatd spre promovarea si protejarea intereselor statului,
soldandu-se cu un impact nefavorabil asupra activitatii societatii comerciale.

IX. RECOMANDARI

Recomandadri Agentiei Proprietdtii Publice:

1. Sd administreze patrimoniul statului conform principiilor de bazd ale deetatizdrii proprietdtii
publice privind eficienta, legalitatea si concurenta.

2. SG perfectioneze cadrul normativ privind modul de stabilire a pretului initial de vanzare a
pachetelor de actiuni ale statului supuse privatizdrii prin licitatie cu strigare la Bursa de Valori a Moldovei,
prin concurs comercial si alte modalitdti stabilite.

3. Sd asigure angajarea prin concurs a administratorilor societdtilor pe actiuni cu capital integral
sau majoritar de stat, cu stabilirea in contractele de muncd a indicatorilor de performantd.

4, Sd asigure elaborarea indicatorilor de performantd pentru organele de conducere ale entitdtilor
care gestioneazd patrimoniul statului.

SEMNATURI
Echipa de audit:

Seful echipei de audit,
Seful Directiei lll in cadrul Directiei generale de audit |,

auditor public Victor Munteanu
Auditor public principal Vera Gheorghita
Auditor public principal Tudor Sula

Auditor public Dumitru lvanov
Auditor public Boris Postolachi

Responsabil de audit:
Seful Directiei generale de audit I, auditor public Natalia Trofim
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Nr.
d/o

VI ANEXE

Informatia privind expunerea actiunilor S.A. ,,Tutun-CTC" la Bursa de Valori a Moldovei

Perioada de expunere
a actiunilor SA.
LTutun-CTC" la
Bursa de Valori a

Moldovei

17.12.2008 -
19.12.2008
04.04.2016 -
08.04.2016
19.09.2016 -
23.09.2016
12.12.2016 -
16.12.2016
27.03.2017 -
31.03.2017

26.06.2017 -
30.06.2017

27.11.2017 -
01.12.2017

03.09.2018 -
07.09.2018

Pretul stabilit
de Comisie,
expus la Bursa
de Valori a
Moldovei
(MDL per
actiune)

59,99
67,00
67,00
64,00

58,00

58,50

58,50

46,64

Pretul stabilit
conform
calculului
(MDL per
actiune)

59,99

64,48

65,68
45,98
65,68
45,98
65,68
45,98
66,75
46,72
32,70
66,75
46,72
32,70
66.63
46.64
32.65

Situatiile
financiare
anuale

2007
01.01.2015
01.01.2016
01.01.2016

01.01.2016

01.01.2017

01.01.2017

01.01.2018

Nivelul de
pret
conform
calculului
(P1, P2, Ps)

P:

Pretul
pachetului
unic de
actiuni ale
statului
(mii MDL)
304568,2
340157,8
340157,8
324926,8

2944649

297003,4

297003,4

236790,4

Tabelul nr.1

Valoarea
activelor
nete
(mii MDL)

307480,2
360599,3
367226,3
367226,3

367226,3

373186,2

373186,2

372517,8

Sursa: Informatiile privind activitatea in anii 2008-2018 a Comisiei de vanzare, instituita de cdtre Agentia Proprietatii Publice.
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Indicator
Rentabilitatea venitului din vanzari

Rentabilitatea activelor, nivelul optim de 10%

Rentabilitatea activelor cu destinatie de
producere
Rentabilitatea capitalului propriu, nivelul
optim fiind de 20-25%
Numarul de rotatji ale activelor totale

Rata activelor perfect lichide

Active nete pe o actiune, MDL

Valoarea actiunilor statului - 5076982 actiuni,
mil. MDL

Coeficientul de autonomie
Rata solvabilitatii generale
Rata datoriilor pe termen scurt
Rata creditelor bancare

Rata stabilitatii financiare

Rata de indatorare pe termen lung fata de
capitalul permanent

Rata de autofinantare a capitalului permanent
Fondul de rulment
Lichiditatea curenta, gradul 1ll > 2
Lichiditatea intermediara, gradul 1l > 0,7

Lichiditatea absoluta, gradul | > 0,1

Sursa: Informatia din Rapoartele economico-financiare ale S.A. ,,Tutun-CTC"

2007
24,69%
6,39%

6,74%

6,73%
0,851
3,05%
54,74

277,91

0,801
5,016
30,24%
39,31%
93,97%
14,80%
85,20%
140,98
7,117
2,784
0,506

Indicatori economico-financiari inregistrati de catre S.A. ,,Tutun-CTC" in perioada anilor 2007-2018

2008
26,00%
0,11%

0,12%

3,41%
0,729
0,34%
55,00

279,21

0,800
5,008
81,92%
63,80%
83,64%
4,32%
95,68%
94,60
2,505
0,788
0,021

2009
23,70%
3,45%

3,70%

4,24%
1,022
7,29%
55,28

280,63

0,826
5,758
99,23%
38,49%
82,77%
0,16%
99,84%
106,30
2,649
1,138
0,423

2010
17,86%
3,40%

3,52%

4,27%
1,227
0,46%
56,75

288,11

0,767
4,296
73,72%
51,93%
82,84%
7,38%
92,62%
162,04
3,283
0,677
0,027

2011
24,44%
17,63%

18,14%

21,96%
1,272
0,11%
68,51

347,85

0,836
6,087
100,00%
0,00%
83,57%
0,00%
100,00%
218,82
3,906
0,962
0,007

pe anii 2007-2018.

2012
24,60%
11,43%

11,66%

11,86%
0,934
1,67%
67,17

341,04

0,823
5,640
99,99%
32,10%
82,27%
0,00%
100,00%
222,75
3,752
1,106
0,094

2013
21,50%
3,14%

3,18%

3,07%
0,715
0,40%
63,96

324,72

0,861
7,214
60,70%
39,30%
91,59%
5,95%
94,05%
233,59
7,687
1,916
0,048

2014

28,07%

3,56%

3,60%

3,42%
0,436
0,02%
64,50

327,45

0,892
9,236
77,16%
22,84%
91,65%
2,70%
97,30%
229,87
7,805
2,024
0,002

2015

33,31%

4,58%
4,61%

4,19%

0,360
0,62%
65,68

333,46

0,958
23,597

100,00%

0,00%

95,76%

0,00%

100,00%

237,00
15,584
4,009
0,146

2016

28,94%

4,43%
4,48%

4,02%

0,357
1,04%
66,75

338,88

0,926
13,427

100,00%

0,00%

92,55%

0,00%

100,00%

245,87
9,188
3,649
0,139

2017

36,28%

4,29%
4,34%
3,57%

0,337
2,63%
66,63

338,27

0,954
21,787

100,00%

0,00%

95,41%

0,00%

100,00%

248,76
14,882
6,724
0,573

Tabelul nr. 2

2018
33,01%
0,35%

0,36%

0,23%
0,231
13,30%
65,12

330,59

0,973
37,065
100,00%
0,00%
97,30%
0,00%
100,00%
242,54
25,027
12,319
4,929



Indicatorii/anii 2007
Suprafete
insamantate cu 3,1

tutun, mii hectare
Recolta globalad a

tutunului, mii tone 36
Fabricarea
produselor din 368,0
tutun, mil. MDL
Exportul tutunului
si In|OCUIt0I’I|OI? dln" 153561
tutun prelucrati, mii
dolari SUA
Importul de tutun si
inlocuitori d.e tu"tun 66078.9
prelucrati, mii
dolari SUA
6,00
MDL +3%
pentru
Majorarea cotei 100(3 C.Ie
. bucatj,
accizelor
dar nu
mai putin
de 8,70
MDL
Accize, total, mil.
MDL 1567,7
Cota accizelor la
. 6,5
produsele din
tutun, %;
mil. MDL 1029
Accize la produsele 348

din tutun fabricate

Evolutia productiei autohtone, importul si exportul produselor din tutun in anii 2008-2018

2008

2,7

3,9

352,6

18820,1

77948,9

6,00 MDL
+3%
pentru
1000 de
bucati, dar
nu mai
putin de
8,70 MDL

1437,3
59
85,1

31,5

2009

25

44

499,3

15654,3

88117,6

6,60 MDL
+3%
pentru
1000 de
bucati,
dar nu
mai putin
de 8,70
MDL

1535,0
8,5
130,5

43,2

2010

4,4

7,6

685,5

27156,2

91445,5

6,60 MDL
+12%
pentru

1000 de
bucati

2067,2
19,8
408,9

123,0

2011

3,8

54

790,3

28723,9

92889,0

10,00
MDL
+18%
pentru
1000 de
bucati

2739,8
22,6
619,3

195,8

2012

24

2,9

599,5

34213,2

83042,6

20,00
MDL
+24%
pentru
1000 de
bucati

2973,6
29,6
880,9

227,3

2013

15

2,2

445,4

25511,2

76163,6

din
01.01.13
30,00
MDL
+30%;
din
09.08.13
45 MDL
+24%

3769,8

28,6

1079,7

213,6

2014

0,9

1,4

332,6

16697,4

60211,4

75,00
MDL
+24 %
pentru
1000 de
bucati

3687,5
26,4
974,0

174,8

2015

0,8

1.2

2235

12676,9

59666,1

+200,00
MDL+18
% pentru
1000 de
bucati/
valoarea
in MDL

4064,7

33,6

1365,5

132,2

2016

0,6

0,9

221,8

13568,5

58900,6

300,00
MDL+12%
dar nu mai

putin de
400 MDL

pentru

1000 de

bucati/
valoarea in

MDL

4713,4
36,8
17345

159,4

2017

0,5

1,0

157,2

18625,0

67875,0

360,00
MDL+12%,
dar nu mai

putin de

480 MDL
pentru

1000 de

bucati/
valoarea in

MDL

6162,6
33,2
2046,0

153,5

Tabelul nr.3
2018

0,2

0,7

107,2

22816,98

63513,70

410,00
MDL+12%,
dar nu mai

putin de

540 MDL

pentru

1000 de

bucati/
valoarea in

MDL

5903,4
31,6
1865,5

70,7

26



pe teritoriul
Republicii Moldova,
mil. MDL
Sursa: www.statistica.gov.md. Anuarele statistice ale Republicii Moldova pe anii 2017-2018; http://mf.gov.md.Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe anii 2007-2018.

Tabelul nr. 4
Evolutia principalilor indicatori de activitate ai S.A. ,, Tutun-CTC" Tn perioada anilor 2007-2018
Indicatorii um 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Capacitatea totald de producere a utilajului mid. buc 80 80 80 80 80 80 80 80 80 43 43 43
Gradul preconizat de utilizare a capacitatilor % 754 6281 603 6532 6658 5400 4500 3300 1884 2600 1664 10,45
de productie
Fabricarea articolelor din tutun,
planificat mid. buc 6,0 5,0 4.8 52 5,3 4.3 3,6 2,6 15 11 0,7 0,5
efectiv mld. buc 49 39 4.8 6,0 6,2 4.4 3,3 19 13 12 11 08
Comercializarea articolelor din tutun
planificat mid. buc 6,0 6,0 45 52 4,2 4.7 3,6 2,6 15 11 0,7 04
efectiv mid. buc 51 38 57 5,8 6,0 3,8 3,5 19 13 13 11 0,5
Vanzari nete
planificat mil. MDL 410,0 358,0 333,1 453,8 442,1 4072 3180 318,0 149,7 1095 88,3 61,0
efectiv mil. MDL 335,8 2825 3899 4872 5546 427,2 3115 1788 1419 1404 1338 88,2
Profitul net
planificat mil. MDL 24.5 7,0 15,5 10,0 10,0 88 4.0 0,4 0,3 1,0 1,7 0,5
efectiv mil. MDL 20,0 10,5 13,1 13,4 76,9 45,0 11,3 12,3 15,3 14,9 13,3 0,9
Fondul de remunerare a muncii
planificat mil. MDL 58,0 60,0 60,0 62,6 62,6 62,1 495 33,0 31,7 25,0 22,0 18,8
efectiv mil. MDL 59,9 59,2 66,2 70,4 74,2 70,3 49,9 25,6 20,8 25,8 24,0 17,5
Salariul mediu realizat mii MDL 4,7 4.8 6,4 7.0 7.6 7,7 6,9 6,4 6,6 10,3 8,5 6,7
Numarul mediu scriptic realizat pers. 1071,0 1032,0 867,0 8430 810,0 761,0 599,0 3340 2640 208,0 2350 219,0

Sursa: Indicatorii de activitate conform rapoartelor economico-financiare ale S.A. ,,Tutun-CTC" pe anii 2007-2018.


http://www.statistica.gov.md/
http://mf.gov.md.Rapoartele

Tabelul nr.5

Informatja privind platile salariale ale reprezentantilor statului, membrilor consiliului si comisiei de cenzori pe anii 2007-2018
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Indicatori 2007 2008

Total cheltuieli salariale calculate reprezentantului 2746 5389 417,1 264,6 2689,8 39554  1627,4 8358 10540 733,3 11459 6164
statului, membrilor consiliului si comisiei de cenzori (mii

MDL).

Total cheltuieli salariale managerilor (mii MDL) 580,2 844,0 7544 7035 1580,5 18822 946,6 606,0 561,7 878,4 1020,8 666,7

Sursa: Rapoartele economico-financiare ale S.A. ,,Tutun-CTC" pe anii 2007-2018.
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Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
AD-2012, Chisindu, Piata Marii Adundri Nationale 1

Tel: (00373 22) 234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr .04-02-2968 din 30.06.2020

Domnului Marian LUPU

Presedinte al Curtii de Conturi
ccrm@ccnn.md

Stimate Domnule Presedinte,

Cu referire la demersul nr. 06-487-20 din 19 iunie 2020, privind masurile intreprinse
de Agentia Proprietatii Publice in vederea realizarii recomandarilor de audit expuse in
Raportul auditului conformitatii procesului de vanzare-cumparare a actiunilor statului
detinute in S.A. "Tutun-CTC”, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 71 din
29.11.2019, informam despre urmatoarele.

Intru executarea recomandarilor stipulate Tn subpunctul 2.1 "..examinarea
rezultatelor auditului public extern, cu aprobarea unui plan de masuri concrete de
remediere asituatiilor constatate, in vederea implementarii recomandarilor din Raportul
de audit™ din hotdrarea prenotatd, Agentia Proprietatii Publice, prin Ordinul nr.197 din
18.06 2020, a aprobat Planul de actiuni privind implementarea recomandarilor Curtii de
Conturi (se anexeaza), care prevede segmentat actiuni ce urmeaza a fi realizate in vederea
remedierii situatiilor constatate in Raport.

Concomitent informam ca, odata cu finalizarea revizuirii si analizei cadrului
normativ prin prisma recomandarilor auditului conformitatii procesului de privatizare si
concesionare a proprietatii publice, Agentia Proprietatii Publice in comun cu Ministerul
Economiei si Infrastructurii, care conform art. 7 din Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, promoveaza politica statului n
domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice, va promova, in ordinea stabilita
un proiect consolidat de modificare a cadrului normativ, inclusiv a modificarilor la
Hotararea Guvernului nr. 453/2010 cu privire la modul de stabilire a pretului initial de
vanzare a actiunilor proprietate publicad supuse privatizarii.

Referitor la recomandarile din subpunctul 2.3 al Hotararii Curtii de Conturi nr. 71
din 29.11.2019, informdam ca Agentia Proprietatii Publice, in aspectul dat, a remis in
adresa autoritatilor publice centrale antrenate in procesul de vanzare-cumparare a
actiunilor statului din S.A. "Tutun-CTC” un demers, prin care a solicitat opinia referitor
la oportunitatea rezolutiunii contractului de vanzare-cumparare a actiunilor statului din
S.A. "Tutun-CTC”. In context, de mentionat c&, insdsi Comisia de anchetad in Raportul
de evaluare a modului de pregatire si desfasurare a concursului comercial de Tnstréinare
aactiunilor detinute de statin S.A. ”Tutun CTC” ca concluzie a constatat ca, rezolutiunea
contractului de vanzare-cumpadrare a actiunilor statului in S.A. "Tutun CTC” nu este
necesara.

Director general
Ghenadie Tepordei

Directia privatizare sipostprivatizare, 022/229 961


mailto:office@app.gov.md
mailto:ccrm@ccnn.md

Guvernul Republici Moldova

Agentia Proprietatii Publice
ORDIN

nr. 197 din 18 iunie 2020
mun. Chisinau

Cuprivire la aprobarea Planului de
actiunipentru implementarea
recomandarilor Curtii de Conturi

/Isntru implementarea recomandarilor din Raportul auditului conformitatii
procesului de vanzare-cumparare a actiunilor statului detinute in S.A. ,,Tutun -
CTC”, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 71 din 29.11.2019 si remedierea
situatiilor constatate in Raport, in temeiul pct. 13 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Proprietati Publice, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 902/2017,

ORDON:

1. Se aproba Planul de actiuni pentru implementarea recomandarilor expuse in
Raportul auditului conformitatii procesului de vanzare-cumparare a actiunilor
statului detinute in S.A. "Tutun - CTC”, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi
nr. 71 din 29.11.2019, conform anexei.

2. Directiile vizate in Planul de actiuni prevazut in pct. 1 vor asigura
implementarea recomandarilor Curtii de Conturi Tn termenii indicati in Plan,
prezentdnd, Directiei privatizare si postprivatizare informatia cu privire la actiunile
intreprinse.

3. Directia privatizare si postprivatizare va generaliza informatiile prezentate de
directiile vizate in Planul de actiuni si va asigura informarea Guvernului cu privire
la actiunile intreprinse si Curtea de Conturi in termenul stabilit Tn pct. 4 al Hotararii
nr. 71 din 29.11.2019.°

4. Controlul realizarii prezentului Ordin va fi asigurat de Directorul general
adjunct - Mihai Sotchi.

Director general
Ghenadie TEPORDEI /semnat electronic/



Nr.
d/o
i

Anexa la Ordinul nr.197 din 18 iunie 2020

Planul dc actiuni privind implementarea recomandarilor expuse in Raportul auditului conformitatii procesului de vanzare-cumparare a actiunilor

statului detinutein S.A.'TUTUN - CTC”, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 71 din 29.11.2019

Continutul cerintei/recomtmdarii din

Raportul Curtii de Conturi
Sa administreze patrimoniul statului
conform principiilor de bazd ale
deetatizérii proprietatii publice privind
eficienta, legalitatea si concurenta.

Sa perfectioneze cadrul normativ
privind modul de stabilire a pretului
initial de vanzare a pachetelor de
actiuni ale statului supuse privatizarii
prin licitatie cu strigare la Bursa de
Valori a Moldovei, prin concurs
comercial si alte modalitati stabilite.

Sa asigure angajarea prin concurs a
administratorilor societatilor pe actiuni
cu capital integral sau majoritar de stat,
cu stabilirea Tn contractele de munca a
indicatorilor de performanta.

Ac(iuni de implementare

Stabilirea si  promovarea prin intermediul
consiliilor societatilor pe actiuni cu cotd

majoritara de stat a indicatorilor de performantd a
entitatii;

Elaborarea si aprobarea Regulamentului cadru
privind achizitionarea bunurilor, serviciilor si
lucrérilor n cadrul societatilor pe actiuni cu cota
majoritara de stat;

Asigurarea  dezvaluirii  informatiei  privind
activitatea societdtilor  pe actiuni cu cota
majoritard de stat pe pagina oficiala societatji si a
Agentiei Proprietatii Publice.

Instituirea unui grup de lucru pentru revizuirea
cadrului  normativ aferent administrarii i
deetatizarii proprietatii publice.

Promovarea, in ordinea stabilitd a unui un proiect
consolidat de modificare a cadrului normativ, care
va include si modificari la Hotararea Guvernului
nr. 453/2010 cu privire la modul de stabilire a
pretului initial de vanzare a actiunilor proprietate
publica supuse privatizarii.

Elaborarea si aprobarea prin act administrativ a:
(i) Regulamentului - model privind organizarea si
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei
vacante de administrator al societatii pe actiuni cu
capital integral sau majoritar de stat; (ii)
Contractului individual de muncd - model al
administratorilor societatilor pe actiuni cu capital
integral sau majoritar de stat (in care vor fi

Subdiviziunea

responsabild
DACMR
DPAE
DMPP

DCCL

Grupul de
lucru pentru
revizuirea
cadrului
normativ

DEPP
DPAE
DACMR

Termen de .
Indicator de rezultat
executare
Il semestru  Indicatori de performanta
2020 stabilitj;
Regulament-cadru privind
achizitionarea bunurilor,
serviciilor si lucrdrilor, aprobat
Aprobarea prin act administrativ
a informatiei minime ce urmeaza
a fi dezvaluita de societatile pe
actiuni cu cotd majoritara de
stat.
I semestru  Grup de lucru instituit prin
2020 Ordinul APP
Il semestru  Act normativ aprobat
2020
15 iulie Ordinul APP privind aprobarea
2020 Regulamentului model,

Contractului model si a
Indicatorilor de performanta



Sa asigurare elaborarea indicatorilor de
performantd pentru organele de
conducere  ale entitatilor care
gestioneaza patrimoniul statului.

MEI: examinarea, In comun cu APP a
oportunitatii mentinerii si luarea de
decizii referitor la contractul de
vanzare-cumparare a pachetului de
actiuni ale statului in S.A. Tutun CTC,
Tn numar de 5076982 unitati (90,81%),
incheiat la 11.01.2019 cu 1.CS. Le
Bridge Corporation Limited S.R.L.,
avand Tn vedere constatdrile auditului
public extern

APP - Agentia Proprietétii Publice

stabiliti  indicatori de performanta);  (iii)
Indicatorilor de performantd pentru organele de
conducere (consiliul societatii si comisia de
cenzori) ale entitatilor care gestioneaza
patrimoniul statului.

Emiterea ordinului de instituire a grupului de
lucru  interministerial  pentru  verificarea
Tndeplinirii obligatiilor contractuale asumate de
catre 1.C.S. "Le Bridge Corporation Limited”
SR.L.

DACMR- Directia administrarea corporativad, metodologii .Si reglementari

DPAE - Directiaplanificare, analiza si evaluare

DMPP - Directia monitorizare apatrimoniuluipublic

DEPP - Directia evidenta a patrimoniului public
DCCL - Directia contencios si control al legalitatii

MEI - Ministerul Economiei si Infrastructurii
MF - Ministerul Finantelor

MADRM- Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului

MEI
APP

MF
MADRM

| trimestru
2020

Prin ordinul APP nr. 41 din
29.01.2020 a fost instituit grupul
de lucru interministerial pentru
verificarea indeplinirii
obligatiilor contractuale
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Guvernul Republicii Moldova

« Agentia Proprietatii Publice
MD-2012. Chisindu, Piata Marii Adundri Nationale |

Tel: (00373 22)234-350
e-mail; office@ app.gov.nid

Nr. 04 - 02 - 2553 din 22.04.2021

Curtea de Conturi i

Republicii Moldovs
ccrm@ccmi.md

Prin prezenta, Agentia Proprietatii Publice, cu referire la demersurile nr 06-
1469-19 din 18.12.2019, nr. 06-102-20 din 14.01.2020 si nr. 06-487-20 din
19.06.2020, in limita competentelor functionale, releva ca:

a) intru executarea recomandarilor stipulate Tn Hotararea Curtii de Co Tturi
nr. 71 din 29.11.2019, subpunctul 2.1 "...examinarea rezultatelor audituluipublic
extern, cu aprobarea unui plan de masuri concrete de remediere a situatiilor
constatate, in vederea implementarii recomandarilor din Raportul de audif\
Agentia Proprietatii Publice, prin Ordinul nr.197 din 18.06 2020, a aprobat Planul
de actiuni pentru implementarea recomandarilor expuse in Raportul audi ului
conformitatii procesului de vanzare-cumpadrare a actiunilor statului detinuie n
S.A. "Tutun - CTC”; si

b) intru executarea recomandarilor stipulate in Hotararea Curtii de Conturi
nr. 73 din 13.12.2019, subpunctul 2.3.”...examinarea rezultatelor audituluipi blic
extern, cu aprobarea unui plan de masuri concrete de remediere a situat ilor
constatate, in vederea implementarii recomandarilor din Raportul de aud.it”,
Agentia Proprietatii Publice, prin Ordinul nr. 197 din 18.06 2020, a aprobat PI inul
de actiuni privind implementarea recomandarilor expuse Tn Raportul auditului
conformitatii procesului de privatizare a 1.S. Compania Aeriand "Air Moldova".

Anexat prezentam informatii privind progresul finregistrat in ved ;rea
realizarii actiunilor asumate conform Planurilor de actiuni respective.

Director general
Ghenadie Tepordei

CURTEA DE CONTURI
Ri  —mmmemomo *10LDOV

Direc/ia privatizare sipostprivatizare, 022 22-31-56 Nr.


mailto:office@app.gov.nid
mailto:ccrm@ccmi.md

Ar.
d/o

Realizarea Planului de ac(iuni privind implementarea recomandarilor expuse in Raportul auditului conformitatii procesului de van ‘.are-
ciimparare a actiunilor stalului detinutein S.A. "TIITN -CTC”, .ipnih.it prin Hotararea Curtii dc (‘mituri nr.71 din 29.11. 2(119

Continutul cerintei/recomandarii
din Raportul Curtii de Conturi
Sa administreze patrimoniul
statului conform principiilor dc
baza ale deetatizarii proprietatii
publice  privind  eficienta,

legalitatea si concurenta.

Actiuni de implementare

Stabilirea si promovarea prin
intermediul consiliilor
societatilor pe actiuni cu cotd
majoritard de stat a indicatorilor
de performanta a entitatii;

Elaborarea Si aprobarea
Regulamentului cadru privind
achizitionarea bunurilor,
serviciilor si lucrarilor Tn cadrul
societatilor pe actiuni cu cota
majoritara de stat;

Asigurarea dezvaluirii
informatiei privind activitatea
societatilor pe actiuni cu cota
majoritara de stat pe pagina
oficiala societatii si a Agentiei
Proprietétii Publice.

Indicator de rezultat

Indicatori de performanta
stabiliti;

Regulament-cadru
privind  achizitionarea
bunurilor, serviciilor si
lucrérilor, aprobat

Aprobarea  prin  act
administrativ a
informatiei minime ce

urmeaza a fi dezvaluitd de
societatile pe actiuni cu
cota majoritara de stat.

Nivel de realizare

Realizat. Tn scopul administrarii eficiente a pi trimoniului
statului, la fiecare inceput de an, APP emiti si remite
entitatilor cu cotd de stat o Circulara (in 2020 «nr. 14-05-
1192 si Tn 2021 nr. 14-05-598) prin care se solicita
prezentarea de cétre entitati, spre aprobare C< nsiliilor de
administratie/societatii a indicatorilor de perfe rmanta si a
indicatorilor de performanta si a criteriilor .le evaluare
reiesind din specificul domeniului de activitate a
entitatilor. Astfel, anual, pentru fiecare entitate cu cota de
stat, sunt stabiliti indicatorii de performantd si criteriile de
evaluare, care faciliteazd monitorizarea activitatii
entitatilor de stat, inclusiv contribuie la ntrepri iderea unor
actiuni concrete in vederea inlaturdrii carentele r derivate.

Intru asigurarea gestiondrii mijloacelor fin inciare ale
entitatilor cu cotd de stat, la achizitionarea bunurilor,
serviciilor si lucrarilor Tn cadrul entitatilor, aci stea aplica
prevederile  Regulamentului  privind  aci izitionarea
bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinde rea de stat,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 351/202 |

ntru asigurarea transparentei activitatii entitdt lor cu cota
de stat, pe pagina web a APP este creat com; .artimentul
entitatilor de stat, unde se plaseaza inform: tii privind
activitatea entitatilor cu cota de stat.



Sa perfectioneze cadrul
normativ privind modul de
stabilire a pretului initial de
vanzare a pachetelor de actiuni
ale statului supuse privatizarii
prin licitatie cu strigare la Bursa
de Valori a Moldovei, prin
concurs comercial i alte
modalitati stabilite.

Sa asigure angajarea prin
concurs a administratorilor
societatilor pe actiuni cu capital
integral sau majoritar de stat, cu

stabilirea Tn contractele de
muncd a indicatorilor de
performanta.

Instituirea unui grup de lucru
pentru  revizuirea  cadrului
normativ aferent administrarii
si  deetatizarii  proprietatii
publice.

Promovarea, in ordinea stabilitd
a unui un proiect consolidat de
modificare a cadrului normativ,
care va include si modificari la
Hotarérea Guvernului nr.
453/2010 cu privire la modul de
stabilire a pretului initial de
vanzare a actiunilor proprietate
publica supuse privatizarii.

Elaborarea si aprobarea prin act
administrativ a:

(i) Regulamentului - model
privind organizarea si
desfasurarea concursului pentru
ocuparea functiei vacante de
administrator al societatii pe

Grup de lucru instituit Realizat. Intru asigurarea perfectionarii cadru ui normativ

prin Ordinul APP

Act nonnativ aprobat

Ordinul
aprobarea
Regulamentului

APP  privind

model,

Contractului model si a

Indicatorilor
performanta

de

aferent administrarii si deetatizarii proprietitii publice,
Agentia Proprietatii Publice, prin Ordinul ir. 198 din
19.06.2020 a instituit un Grup de lucru insti ruit pentru
revizuirea cadrului normativ, inclusiv ir contextul
executdrii recomandarilor din hotarérile Curtii de Conturi.

Prin Hotararea Guvernului nr. 23 din 03.03.2 )21 au fost
operate modificari la Hotdrarea Guvernului nr.' 53/2010cu
privire la modul de stabilire a pretului initial c7 vanzare a
actiunilor proprietate publica supuse privatizar i.

Astfel, conform noilor prevederi ale hotararii 1,ate, pretul
initial de expunere la privatizare pentru p; chetele de
actiuni ale statului mai mari de 33% si pditile sociale
(cote din S.R.L.) mai mari de 25% va fi stab lit urinare
expertizei efectuate In conformitate cu S andardele
internationale de evaluare de catre un evaluator
independent.

La pachetele de actiuni ale statului si partile soc ale cu cota
mai micd de 33% si respectiv 25% - pretu initial de
expunere la privatizare se va stabili urmari efectudrii
calcului reiesind din valoarea capitalului propriu al
societatji.

La punctele 3 si 4: Tn curs de realizare:

(i) Administratorii societatilor pe actiuni cu cap tal integral
sau majoritar de stat sunt angajati prin concun, organizat
n baza unui Regulament aprobat de consiliul societatii
respective, perfectat Tn corespundere cu Reg jlamentul-
model cu privire la organizarea si desfasurarea i oncursului



Sa asigurare elaborarea
indicatorilor de performanta
pentru organele de conducere
ale entitatilor care gestioneaza
patrimoniul statului.

MEI: examinarea, Th comun cu
APP a oportunitatii mentinerii
si luarea de decizii referitor la

contractul de vanzare-
cumpdrare a pachetului de
actiuni ale statului In S A
Tutun CTC, n numar de
5076982 unitati  (90,81%),

incheiat la 11.01.2019 cu1.C.S.
Le Bridge Corporation Limited

S.R.L, aéand Tn vedere
constatarile auditului  public
extern

actiuni cu capital integral sau

majoritar de stat;
(ii) Contractului individual de
munca - model al

administratorilor societatilor pe
actiuni cu capital integral sau
majoritar de stat (in care vor fi

stabiliti indicatori de
performantg);
(iii) Indicatorilor de

performanta pentru organele de
conducere (consiliul societatji
si comisia de cenzori) ale
entitatilor care gestioneaza
patrimoniul statului.

Emiterea ordinului de instituire

a grupului dc lucru
interministerial pentru
verificarea Tndeplinirii
obligatiilor contractuale

asumate de catre 1.C.S. ”Le
Bridge Corporation Limited”
SR.L.

Prin ordinul APP nr. 41
din 29.01.2020 a fost
instituit grupul de lucru
interministerial ~ pentru
verificarea  Tndeplinirii
obligatiilor contractuale

pentru ocuparea functiei vacante de adm nistrator al
ntreprinderii de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 484/2019.

(ii) Contractele individuale de munca a adm nistratorilor
societatilor cu cotd de stat sunt perfectate in ¢ trespundere
cu modelul contractului individual de munca Tncheiat cu
administratorul  Intreprinderii de stat, afrobat prin
Hotararea Guvernului nr. 484/2019.

(iii) Proiectul Hotararii Guvernului pentri aprobarea
Regulamentului privind modul de selectare ;i numire a
membrilor consiliului de administratie si a :omisiei de
cenzori al TIntreprinderilor de stat si ccnditiile de
remunerare a acestora (numar unic 276/MEI/2119) este in
proces de avizare.

Realizat. Tn temeiul art.60 si art.63 din Leg :a privind

administrarea si  deetatizarea proprietdtii  publice

nr.121/2007 si Intru executarea Ordinului Agentiei

Proprietdtii publice nr.4l din 29.01.2020, membrii

Grupului de lucru, la data de 25.06.2020 s-au tleplasat la

sediul Societatii pe actiuni "Tutun-CTC” n scopul

verificarii Tndeplinirii obligatiilor suplimentar: asumate

de cumparatorul pachetului dc actiuni ale sutului din

S.A. "Tutun-CTC” - intreprinderea cu Capitaltrdin "LE

BRIDGE CORPORATION LIMITED” SF.L., prin

Contractul de vanzare-cumparare nr. 126 din 1 .01.2019.

La sediul societdtii, reprezentantii cumparal milui au

asigurat prezentarea informatiilor si m iterialelor

solicitate de membri Grupului de lucru, in:lusiv, n

scopul vizualizarii progreselor inregistrate de s icietate, a

fost asigurat accesul membrilor grupului de lucru pe



teritoriul societatii, blocul administrativ, Tt zona de
producere, zona de depozitare, etc.

Grupul de lucru, urmare deplasarii la sediul fociettii, a
constatat urmatoarele: au fost modernizate 2 linii de
producere a tigaretelor de format Super Slim >si Queen
Size; a fost construitd platforma pentri sistemul
dedusting; este modernizata si reconstruia cladirea
administrativa, depozitele; s-a substituit/: nodemizat
sistemul de ncdlzire si ventilare a aerulii; au fost
achizitionate si instalate 2 imprimante la er pentru
imprimarea informatiei de produse de tutun.

Grupul de lucru interministerial a conchis, cé \ revederile
contractului de vanzare-cumpdrare a actiunii ar statului
din S.A. "Tutun - CTC”, sunt respectate de inti :prinderea
cu Capital Strdin "LE BRIDGE CORPORATION
LIMITED” S.R.L.

n aspectul oportunitatii mentinerii si luare: de decizii
referitor la contractul de vanzare-cumpdrare ; pachetului
de actiuni ale statului Tn S.A. "Tutun CTC”, Agentia
Proprietatii Publice, a remis Tn adresa autorita ilor publice
centrale antrenate Tn procesul de vanzare-c tmparare a
actiunilor statului din S.A. "Tutun-CTC” (Ministerul
Economiei si Infrastructurii, Ministerul Finantelor,
Ministerul Justitiei, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului si Cancelaria de Stat) un demers,
prin care a solicitat opinia referitor la o >ortunitatea
rezolutiunii contractului de vanzare-cumpdrare a actiunilor
statului din S.A. "Tutun-CTC” (se anexeazd). Raspuns la
solicitarea datd, in adresa APP au parvenit doar de la
Ministerul Justitiei, prin care s-a comunicat ci Ministerul
Justitiei este Tn imposibilitate de a se expine asupra



oportunitatii  rezolutiunii  contractului ¢ vanzare-
cumparare a actiunilor statului din S.A. "Tutu: i-CTC”; de
la Ministerul Finantelor, prin care se comunica ca, reiesind
din demersul cumparatorului, care si-a manifestat
disponibilitatea sa accepte rezolutiunea CVC lara careva
pretentii, in caz de rezolutiune a CVC ment onat, dc la
bugetul de stat urmeazd a fi restituite cun paratorului
mijloacele banesti achite, cu exceptia g irantiei de
participare la concurs, aceasta fiind posibili doar la o
eventuala rectificare a Legii bugetului pentru a iul 2020; si
de la Ministerul Economiei si Infrastructurii |rin care se
informeaza Parlamentul RM si Guvernul RM >g, dat fiind
faptul ca Tnsasi Comisia de anchetan Raportul deevaluare
a modului de pregatire si desfasurare a :oncursului
comercial de Tnstrainare a actiunilor detinute de stat in S.A.
~Tutun CTC” casi concluzie, la art.2 lit. b) dil Raport, a
statuat ca, rezilierea contractului de vanzare-c imparare a
actiunilor statului Tn S.A. "Tutun CTC” nu esi T necesara,
respectiv oportunitatea rezilierii CVC din initja iva statului
nu se examineazd. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului si Cancelaria de Stat, tu au remis
vreun raspuns la demersul APP.




Guvei'iuil Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

MD-2012. CIminau, Pial.i Mari; «climat llation.ilc
tel: 100373 22! 2.V, 350
L-vail: dfiteii. 7qqapovind

Nr. 08-02-2836
din: 05.05.2021

Curtea de Conturi
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Urmare examinarii demersului Curtii de Conturi nr.06/1-194-21 din 03.03.2021,
cu privire la rezultatele obtinute ca urmare a implementarii recomandarilor de audit n

perioada 2019-2020, Agentia Proprietatii Publice comunica despre nivelul de executare

conform tabelului atasat.

Anexa: Tabel recomandari CCRM 2019-2020

Director general Gtienadie TEPGRBEI

Ex: Jitari Andrei
Tel: 022-220-511



gestiunea automatizatd a autogarilor ,,AVIBUS”. cu codul initial bazat pe platforma
“IC:intreprindere 8”. care va asigura solutionarea oricaror sarcini pnvind gestiunea autoganlor.
Sistemul nu a fost implementat totalmente deoarece urmeaza a fi integrat treptat, penoada de
integrare fiind de la 6 pand la 8 luni. Doar pe masura implementarii integrale a acestuia se va

putea obtine un cost final al sistemului si dupé testarea lui. Tn modul stabilit, acesta va n posibil
de dat In exploatare.

2.2. pentra luare de atitudine si asigurarea Implementai

implementérii recomandarilor din Raportul de Agentia Proprietatii

Publice a fintreprins imediat masun in vederea implementarii
audit:

recomandarilor Curtii de Conturi si despre actiunile intreprinse a informat Curtea prin scrisoarea
nr. 09-02-3087 din 7 iulie 2020.
2.2. sa asigure realizarea masurilor punctuale in Implementat
vederea remediem situatiei de impas financiar n scopul remedierii situatiei de impas financiar inregistrate in cadrul 1.S. ,,Gé&rile si statiile
inregistrate in cadrul 1.S. ,Garile si statiile auto™ pe  auto™. Agentia Proprietatii Publice pnn demersul nr. 09-04-1479 din 23.03.2020 a solicitat
parcursul realizarii PPP  supus  auditului Inspectiei Financiare din subordinea Ministerului Finantelor efectuarea inspectarii financiare
(pct.4.1.6.). tematice la 1.S. ,,Garile si statiile auto™. in vederea obtinerii unei viziuni privind situatia financiara
reald la intreprindere.
Analiza datoriilor a fost efectuata pentru penoada de activitate 01.09.2019-31.08.2020
incepand 01.01.2019. intrepnnderea. nu mai practicad activitate economicd, nu dispune de
venitun. fiind axata doar pe recuperarea creantelor si achitarea datoriilor.
Concomitent, conform planului de activitate pentru anul 2019. aprobat pnn procesul-verbal nr. 1 1
din 02.04.2019 al sedintei Consiliului de administratie a Tntreprinderii, este clar stipulat ca
activitatea Tntreprinderii este axata doar pe recuperarea creantelor si achitarea datonilor,
in rezultatul verificarii mésunlor Tntrepnnse pentru recuperarea creantelor s-a constatat ca.
intreprinderea la 01.09.2019, avea creante in suma totald de 13 555,95 mii lei. care sau micsorat
fatd de situatia din 31.08.2020 doar 54,18 mii lei, sau 0.4% din suma total& a creantelor.
Astfel, urmare deficientelor identificate si remediem acestora, partenerul pnvat a minat stingerea

datoriilor fatd de operatorii de transport acumulate de citre 1.S. ,,Ganle si statiile auto”
Hotararea nr.71 din 29 noiembrie 1 S& administreze patrimoniul statului conform Realizat

2019 cu privire la Raportul principiilor de bazd ale deetatizdrii proprietatii
auditului conformitatii procesului publice privind eficienta, legalitatea si concurenta.
de vanzare-cumpdrare a actiunilor
statului detinute in S.A. ,Tutun-

intru administrarea eficientd a patrimoniului statului. Agentia Proprietatii Publice, in calitate |
de fondator, la fiecare Tnceput de an. emite si remite entitdtilor cu cota de stat o Circulara (in 2020
- nr. 14-05-1192 si in 2021 nr. 14-05-598) prin care se solicitd prezentarea de catre entitati, spre

aprobare Consiliilor de admimstratie/societatii a indicatorilor de performanta si a criteriilor de j
lete” evaluare.
in scopul asigurdrii  gestiondrii mijloacelor financiare ale entitdtilor cu cotd de stat. la

achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrédrilor in cadrul enntatilor. acestea aplicd prevederile *
Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat, |
aprobat pnn Hotararea Guvernului nr. 351/2020

Pe pagina web a APP este creat cotnparnmentul entitdtilor de stat. unde se plaseazd informatii 1
pnvind activitatea societdtilor pe actiuni cu cotd majontara de stat



2. Sa perfectioneze cadrul normativ privind modul Realiza/
de stabilire a pretului initial de vanzare a normativ aferent administrarii si deetatizarii 1
pachetelor de actiuni ale statului supuse privatizarii  proprietatii publice. Agentia Proprietatii Publice, pnn Ordinul nr 193 din 19 06.2020 a instituit
prin licitatie cu strigare la Bursa de Valori a un Grupul de lucru pentru revizuirea cadrului

Moldovei, prin concurs comercial si alte modalitdti  recomandarilor din hotdrarile Curtii de Conturi.
stabilite. Pnn Hotararea Guvernului

intru asigurarea perfectiondrii cadrului

normativ, inclusiv Tn contextul executdrii

nr. 23 din 03.03.2021 au fost operate modificain la Hotararea
Guvernului nr.453/2010 cu privire la modul de stabilire a pretului minai de vanzare a actiunilor
proprietate publica supuse privatizarii.

Conform noilor prevederi ale hotdrarii date, pretul initial de expunere la pnvauzare pentru 1
pachetele de actiuni ale statului mai mari de 33%. si partile sociale (cote dm S.R.L.) mai man de

25% va fi stabilit urmare expertizei efectuate in conformitate cu Standardele internationale de
evaluare de catre un evaluator independent.

La pachetele de actiuni ale statului si partile sociale cu cota mai mica de 33% si respectiv 25% -
pretul initial de expunere la pnvatizare se va stabili urmare efectuani

valoarea capitalului propriu al societatii.
2.1. pentru examinarea rezultatelor auditului Realizai

public extern, cu aprobarea unui plan de masuri Agentia Propnetédtii Publice, pnn Ordinul nr.197 din 18.06.2020. a aprobat Planul de acpum
concrete de remediere a situatiilor constatate, In  pentru implementarea recomandarilor expuse Tn Raportul auditului conformitétii procesului de
vederea implementarii recomandarilor din

vanzare-cumparare a actiunilor statului detinute in S.A. "Tutun - CTC’L aprobat pnn Hotéararea
Raportul de audit; Curtii de Contun nr. 71 din 29.11.2019.

3. Sa asigure angajarea pnn concurs a In curs de realizare
administratorilor societdtilor pe actiuni cu capital Administratorii societdtilor pe actiuni cu capital integral sau majoritar de stat sunt angajau
integral sau majoritar de stat, cu stabilirea in prin concurs, organizat in baza unui Regulament aprobat de consiliul societdtii respective,
contractele de muncda a indicatorilor de perfectat dupa Regulamentul-model cu pnvire la organizarea si desfasurarea concursului pentru
performanta. ocuparea functiei vacante de administrator al intreprinderii de stat. aprobat pnn Hotédrarea
Guvernuluinr. 484/2019 pentru aprobarea unor acte normative pnvind punereafin aplicarealLegn t
nr.246/2017 cu privire laintreprinderea de stat

si intreprinderea municipala.

calcului reiesind din

4. sa asigure elaborarea indicatorilor de
performantd pentru organele de conducere ale
entitdtilor care gestioneaza patrimoniul statului.

Contractele individuale de muncad a administratorilor societdtilor cu cotd de stat sunt perfectate
dupd modelul contractului individual de munca incheiat cu administratorul intreprinderii de stat.
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 484/2019.

Proiectul Hotdrarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului pnvmd modul de selectare si
numire amembrilor consiliului de administratie si a comisiei de cenzori al intrepnndenlor de stat

$i conditiile de remunerare a acestora (numar unic 276/M E1/2019) este in Droces de avizare.
Hotararea nr. 73 din 13 decembrie 2.1. Definirea, in cadrul contractelor de achizitie a Rcalizul

2019 cu privire la Raportul lucrarilor de evaluare, a obiectului supus evaluarii, La achizitionarea serviciilor de estimare a bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii,
auditului conformitdtii procesului cu anexarea listei bunurilor/elementelor sunt stabilite, in Caiete de sarcini, criterii de evaluare, tinandu-se cont de actele legislative
de pnvauzare a |.S. Compania patrimoniale care urmeaza a fi estimate (pct. 4.2.1. normative aferente procedurilor de privatizare.'evaluare.

Aeriand ,,Air Moldova” ) Caietul de sarcini este anexat la Documentatia standard de achizitionare a serviciilor de evaluare
a bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii, care contine inclusiv specificatia tehmca si
proiectul contractului de achizitionare a serviciilor de evaluare, Tn care simt prevdzute cerinte
specifice de evaluare Tn dependentd de bunul pentru care se achizitioneaza serviciile de evaluare.
Concomitent inform&m c&. urmare constatdrilor din rapoartele Curtii de Contun, este elaborat
proiectul de hotarare pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative



