
CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII M OLDOVA

H O T Ă R Â R E A nr.71
din 29 noiem brie 2019

cu privire la Raportul auditului conformităţii procesului de vânzare-cumpărare a acţiunilor statului
deţinute în S.A. „Tutun-CTC"

Curtea de Conturi, în prezenţa secretarului de stat al M inisterului Finanţelor dl Dorel Noroc, 

secretarului de stat al M inisterului Econom iei si Infrastructurii dna luliana Drăgălin, şefului Serviciului 

adm inistrare a patrim oniului de stat şi fondului funciar al M inisterului Agriculturii, Dezvoltării 

Regionale şi Mediului dna Mariana Stirbu, şefului Secţiei jurid ice a M inisterului Agriculturii, Dezvoltării 

Regionale şi Mediului dl Vasilii Dogotari, directorului adjunct al Agenţiei Proprietăţii Publice dl Vadim 

Dermenji, şefului Direcţiei proiecte investiţionale a Agenţiei Proprietăţii Publice dna Alina Boţoc, 

şefului Direcţiei contencios şi control al legalităţii a Agenţiei Proprietăţii Publice dl Sergiu Chicu, 

directorului S.A. „Tutun-CTC" dl G heorghe Naforniţa, m anagerului financiar adjunct al Î.C.S. „Le Bridge 

Corporation Limited" S.R.L. dna Ludmila Buga, precum şi a altor persoane cu funcţii de răspundere, 

călăuzindu-se de prevederile art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit. a) şi art.31 alin.(1) lit. b) din Legea privind 

organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi a Republicii M oldova nr.260 din 07 .12.20171, a exam inat 

Raportul auditului conform ităţii procesului de vânzare-cum părare a acţiunilor statului deţinute în S.A. 

„Tutun-CTC".

Misiunea de audit public extern s-a realizat conform  Program ului activităţii de audit a Curţii de 

Conturi pe anul 2019 (cu m odificările şi com pletările ulterioare ) 2 şi Hotărârii Parlam entului nr.83 din 

19.07.20193, având drept scop evaluarea conform ităţii procesului de vânzare-cum părare a acţiunilor 

statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC", cu emiterea unei concluzii de audit.

Auditul public extern s-a desfăşurat în conform itate cu Standardele Internaţionale de Audit 

aplicate de Curtea de Conturi (în special, ISSAI 100, ISSAI 400 şi ISSAI 5210) 4.

Examinând Raportul de audit prezentat, precum şi explicaţiile persoanelor cu funcţii de 

răspundere prezente la şedinţa publică, Curtea de Conturi

1 Legea privind organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (în continuare -  Legea nr.260 din 07.12.2017).
2 Hotărârea Curţii de Conturi nr.100 din 21.12.2018 „Privind aprobarea Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2019".
3 Hotărârea Parlamentului nr.83 din 19.07.2019 cu privire la solicitarea auditului deetatizării proprietăţii publice şi privatizării pentru anii 2013-2019.
4 Hotărârea Curţii de Conturi nr.60 din 11.12.2013 „Cu privire la aplicarea Standardelor Internaţionale de Audit ale Instituţiilor Supreme de Audit de 
nivelul 3 -  ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, în cadrul misiunilor de audit ale Curţii de Conturi" şi Hotărârea Curţii de Conturi nr.7 din 10.03.2014 
„Cu privire la aplicarea Liniilor Directoare de Audit (ISSAI 1000-9999) în cadrul auditului public".
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A CONSTATAT:
Politica statului în domeniul adm inistrării şi deetatizării proprietăţii publice este prom ovată de 

M inisterul Econom iei şi Infrastructurii si executată de Agenţia Proprietăţii Publice.
Conform  cadrului legal5, Agenţia Proprietăţii Publice a exercitat drepturi ce decurg din calitatea 

de deţinător si adm inistrator al pachetului de acţiuni ale statului în S.A. „Tutun-CTC” în num ăr de 

5076982 unităţi (90,81%), a desfăşurat procesul de privatizare a valorilor m obiliare proprietate 

publică de stat şi a încheiat contractul de vânzare-cum părare.

În cadrul auditului public extern au fost constatate urm ătoarele situaţii:

i. Procedura de selectare a câştigătorului concursului com ercial din 14.12.2018 privind 

privatizarea pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC” nu s-a desfăşurat în 

conform itate cu prevederile legale, iar interesele legitim e ale statului nu au fost apărate conform  

principiilor de bază ale deetatizării proprietăţii publice privind eficienţa, legalitatea şi concurenţa;

ii. Privatizarea pachetului de acţiuni ale statului în S.A „Tutun-CTC" s-a efectuat fără evaluarea 

obligatorie de către autoritatea adm inistraţiei publice centrale la valoarea de piaţă a activelor nete, 

inclusiv a valorilor m obiliare şi a bunurilor imobile, fapt care a dus la m icşorarea mărimii capitalului 

propriu şi, respectiv, a valorii acţiunilor supuse privatizării cu 111,6 mil. MDL;

iii. La concursul com ercial din 14.12.2018, pachetul de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun- 

CTC", care costa 338,3 mil. MDL, s-a vândut cu preţul de 166,1 mil. MDL, valoarea acţiunilor fiind 

micşorată cu 172,2 mil. MDL, sau cu 50,9% din valoarea de bilanţ a acţiunilor;

iv. Pachetul de acţiuni ale statului în S.A „Tutun-CTC" nu a fost expus regulam entar6 la licitaţiile 

cu strigare, organizate prin Bursa de Valori a Moldovei, cu valoarea acţiunilor la nivelul de preţ P3, sau 

32,65 MDL per acţiune (165,8 mil. MDL), calculată conform  situaţiilor financiare din 31.12.2017;

v. Nu a fost asigurată atractivitatea bunurilor pasibile de privatizare prin alegerea unei modalităţi 

adecvate de privatizare, cu utilizarea tuturor form elor legale de vânzare a acţiunilor statului deţinute 

în S.A „Tutun-CTC", inclusiv prin divizarea pachetului unic în mai multe pachete de valori m obiliare 

(mai multe loturi) de aceeaşi sau de diferită mărime, având posibilitatea de a vinde o parte din acţiuni, 

cu m enţinerea controlului statului asupra pachetului de acţiuni;

vi. Cadrul norm ativ privind modul de stabilire a preţului iniţial de vânzare a pachetelor de acţiuni 

ale statului supuse privatizării prin licitaţie cu strigare la Bursa de Valori a Moldovei, prin concurs 

com ercial şi alte m odalităţi stabilite este învechit şi im perfect;

vii. Politicile bugetar-fiscale din ultimii ani privind m ajorarea cotelor accizelor, precum şi 

acordarea facilităţilor fiscale unor agenţi econom ici importatori au influenţat situaţia econom ico- 

financiară a societăţii com erciale, a ramurii tutunului, fiind ratate unele venituri la bugetul de stat în 

sumă de 269,4 mil. MDL, sau de la 332,5 mil. M DL - în anul 2012, când volumul obligaţiilor fiscale faţă 

de bugetul de stat a înregistrat cea mai mare creştere, până la 63,0 mil. M DL - în anul 2018, când

5 Art.7 alin.(2), alin.(3) şi alin.(4) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice; pct.6, pct.7 şi pct.9 din 
Hotărârea Guvernului nr.902 din 06.11.2017 „Cu privire la organizarea şi funcţionarea Agenţiei Proprietăţii Publice”.
6 Regulamentul cu privire la modul de stabilire a preţului iniţial de vânzare a acţiunilor proprietate publică supuse privatizării, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr.453 din 02.06.2010 „Cu privire la modul de stabilire a preţului iniţial de vânzare a acţiunilor proprietate publică supuse privatizării”.
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pachetul de acţiuni ale statului în S.A „Tutun-CTC" a fost expus pentru vânzare la concursul comercial 
din 14.12.2018;

viii. Cumpărătorul pachetului de acţiuni ale statului în S.A. „Tutun-CTC” a importat produse din 
tutun în valoare de 1380,0 mil. MDL si a exportat - de 303,8 mil. MDL, beneficiind în anii 2011-2018 
de facilităţi prin reţeaua duty-free în sumă totală de 277,2 mil. MDL, inclusiv 110,8 mil. MDL - acordate 
în anul 2018, când valorile mobiliare ale statului au fost expuse pentru vânzare la concursul comercial 
din 14.12.2018;

ix. Activitatea reprezentanţilor statului, membrilor consiliilor, comisiei de cenzori si a managerilor 
societăţii a fost una ineficientă, nedirecţionată spre promovarea si protejarea intereselor statului, 
soldându-se cu un impact nefavorabil asupra activităţii societăţii comerciale;

x. Indicatorii statistici privind ramura tutunului, care pe parcursul anilor 2007-2018 au influenţat 
activitatea S.A. „Tutun-CTC”, denotă că suprafeţele însămânţate cu tutun, recolta globală si fabricarea 
produselor din tutun la nivel naţional au înregistrat un trend negativ;

xi. În anul 2018, volumul produselor din tutun a constituit 0,8 mld. de ţigări, care, în evoluţie, a 
scăzut cu 4,1 mld. de ţigări faţă de cantitatea produsă până la iniţierea procedurii de privatizare a 
pachetului de acţiuni ale statului, iar pentru anii 2019-2020 membrii consiliului au aprobat volume de 
producere si de comercializare reduse până la 0,3-0,2 mld. de ţigări, direcţii care nu pot fi considerate 
prioritare în activitatea societăţii comerciale;

xii. În anii 1998-2018, S.A. „Tutun-CTC” a creat un fond de rezerve statutare în sumă de 220,3 mil. 
MDL, iar organele de conducere ale acesteia nu au întreprins măsuri pentru utilizarea fondului de 
dezvoltare în vederea majorării valorii capitalului social si potenţialului economic al societăţii.

Reiesind din cele expuse, în temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit.d) si art.37 alin.(2) din Legea nr.260 
din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă Raportul auditului conformităţii procesului de vânzare-cumpărare a acţiunilor 
statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC”, anexat la Hotărâre.

2. Prezenta Hotărâre si Raportul de audit se remit:
2.1. Agenţiei Proprietăţii Publice, pentru examinarea rezultatelor auditului public extern, cu 

aprobarea unui plan de măsuri concrete de remediere a situaţiilor constatate, în vederea 
implementării recomandărilor din Raportul de audit;

2.2. Ministerului Finanţelor, pentru examinare si luare de atitudine, prin prisma 
competenţelor, referitor la verificarea corectitudinii calculării si achitării impozitelor, precum si la 
revizuirea cadrului legal privind facilităţile fiscale si vamale aferente produselor din tutun;

2.3. Ministerului Economiei si Infrastructurii, pentru examinarea, în comun cu Agenţia 
Proprietăţii Publice, a oportunităţii menţinerii si luarea de decizii referitor la contractul de vânzare- 
cumpărare a pachetului de acţiuni ale statului în S.A. „Tutun-CTC", în număr de 5076982 unităţi
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(90,81%), încheiat la 11.01.2019 cu Î.C.S. „Le Bridge Corporation Limited” S.R.L., având în vedere 
constatările auditului public extern;

2.4. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si perfecţionarea cadrului normativ 
privind modul de stabilire a preţului iniţial de vânzare a pachetelor de acţiuni ale statului supuse 
privatizării;

2.5. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare;

2.6. Procuraturii Generale a Republicii Moldova, pentru informare si o posibilă autosesizare, 
conform competenţelor, privind constatările expuse în Raportul de audit;

2.7. Consiliului Concurenţei, pentru informare si o posibilă autosesizare, conform 
competenţelor, în vederea întreprinderii măsurilor ce se impun, reiesind din constatările expuse în 
punctul 7.3. din Raportul de audit.

3. Prezenta Hotărâre intră în vigoare din data publicării în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova.

4. Despre acţiunile întreprinse pentru executarea subpunctelor 2.1.-2.3. din prezenta 
Hotărâre se va informa Curtea de Conturi în termen de 6 luni din data intrării în vigoare a Hotărârii.

5. Hotărârea si Raportul auditului conformităţii procesului de vânzare-cumpărare a acţiunilor 
statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC” se publică pe site-ul oficial al Curţii de Conturi 
(http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95).

Marian LUPU, 
Preşedinte
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II. LISTA ACRONIMELOR

ISSAI Standardele Internaţionale de Audit ale Instituţiilor Supreme de Audit
S.A. Societate pe Acţiuni
mil. MDL milioane MDL
mil. euro milioane euro
mil. dolari SUA milioane dolari SUA
Comisia de concurs Comisia de concurs pentru organizarea şi desfăşurarea concursurilor 

comerciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice
Notă: Glosarul de termeni prezentat are un rol informativ şi nu produce efecte legale.

Prezentul Raport este destinat Parlamentului şi Guvernului Republicii Moldova, Ministerului 
Economiei şi Infrastructurii, Agenţiei Proprietăţii Publice, implicată în vânzarea pachetului de acţiuni ale 
statului deţinute în S.A. „ Tutun -CTC", în număr de 5076982 unităţi (90,81%), societăţii civile şi altor părţi 
interesate.

III. GLOSAR

Proprietate publică -  totalitate a bunurilor domeniului public şi a bunurilor domeniului privat ale 
statului, ale unităţilor administrativ-teritoriale, inclusiv ale unităţii teritoriale autonome Găgăuzia;

Bunuri ale domeniului public al statului -  totalitate a bunurilor mobile şi imobile destinate 
satisfacerii intereselor generale ale statului;

Bunuri ale domeniului privat al statului -  totalitate a bunurilor mobile şi imobile, aflate în 
patrimoniul statului, care au o destinaţie strict determinată, alta decât satisfacerea unui interes general;

Administrare a proprietăţii publice -  activitate ce ţine de exercitarea şi modificarea dreptului de 
proprietate al statului şi/sau al unităţilor administrativ-teritoriale;

Deetatizarea proprietăţii publice -  activitate care include transmiterea patrimoniului public în 
proprietate privată în condiţiile prezentei legi (privatizare), precum şi transmiterea în concesiune, 
administrare fiduciară, transmiterea întreprinderilor de stat în proprietatea unităţilor administrativ- 
teritoriale, alte activităţi orientate spre diminuarea participării statului la administrarea proprietăţii;

Bun pasibil de privatizare -  pachet de acţiuni, parte (cotă) socială, bun imobil distinct, încăperi 
nelocuibile, complex de bunuri imobile, teren, alte bunuri care se află în domeniul privat al proprietăţii 
publice;

Listă a bunurilor supuse privatizării -  listă, aprobată în modul stabilit, care include societăţi 
comerciale cu capital public sau public-privat ale căror acţiuni sau părţi sociale sunt pasibile de 
privatizare, întreprinderi de stat şi municipale cu sau fără restructurare prealabilă, alte bunuri pasibile 
de privatizare;

Participant la privatizare -  persoană fizică, persoană juridică sau asociaţie a lor care a prezentat, 
în modul stabilit de lege, ofertă sau cerere de participare la privatizare;

Vânzător -  Agenţia Proprietăţii Publice, subordonată Ministerului Economiei şi Infrastructurii1, sau 
autoritatea administraţiei publice locale care înstrăinează proprietate publică;

Cumpărător -  participant la privatizare care a procurat proprietate publică în condiţiile legii;
Activitate postprivatizare -  activitate, ulterioară privatizării, care include executarea obligaţiilor 

asumate de cumpărător prin contractul de vânzare-cumpărare, exercitarea controlului asupra executării

1 Art.2 modificat prin Legea nr.153 din 14.07.2017 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, în vigoare din 18.08.2017 - Agenţia Proprietăţii 
Publice era subordonată Guvernului; art.2 modificat prin Legea nr.78 din 12.07.2019 pentru modificarea unor acte legislative, în vigoare din 23.07.2019 - 
Agenţia Proprietăţii Publice este subordonată Ministerului Economiei şi Infrastructurii.
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acestor obligaţii, susţinerea ori sancţionarea cumpărătorului, soluţionarea, după caz, a litigiilor, 
efectuarea altor activităţi;

Societate comercială cu capital majoritar public -  societate comercială în care statul sau unitatea 
administrativ-teritorială deţine un pachet de acţiuni sau o parte (cotă) socială ce acordă, la adunarea 
generală a societăţii comerciale, mai mult de 50% din toate voturile acţionarilor (asociaţilor) ori o altă 
proporţie care asigură majoritatea simplă de voturi;

Pachet unic -  valori mobiliare vândute conform principiului: vând-cumpăr totul sau nimic;
Executarea tranzacţiei -  îndeplinirea obligaţiilor de predare a valorilor mobiliare de către vânzător 

şi de plată a mijloacelor băneşti de către cumpărător;
Licitaţie cu strigare -  modalitate de expunere la vânzare a pachetelor unice pe principiile eficienţei, 

legalităţii şi transparenţei;
Principiul licitaţiei cu strigare -  vindere la un preţ maxim (cel mai mare oferit de solicitanţi);
Capitalul propriu -  mărimea rămasă în activele entităţii după scăderea datoriilor;
Piaţă reglementată -  sistem multilateral, administrat şi exploatat de un operator de piaţă, care 

asigură sau facilitează confruntarea, în conformitate cu propriile norme nediscreţionare, a unor ordine 
multiple de vânzare-cumpărare a instrumentelor financiare primite de la persoane terţe, într-un mod 
care duce la încheierea de contracte privind instrumentele financiare admise spre tranzacţionare, în 
conformitate cu normele sale, şi care este autorizat şi funcţionează cu regularitate în concordanţă cu 
Legea privind piaţa de capital;

Rentabilitatea veniturilor din vânzări - reflectă capacitatea întreprinderii de a obţine profit brut în 
urma vânzării produselor finite, mărfurilor şi prestării serviciilor, adică caracterizează mărimea profitului 
brut obţinut la un leu venituri din vânzări şi reprezintă indicatorul principal de apreciere a 
performanţelor activităţii operaţionale a unei întreprinderi;

Rentabilitatea activelor - este unul din cei mai importanţi indicatori ai utilizării eficiente a activelor 
şi reflectă nivelul profitului obţinut de la fiecare leu al mijloacelor investite în circuitul întreprinderii;

Rentabilitatea capitalului propriu - reflectă capacitatea întreprinderii de a utiliza capitalul propriu 
în vederea obţinerii profitului, şi anume, caracterizează mărimea profitului obţinut pentru fiecare leu 
investit în capitalul propriu.

IV. SINTEZA

Identificând cauzele şi factorii generatori de nereguli şi riscuri în procesul de vânzare de către 
Agenţia Proprietăţii Publice a pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC", în număr 
de 5076982 unităţi (90,81%), a căror origine o constituie nerespectarea cadrului de reglementare, 
neasigurarea principiilor de bază ale deetatizării proprietăţii publice privind eficienţa, legalitatea şi 
transparenţă, auditul relevă efectele acestora, prin următoarele constatări:

1) Contrar prevederilor legale2, până la expunerea la privatizare a pachetului de acţiuni ale statului 
din S.A. „ Tutun-CTC" autoritatea administraţiei publice centrale nu a evaluat obligatoriu activele nete la 
valoarea de piaţă, inclusiv valorile mobiliare, bunurile imobile, activele nemateriale, obligaţiile debitoare 
si creditoare, lucrările si serviciile, fapt care a dus la micşorarea mărimii capitalului propriu cu 111 ,6  mil. 
MDL şi, respectiv, a valorii acţiunilor privatizate.

2) Procedura de privatizare a pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „ Tutun-CTC" la 
concursul comercial din 14.12.2018 nu s-a efectuat conform prevederilor legale3 şi principiilor de bază 
ale deetatizării proprietăţii publice privind eficienţa, legalitatea şi concurenţa.

2 Art.39 alin.(3) din Legea nr.1134-XIII din 02.04.1997 privind societăţile pe acţiuni (cu modificările ulterioare; în continuare - Legea nr.1134-XIII din 
02.04.1997); art.3 lit. a) şi lit. e); art.5 alin.(4) lit. a) din Legea nr.989-XV din 18.04.2002 cu privire la activitatea de evaluare (cu modificările ulterioare; în 
continuare - Legea nr.989-XV din 18.04.2002); art.5.3. din Statutul Societăţii pe Acţiuni „Tutun-CTC", aprobat prin hotărârea Adunării generale ordinare 
anuale a acţionarilor, desfăşurată la 25.05.2012; art.29 lit. b); art.58 alin.(2) lit. a) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea şi dezetatizarea 
proprietăţii publice (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare -  Legea nr.121-XVI din 04.05.2007).
3 Art.3 alin. (2) lit.e) şi alin.(4) lit.c) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007; pct.21 lit.b), pct.28 şi pct.29 din Regulamentul concursurilor comerciale şi 
investiţionale de privatizare a proprietăţii publice (Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.919 din 30.06.2008).
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3) Ministerul Economiei şi Comerţului, prin intermediul Agenţiei Privatizare, având instituita 
Comisia de concurs si fiind învestit cu atribuţii de vânzător al patrimoniului public timp de 7 ani, nu a 
organizat regulamentar4 un concurs investiţional de privatizare a pachetului de acţiuni ale statului 
deţinute în S.A. „Tutun-CTC", iar în perioada anilor 2000-2007, Proiectul individual de privatizare a 
societăţii comerciale, aprobat de Parlament, a rămas neimplementat.

4) Nu a fost asigurată atractivitatea bunurilor pasibile de privatizare prin alegerea unei modalităţi 
adecvate de privatizare si, respectiv, prin atragerea unui număr cât mai mare de participanţi la 
privatizare.

5) În perioada anilor 2008-2018, Comisia de vânzare, instituită de Agenţia Proprietăţii Publice, a 
expus de 8 ori la vânzare pachetul de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „ Tutun-CTC", prin licitaţie cu 
strigare la Bursa de Valori a Moldovei, numai ca un pachet unic (lot unic), fără a utiliza toate formele 
legale de vânzare a acţiunilor statului, inclusiv divizarea pachetului unic în mai multe pachete de valori 
mobiliare (mai multe loturi) de aceeaşi sau de diferită mărime, având posibilitatea de a vinde o parte din 
acţiuni, cu menţinerea controlului statului asupra pachetului de acţiuni.

6) La concursul comercial din 14.12.2018, pachetul de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun- 
CTC", care costa 338,27 mil. MDL, s-a vândut cu preţul de 166,1 mil. MDL, valoarea acţiunilor fiind 
micşorată cu 172,2 mil. MDL, sau cu 50,9% din valoarea de bilanţ a acţiunilor.

7) Agenţia Proprietăţii Publice nu a expus regulamentar5 la licitaţiile cu strigare, organizate prin 
Bursa de Valori a Moldovei, pachetul de acţiuni ale statului în S.A. „ Tutun-CTC" cu valoarea acţiunilor la 
nivelul de preţ P3, calculată conform situaţiilor financiare din 31.12.2017, sau 32,65 MDL per acţiune 
(165,8 mil. MDL).

8) Cadrul normativ privind procedurile de vânzare a pachetului de acţiuni ale statului prin licitaţie cu 
strigare la Bursa de Valori a Moldovei şi prin concurs comercial nu prevede expres modul de trecere de 
la o procedură la alta, precum şi mecanismul de stabilire a preţului iniţial de vânzare a valorilor mobiliare 
ale statului în cazul aplicării consecutive a diferitor proceduri.

9) Politicile bugetar-fiscale din ultimii ani privind majorarea cotelor accizelor, precum şi acordarea 
facilităţilor fiscale unor agenţi economici importatori au influenţat situaţia economico-financiară a 
societăţii comerciale, a ramurii tutunului, fiind ratate unele venituri la bugetul de stat în sumă de 269,4 
mil. MDL, sau de la 332,5 mil. MDL - în anul 2012, când suma obligaţiilor fiscale faţă de bugetul de stat 
a înregistrat cea mai mare creştere, până la 63,0 mil. MDL, înregistrate în anul 2018, când pachetul de 
acţiuni ale statului a fost expus pentru vânzare la concursul comercial din 14.12.2018.

10) Cumpărătorul pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC" a importat produse 
din tutun în valoare de 1380,0 mil. MDL şi a exportat - de 303,8 mil. MDL, totodată beneficiind în anii 
2011-2018 de facilităţi prin reţeaua duty-free6 în sumă totală de 277,2 mil. MDL, inclusiv 110,8 mil. MDL 
- acordate în anul 2018, când valorile mobiliare ale statului au fost expuse pentru vânzare la concursul 
comercial din 14.12.2018.

11) După expunerea pentru vânzare a pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC" 
la concursul comercial din 14.12.2018 a scăzut considerabil profitul net al societăţii comerciale, care în 
anul 2018 s-a micşorat până la 0,9 mil. MDL, sau cu 19,1 mil. MDL (22,2 ori) fată de cel obţinut în anul 
2007 şi, respectiv, cu 76,0 mil. MDL (84,4 ori) comparativ cu rezultatele din anul 2011, când au fost 
înregistraţi indicatori înalţi ai profitului net.

12) Societatea comercială, în anul 2018, a admis creanţe compromise în sumă de 15,9 mil. MDL, din 
care 8,2 mil. MDL s-au trecut la cheltuieli, iar creanţa dubioasă în sumă de 3,9 mil. MDL, care aparţinea 
unui debitor insolvabil, a fost decontată din rezervă.

4 Anexa nr.1 la Legea nr.1309-XIV din 19.10.2000 cu privire la privatizarea întreprinderilor din industria tutunului şi industria vinificaţiei” (cu modificările şi 
completările ulterioare; în continuare - Legea nr.1309-XIV din 19.10.2000, în vigoare până la 29.06.2007); pct.5 din Regulamentul concursurilor 
investiţionale şi comerciale şi negocierilor directe privind privatizarea patrimoniului public, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.998 din 29.09.2000, în 
vigoare până la 05.08.2008.
5 Regulamentul privind vânzarea acţiunilor proprietate publică pe piaţa reglementată, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.145 din 13.02.2008.
6 Art.124 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997.
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13) Urmare intrării în vigoare a modificărilor legale7, în anul 2018 unii agenţi economici au returnat 
societăţii comerciale mărfuri în sumă de 22,7 mil. MDL, care au fost livrate în anul 2017. Din returul de 
marfă în valoare de 13,4 mil. MDL, în anul 2018 au fost exportate în Transnistria articole din tutun în 
sumă de 9,2 mil. MDL, iar diferenţa de 4,1 mil. MDL s-a realizat în anul 2019. În circumstanţele constatate 
de audit, în anul 2018, mărimea profitului obţinut a fost diminuată cu suma de 17,0 mil. MDL si, respectiv, 
a cotei impozitului pe venit si a dividendelor care urmau a fi achitate statului până la privatizare.

14) Activitatea reprezentanţilor statului, membrilor consiliilor, comisiei de cenzori si a managerilor 
societăţii comerciale în anii 2014-2018 a fost una ineficientă si nedirecţionată spre promovarea si 
protejarea intereselor statului, soldându-se cu un impact nefavorabil asupra activităţii acesteia.

15) Indicatorii statistici privind ramura tutunului, care pe parcursul anilor 2007-2018 au influenţat 
activitatea S.A. „Tutun-CTC", denotă că suprafeţele însămânţate cu tutun, recolta globală si fabricarea 
produselor din tutun la nivel naţional au înregistrat un trend negativ.

16) În anul 2018, volumul produselor din tutun a constituit 0,8 mld. de ţigări, care, în evoluţie, a scăzut 
cu 4,1 mld. de ţigări faţă de cantitatea produsă în anul 2007, sau până la iniţierea procedurii de 
privatizare a valorilor mobiliare, iar pentru anii 2019-2020 membrii consiliului au aprobat volume de 
producere si de comercializare reduse până la 0,3-0,2 mld. de ţigări, direcţii care nu pot f i considerate 
prioritare în activitatea societăţii comerciale.

17) În anii 1998-2018, S.A. „ Tutun-CTC" a creat un fond de rezerve statutare în sumă de 220,3 mil. 
MDL, iar organele de conducere ale societăţii nu au întreprins măsuri pentru utilizarea fondului de 
dezvoltare, în vederea majorării valorii capitalului social si a potenţialului economic al societăţii 
comerciale.

18) S .A. „ Tutun-CTC", aflându-se în procesul de privatizare, fără acordul Ministerului Agriculturii, 
Dezvoltării Regionale si Mediului, a înfiinţat o societate civilă, iar potrivit unui contract, a pus la dispoziţia 
S.R.L. „Grand Oil" 3 imobile proprietate de stat, care au fost demolate, si un teren, în locul lor fiind 
construite un laborator cu valoarea de 1,6 mil. MDL, ulterior transmis societăţii, si o staţie de alimentare 
cu combustibil cu valoarea de 7,0 mil. MDL, transmisă la balanţa agentului economic privat, societatea 
comercială suportând si cheltuieli pentru arenda terenului în folosul firmei private.

V. PREZENTARE GENERALĂ

Cadrul normativ si sistemul instituţional de realizare a politicilor în domeniul administrării şi 
deetatizării proprietăţii publice.

În vederea asigurării administrării proprietăţii publice si coordonării procesului de deetatizare a 
patrimoniului public, a fost adoptată Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si 
deetatizarea proprietăţii publice8. Scopul legii este de a asigura armonizarea proporţiilor si modalităţilor 
de administrare cu funcţiile statului, restructurarea economiei naţionale si sporirea competitivităţii prin 
atragerea de investiţii private, asigurarea unui management eficient, dezvoltarea concurenţei s.a. 
Raporturile ce ţin de administrarea si deetatizarea proprietăţii publice, cu excepţia finanţelor publice si 
a locuinţelor, reprezintă obiectul legii.

Politica statului în domeniul administrării şi deetatizării proprietăţii publice este promovată de 
Ministerul Economiei şi Infrastructurii, iar Agenţia Proprietăţii Publice asigură implementarea politicii 
statului în domeniul administrării şi deetatizării proprietăţii publice.

De rând cu Guvernul, Ministerul Economiei si Infrastructurii si Agenţia Proprietăţii Publice, la 
procesul de privatizare a participat si Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale si Mediului, care, în 
diferite perioade, avea drepturi de deţinător si de administrator al pachetului de acţiuni ale statului 
deţinute în S.A. „Tutun-CTC", în număr de 5076982 unităţi (90,81%).

7 Pct.3 din Hotărârea Guvernului nr.613 din 01.08.2017 „Pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind avertismentele de sănătate şi etichetarea 
produselor din tutun, a tutunului destinat rulării în ţigarete şi a produselor”.
8 Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
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Actele legislative si normative care reglementează procesul de administrare şi deetatizare a 
patrimoniului public sunt:

■  Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice;
■  Legea nr. 1134-XI11 din 02.04.1997 privind societăţile pe acţiuni;
■  Hotărârea Guvernului nr.945 din 20.08.2007 cu privire la măsurile de realizare a Legii nr.121-XVI 

din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietăţii publice;
■  Hotărârea Guvernului nr.145 din 13.02.2008 cu privire la aprobarea Regulamentului privind 

vânzarea acţiunilor proprietate publică pe piaţa reglementată;
■  Hotărârea Guvernului nr.919 din 30.07.2008 cu privire la organizarea şi desfăşurarea 

concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice si altele;
■  Hotărârea Guvernului nr.453 din 02.06.2010 cu privire la modul de stabilire a preţului iniţial de 

vânzare a acţiunilor proprietate publică supuse privatizării etc.

Conform cadrului legal9, Agenţia Proprietăţii Publice exercită drepturi ce decurg din calitatea de 
deţinător si administrator de acţiuni (părţi sociale) în societăţile comerciale cu capital integral sau parţial 
de stat; organizarea pregătirii şi desfăşurarea procesului de privatizare a bunurilor proprietate publică 
de stat; încheierea contractelor de vânzare-cumpărare şi monitorizarea acestora privind executarea de 
către cumpărători a obligaţiilor asumate; coordonarea activităţii legate de delimitarea bunurilor 
domeniului public şi bunurilor domeniului privat al statului, precum şi alte atribuţii stabilite prin lege. 
Agenţia Proprietăţii Publice ţine Registrul patrimoniului public, în care se înscriu date privind valoarea 
de bilanţ a patrimoniului întreprinderilor de stat şi municipale, instituţiilor publice, precum şi date cu 
privire la acţiunile statului (cotele sociale) deţinute în capitalul social al societăţilor comerciale.

Auditul a constatat că, deşi, conform legii10, Agenţia Proprietăţii Publice, începând cu 23.07.2019, a 
fost subordonată Ministerului Economiei şi Infrastructurii, la momentul efectuării auditului aceasta 
figurează ca instituţie din subordinea Guvernului, fiindcă Regulamentul aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr.902 din 06.11.201711 nu a fost modificat şi racordat la prevederile legale12.

VI. SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI 

Mandatul legal şi scopul auditului
Misiunea de audit public extern s-a desfăşurat în temeiul art.5, art.31 şi art.32 din Legea privind 

organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, conform 
Programului activităţii de audit pe anul 2019 şi Hotărârii Parlamentului nr.83 din 19.07.201913.

Auditul asupra conformităţii procesului de vânzare-cumpărare a acţiunilor statului deţinute în S.A. 
„Tutun-CTC” a avut drept scop evaluarea conformităţii aplicării de către factorii decizionali a cadrului 
normativ la exercitarea activităţilor de privatizare a proprietăţii publice şi a activităţilor postprivatizare.

Pentru atingerea scopului propus si reieşind din problemele identificate, au fost determinate 
următoarele obiective specifice de audit:

■  Procedura de privatizare a pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC", în număr 
de 5076982 unităţi (90,81%), a fost desfăşurată în conformitate cu prevederile cadrului normativ?

■  Activele nete ale S.A. „ Tutun-CTC" supuse privatizării au fost evaluate în mod regulamentar de către 
vânzător?

■  Politicile bugetar-fiscale anual adoptate şi importurile produselor din tutun au influenţat pozitiv 
activitatea ramurii tutunului, producătorilor autohtoni şi încasările la bugetul de stat?

9 Art.7 alin.(2), alin.(3) şi alin.(4) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007; pct.6, pct.7 şi pct.9 din Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.902 din 06.11.2017 „Cu 
privire la organizarea şi funcţionarea Agenţiei Proprietăţii Publice”.
10 Art.7 alin.(2) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
11 Pct.2 din Regulamentul cu privire la organizarea şi funcţionarea Agenţiei Proprietăţii Publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.902 din 06.11.2017.
12 Art.7 alin.(2) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
13 Hotărârea Parlamentului nr.83 din 19.07.2010 „Cu privire la solicitarea auditului deetatizării proprietăţii publice şi privatizării pentru anii 2013-2019”.
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■  Reprezentanţii statului, membrii consiliilor, comisiei de cenzori si managerii S.A. „ Tutun-CTC" au 
administrat regulamentar pachetul de acţiuni ale statului deţinute în aceasta?

Responsabilitatea echipei de audit a constat în obţinerea probelor de audit suficiente si adecvate 
pentru susţinerea constatărilor si concluziei de audit privind conformitatea desfăşurării procesului de 
privatizare a acţiunilor proprietate de stat.

Misiunea de audit a fost realizată în conformitate cu Standardele Internaţionale ale Instituţiilor 
Supreme de Audit14 (în special, ISSAI 100, ISSAI 400 şi ISSAI 5210).

Probele de audit au fost colectate de la Ministerul Economiei şi Infrastructurii, Agenţia Proprietăţii 
Publice, S.A. „Tutun-CTC”, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal de Stat, Biroul Naţional de Statistică şi alte 
entităţi implicate în privatizarea pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC". Totodată, 
auditorii nu sunt responsabili de prevenirea faptelor de fraudă şi eroare.

Drept surse ale criteriilor de audit, care au stat la baza constatărilor au servit actele legislative şi 
normative aferente domeniului auditat. Pentru obţinerea probelor relevante şi rezonabile, care să 
susţină credibilitatea constatărilor şi concluziile expuse în prezentul Raport, echipa de audit a efectuat 
testarea de fond, cu folosirea diferitor tehnici şi metode, cum ar fi: analiza cadrului de reglementare în 
vederea identificării proceselor de evidenţă a patrimoniului public; verificarea selectivă a documentelor 
aferente privatizării pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC" etc.

Constatările şi concluziile asupra aspectelor auditate sunt redate în compartimentele respective ale 
prezentului Raport de audit.

VII. CONSTATĂRI

7.1. Aspectele principale privind organizarea şi desfăşurarea procesului de privatizare a Societăţii 
pe Acţiuni „Tutun-CTC”

Potrivit cadrului legal15, Societatea pe Acţiuni de tip deschis „Tutun - CTC" din municipiul Chişinău 
a fost constituită la 13 aprilie 1998, prin reorganizarea întreprinderii de stat, Combinatul de Tutun din 
Chişinău fiind succesorul lor în drepturile şi obligaţiile patrimoniale. Capitalul social al societăţii 
comerciale a fost format în mărime de 111,8 mil. MDL, divizat în 5591020 de acţiuni simple nominative, 
cu valoarea nominală de 20 MDL fiecare. Acţiunile S.A. „Tutun-CTC” au fost repartizate astfel: statul 
deţinea 5076982 de acţiuni, sau 90,81% din pachetul total de acţiuni, iar participanţii la privatizarea fără 
concurs contra bonuri patrimoniale - 514038 de acţiuni, sau 9,2%.

Ulterior, Parlamentul Republicii Moldova, conform Legii nr.1309-XIV din 19.10.200016, a aprobat 
lista întreprinderilor din industria tutunului şi industria vinificaţiei supuse privatizării, inclusiv Proiectul 
individual de privatizare a S.A. „Tutun-CTC”, care prevedea următoarele criterii obligatorii pentru 
investitorii participanţi la concurs, după cum urmează:

■  privatizarea pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC", în număr de 5076982 
unităţi (90,81%), urma a fi efectuată în pachet unic, la un concurs investiţional deschis, desfăşurat în 
două etape, cu participarea investitorilor străini şi locali;

■  depunerea unei garanţii de participare la concurs echivalentă cu 100,0 mii dolari SUA, cu 
prezentarea unui program investiţional, care să includă obligatoriu suma investiţiilor, rezultatele 
preconizate în urma investirii (vânzări, profit, pieţe de desfacere etc.);

14 Hotărârea Curţii de Conturi nr.60 din 11.12.2013 „Cu privire la aplicarea Standardelor Internaţionale de Audit ale Instituţiilor Supreme de Audit de nivelul 
3 -  ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, în cadrul misiunilor de audit ale Curţii de Conturi” şi Hotărârea Curţii de Conturi nr.7 din 10.03.2014 „Cu privire 
la aplicarea Liniilor Directoare de Audit (ISSAI 1000-9999) în cadrul auditului public”.
15 Legea nr.627-XII din 04.07.1991 cu privire la privatizare; Legea nr.1134-XIII din 02.04.1997 privind societăţile pe acţiuni; art.2, art.3, art.4, art.23 din 
Hotărârea Parlamentului nr.1429-XIII din 23.12.1997 „Cu privire la reorganizarea întreprinderilor din industria tutunului şi la concepţia de privatizare a 
acestora” (în continuare - Hotărârea Parlamentului nr. 1429-XIII din 23.12.1997; cu modificările şi completările ulterioare).
16 Art.1, art.3, art.5 şi Anexa nr.1 din Legea nr.1309-XIV din 19.10.2000 cu privire la privatizarea întreprinderilor din industria tutunului şi industria vinificaţiei 
(în continuare - Legea nr.1309-XIV din 19.10.2000; cu modificările şi completările ulterioare).
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■  păstrarea profilului întreprinderii, locurilor de muncă, precum si realizarea unor măsuri 
investiţionale în mijloacele circulante, în baza tehnică a procesului de producţie al întreprinderii si pentru 
păstrarea şi dezvoltarea bazei de materii prime locale în producerea tutunului pe o perioadă de 5 ani;

■  păstrarea mărcilor comerciale ale produselor fabricate, precum si asigurarea creşterii anuale a 
volumului vânzărilor nete ale producţiei proprii şi creşterii anuale a exportului produselor din tutun;

■  câştigătorul concursului urma a fi desemnat cel care este solvabil, a îndeplinit condiţiile etapei 
întâi a concursului investiţional şi care, la etapa a doua, a propus cel mai mare preţ pentru pachetul de 
acţiuni, iar în cazul nesolicitării acţiunilor la două concursuri investiţionale, pachetul de acţiuni urma a fi 
pus în vânzare prin alte modalităţi legale.

Probele de audit denotă că Comisia de concurs pentru privatizarea întreprinderilor din industria 
tutunului şi industria vinificaţiei, inclusiv a pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC", 
în număr de 5076982 unităţi (90,81%), a fost instituită prin Hotărârea Guvernului 
nr.556 din 28.06.200117, sau cu tergiversări de 8 luni de la adoptarea cadrului legal. Totodată, 
Ministerul Economiei şi Comerţului, prin intermediul Agenţiei Privatizare, având instituită Comisia de 
concurs şi fiind învestit cu atribuţii de vânzător al patrimoniului public, contrar prevederilor 
regulamentare18, timp de 7 ani nu a organizat un concurs investiţional de privatizare a pachetului de 
acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC", iar în perioada anilor 2000-2007, Proiectul individual de 
privatizare a societăţii comerciale, aprobat de Parlamentul Republicii Moldova, a rămas neimplementat.

Ulterior, la 29.06.2007, Proiectul individual de privatizare prin concurs investiţional a S.A. „Tutun- 
CTC”, aprobat prin Legea nr.1309-XIV din 19.10.200019, a fost abrogat urmare adoptării Legii nr.121-XVI 
din 04.05.2007.

Auditul a constatat că, la 06.06.2008, pachetul de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC”, 
în număr de 5076982 unităţi (90,81%), a fost inclus într-o nouă listă a bunurilor proprietate de stat 
supuse privatizării20, însă fără a fi specificat modul de privatizare a acţiunilor. De menţionat că, începând 
cu anul 2001, pachetul de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC” a fost administrat de către 
Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare, în baza contractului de cesiune a drepturilor de acţionar 
şi administrare nr.11/05 din 23.10.2001.

În temeiul Hotărârii Guvernului nr.594 din 26.07.201721, Agenţia Proprietăţii Publice a semnat cu 
Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului Acordul din 06.12.2017 privind rezilierea 
contractului anterior încheiat, preluând drepturile de deţinător şi administrator al pachetului de acţiuni 
ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC", în număr de 5076982 unităţi (90,81%).

Ulterior, pentru privatizarea pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC", în 
perioada anilor 2008-2018 au fost instituite două comisii: Comisia de vânzare pentru organizarea 
privatizării acţiunilor proprietate publică a statului prin intermediul Bursei de Valori a Moldovei (creată 
în baza ordinului Agenţiei Proprietăţii Publice) şi Comisia de concurs pentru organizarea concursurilor 
comerciale şi investiţionale, creată de Guvern la propunerea Agenţiei Proprietăţii Publice.

Privatizarea pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A „ Tutun-CTC" s-a efectuat în lipsa 
evaluării obligatorii la preţurile de piaţă a activelor nete.

Referitor la organizarea şi desfăşurarea procesului de privatizare a pachetului de acţiuni, auditul 
menţionează următoarele. 17 18 19 20 21

17 Pct.1 din Hotărârea Guvernului nr.556 din 28.06.2001 cu privire la instituirea Comisiei de concurs pentru privatizarea întreprinderilor din industria 
tutunului şi industria vinificaţiei (Comisia de concurs în următoarea componenţă: 3 reprezentanţi din partea Parlamentului, câte un reprezentant din partea 
Guvernului, a Ministerului Economiei, a Ministerului Finanţelor şi a Departamentului Agroindustrial „Moldova-Vin", câte 2 reprezentanţi din partea 
Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare şi a Departamentului Privatizării).
18 Anexa nr.1 la Legea nr.1309-XIV din 19.10.2000; pct.5 din Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.998 din 29.09.2000.
19 Anexa nr.1 la Legea nr.1309-XIV din 19.10.2000 cu privire la privatizarea întreprinderilor din industria tutunului şi industria vinificaţiei, inclusiv a S.A. 
„Tutun -  CTC”.
20 Hotărârea Guvernului nr.671 din 06.06.2008 „Cu privire la aprobarea modificărilor ce se operează în Anexele nr.2 şi nr.3 la Hotărârea Guvernului 
nr.945 din 20.08.2007 „Cu privire la măsurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice” (cu 
modificările şi completările ulterioare; în continuare -  Hotărârea Guvernului nr.945 din 20.08.2007).
21 Hotărârea Guvernului nr.594 din 26.07.2017 „Cu privire la restructurarea administraţiei publice centrale de specialitate”; pct.5 din Hotărârea Guvernului 
nr.902 din 06.11.2017 „Cu privire la organizarea şi funcţionarea Agenţiei Proprietăţii Publice”.
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Potrivit Legii nr.1134-XIII din 02.04.199722 si Statutului S.A. „Tutun-CTC", activele nete se 
calculează conform valorii de inventar (iniţiale), iar în cazurile prevăzute de legislaţie - potrivit valorii 
curente de piaţă. În acelaşi timp, Legea nr.989-XV din 18.04.200223 stipulează că, în cazul privatizării 
valorilor mobiliare, bunurilor imobile, activelor nemateriale, obligaţiilor debitoare şi creditoare, 
lucrărilor si serviciilor, acestea se supun evaluării obligatorii de către autoritatea administraţiei publice 
centrale.

Auditul a constatat că până la expunerea pentru privatizare a pachetului de acţiuni ale statului din 
S.A. „Tutun-CTC", în număr de 5076982 unităţi (90,81%), cu preţul total de 101,5 mil. MDL, sau 20 MDL 
per acţiune, inclus în Lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizării24, autoritatea administraţiei 
publice centrale nu a evaluat obligatoriu, conform cerinţelor legislaţiei25, activele nete la valoarea de 
piaţă, inclusiv valorile mobiliare, bunurile imobile, activele nemateriale, obligaţiile debitoare şi 
creditoare, lucrările şi serviciile.

În componenţa mijloacelor fixe ale S.A. „Tutun-CTC”, la 31.12.2017 erau înregistrate bunuri 
imobile cu valoarea de bilanţ în sumă totală de 36,0 mil. MDL, care la momentul vânzării nu au fost 
evaluate regulamentar. De fapt, conform datelor din Registrul bunurilor imobile, valoarea bunurilor 
imobile evaluate la 01.06.2009, în scopul impozitării, aflate în proprietatea S.A. „Tutun-CTC”, constituie 
147,6 mil. MDL, sau cu 111,6 mil. MDL mai mult faţă de valoarea de bilanţ a bunurilor imobile înregistrate 
de către societatea comercială. Prin urmare, mărimea capitalului propriu, care a servit drept calcul 
pentru determinarea preţului pachetului de acţiuni expus la concurs, a fost diminuată cu 111,6 mil. MDL 
şi, respectiv, cu suma indicată - valoarea acţiunilor privatizate la concursul comercial din 14.12.2018.

Probele de audit denotă că în dosarul de privatizare a pachetului de acţiuni ale statului în S.A. 
„Tutun-CTC", prezentat auditului de către Agenţia Proprietăţii Publice, lipsesc documente care ar 
justifica rezultatul evaluărilor patrimoniului societăţii comerciale privatizat (activelor nete) cu valoarea 
la preţul de piaţă.

7.2. Conformitatea vânzării pachetului unic de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC" la 
licitaţia cu strigare prin intermediul Bursei de Valori a Moldovei

Potrivit normelor legale26, acţiunile statului supuse privatizării se vând pe piaţa reglementată sau 
în cadrul unui sistem multilateral de tranzacţionare conform regulilor stabilite, iar procedurile sunt 
prevăzute în Regulamentul privind vânzarea acţiunilor proprietate publică pe piaţa reglementată, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.145 din 13.02.200827.

Concomitent, pentru organizarea vânzării acţiunilor proprietate publică a statului la Bursa de 
Valori a Moldovei, Agenţia Proprietăţii Publice a instituit, prin ordin28, Comisia de vânzare, care include 
reprezentanţi ai Ministerului Economiei, Ministerului Finanţelor, Agenţiei Proprietăţii Publice, Comisiei 
Naţionale a Pieţei Financiare şi ai autorităţilor administraţiei publice centrale în a căror administrare se 
află acţiuni supuse privatizării.

Auditul a constatat că Comisia de vânzare instituită de Agenţia Proprietăţii Publice a expus de 8 ori 
la vânzare prin licitaţie cu strigare prin intermediul Bursei de Valori a Moldovei pachetul de acţiuni ale 
statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC”, în număr de 5076982 unităţi (90,81%), inclusiv în anii 2008, 2016,

22 Art.39 alin. (3) din Legea nr.1134-XIII din 02.04.1997; art.5.3. din Statutul Societăţii pe Acţiuni „Tutun-CTC", aprobat prin hotărârea Adunării generale 
ordinare anuale a acţionarilor, desfăşurată la 25.05.2012.
23 Art.3 şi art.5 din Legea nr.989-XV din 18.04.2002.
24 Hotărârea Guvernului nr.945 din 20.08.2007 „Cu privire la măsurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea şi deetatizarea 
proprietăţii publice”; Hotărârea Guvernului nr.299 din 18.03.2016 „Cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează în unele hotărâri 
ale Guvernului”.
25 Art.39 alin.(3) din Legea nr.1134-XIII din 02.04.1997; art.3 lit. a) şi lit. e); art.5 alin.(4) lit. a) din Legea nr.989-XV din 18.04.2002; art.29 lit.b); art.58 alin.(2) 
lit.(a) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007; art.5.3. din Statutul Societăţii pe Acţiuni „Tutun-CTC", aprobat prin hotărârea Adunării generale ordinare anuale 
a acţionarilor, desfăşurată la 25.05.2012.
26 Art.39 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007; Legea nr.171 din 11.06.2012 privind piaţa de capital; Anexa nr.2. Lista bunurilor proprietate de stat supuse 
privatizării la Hotărârea Guvernului nr.945 din 20.08.2007 „Cu privire la măsurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea şi 
deetatizarea proprietăţii publice” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare -  Hotărârea Guvernului nr.945 din 20.08.2007).
27 Regulamentul privind vânzarea acţiunilor proprietate publică pe piaţa reglementată, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.145 din 13.02.2008.
28 Ordinul directorului adjunct al Agenţiei Proprietăţii Publice nr.73 din 18.10.2017 „Cu privire la instituirea comisiei de vânzare a acţiunilor proprietate 
publică a statului pe piaţa reglementată” (cu modificările ulterioare).
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2017 si 2018. Informaţia privind expunerea acţiunilor S.A. „Tutun-CTC" la Bursa de Valori a Moldovei 
este reflectată în Tabelul nr.1 - anexă la Raportul de audit.

Probele documentare de audit denotă că Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr.145 din 13.02.200829 prevede mai multe forme de vânzare la licitaţia cu strigare a acţiunilor statului, 
care urmează a fi stabilite de către vânzător, iar valorile mobiliare din ofertă se propun ca un pachet unic 
(lot unic), care se procură de către un singur cumpărător sau se divizează în mai multe pachete de valori 
mobiliare (mai multe loturi) de aceeaşi sau de diferită mărime, care pot fi procurate aparte de mai mulţi 
cumpărători. Totodată, normele legale30 prevăd sporirea atractivităţii bunurilor pasibile de privatizare 
prin alegerea unei modalităţi adecvate de privatizare şi, respectiv, prin atragerea unui număr cât mai 
mare de participanţi la privatizare.

Deşi atribuţiile Comisiei de vânzare instituite de Agenţia Proprietăţii Publice ţin de examinarea 
loturilor propuse pentru vânzare, stabilirea modalităţilor, formelor şi a preţului iniţial de vânzare a 
valorilor mobiliare, probele de audit denotă că în anii 2008, 2016, 2017 şi 2018, Comisia de vânzare, 
contrar prevederilor legale31, a expus la vânzare prin licitaţii cu strigare desfăşurate prin intermediul 
Bursei de Valori a Moldovei, acţiunile statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC" numai ca un pachet unic (lot 
unic) şi cu un interval de 8 ani între perioadele de expunere la licitaţii cu strigare, fără a utiliza alte forme 
legale de vânzare a acţiunilor statului, inclusiv prin divizarea pachetului unic în mai multe pachete de 
valori mobiliare (mai multe loturi) de aceeaşi sau de diferită mărime.

Modul de stabilire a preţului iniţial de vânzare a acţiunilor proprietate publică supuse privatizării 
prin intermediul Bursei de Valori a Moldovei, la licitaţii cu strigare, concursuri comerciale şi investiţionale 
este stipulat în Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.453 din 02.06.201032, care prevede 
calcularea a 3 niveluri de preţuri - P1, P2 şi P3. Conform Regulamentului nominalizat, după expunerea de 
cel puţin două ori spre vânzare a acţiunilor la preţul iniţial stabilit (P1) conform pct.4 din Regulament, 
Comisia de vânzare este în drept să stabilească un alt preţ iniţial de vânzare a unei acţiuni, dar nu mai mic 
decât P2, iar după expunerea de cel puţin două ori la preţul P2 conform pct.7 din Regulament, Comisia 
are dreptul să stabilească un alt preţ iniţial de vânzare, dar nu mai mic decât preţul P3, calculat în baza 
preţului P2 , ultimul preţ expus la vânzare fiind P3.

Probele de audit privind aplicarea celor 3 niveluri de preţuri prevăzute în Regulament denotă că 
în perioada indicată acţiunile statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC" au fost expuse la licitaţii cu strigare 
prin Bursa de Valori a Moldovei de 3 ori la nivelul de preţ P1 şi de cinci ori - la nivelul de preţ P2. Ca 
rezultat, Agenţia Proprietăţii Publice nu a expus regulamentar33 la licitaţia cu strigare prin Bursa de Valori 
a Moldovei valoarea acţiunilor la nivelul de preţ P3, sau 32,65 MDL per acţiune (165,8 mil. MDL), calculată 
conform situaţiilor financiare din 31.12.2017.

Totodată, auditul a constatat că Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.453 
din 02.06.201034 este depăşit şi imperfect, inclusiv nu stipulează numărul maxim de expuneri ale preţului 
per acţiune când sunt înregistrate situaţii financiare anuale cu capital propriu diferit, organizarea 
licitaţiilor cu strigare se tergiversează ori durează în timp. Toate acestea au dus la tergiversarea timp de 
10 ani a licitaţiilor cu strigare, care s-a soldat cu neprivatizarea pachetului de acţiuni ale statului deţinute 
în S.A. „Tutun-CTC” prin Bursa de Valori a Moldovei.

29 Pct.28 din Regulamentul privind vânzarea acţiunilor proprietate publică pe piaţa reglementată aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.145 din 13.02.2008.
30 Art.3 alin.(4) lit.(b) şi lit.(c) din Legea nr.121 din 04.05.2007.
31 Art.3 alin.(4) lit. (b) şi lit. (c) din Legea nr.121 din 04.05.2007; pct.28 lit. a) şi lit. b) din Regulamentul privind vânzarea acţiunilor proprietate publică pe 
piaţa reglementată, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.145 din 13.02.2008.
32 Pct.1 din Hotărârea Guvernului nr.453 din 02.06.2010 „Cu privire la modul de stabilire a preţului iniţial de vânzare a acţiunilor proprietate publică supuse 
privatizării”.
33 Regulamentul cu privire la modul de stabilire a preţului iniţial de vânzare a acţiunilor proprietate publică supuse privatizării, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr.453 din 02.06.2010 „Cu privire la modul de stabilire a preţului iniţial de vânzare a acţiunilor proprietate publică supuse privatizării”.
34 Regulamentul cu privire la modul de stabilire a preţului iniţial de vânzare a acţiunilor proprietate publică supuse privatizării, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr.453 din 02.06.2010 „Cu privire la modul de stabilire a preţului iniţial de vânzare a acţiunilor proprietate publică supuse privatizării”.
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Ulterior, acţiunile statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC", cu preţul de 165,8 mil. MDL, sau 32,65 
MDL per acţiune (la nivel de preţ P3), au fost expuse la un concurs comercial organizat la 14.12.2018, de 
către o Comisie de concurs, creată de Guvern35.

7.3. Conformitatea procesului de privatizare a pachetului de acţiuni al statului deţinute în S.A. 
„Tutun-CTC" prin concurs comercial şi modalitatea de stabilire a preţului de vânzare a acţiunilor

Potrivit prevederilor legii36, administrarea şi deetatizărea proprietăţii publice se efectuează în 
conformitate cu principiile eficienţei, legalităţii şi transparenţei şi includ în particular: apărarea 
intereselor legitime ale statului, sporirea competitivităţii prin atragerea de investiţii private, atragerea 
unui număr cât mai mare de participanţi la privatizare, asigurarea concurenţei loiale între participanţi, 
sporirea atractivităţii bunurilor pasibile de privatizare prin alegerea unei modalităţi adecvate de 
privatizare etc.

Modalitatea de privatizare a bunurilor proprietate publică prin concurs comercial şi concurs 
investiţional este reglementată prin Legea nr.121-XVI din 04.05.200737, precum şi prin Regulamentul 
concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice, aprobat prin Hotăr ârea 
Guvernului nr.919 din 30.07.200838. Prin concursuri comerciale şi investiţionale pot fi privatizate 
pachete de acţiuni sau părţi sociale care constituie mai mult de 50% din capitalul social al societăţii 
comerciale, întreprinderi de stat, precum şi complexe de bunuri imobile.

În temeiul Regulamentului aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.919 din 30.06.200839, Agenţia 
Proprietăţii Publice, subordonată Guvernului, fiind organul abilitat cu administrarea şi deetatizarea 
proprietăţii publice a statului în limita competenţelor atribuite prin Legea nr.121-XVI din 04.05.200740, 
a decis expunerea în anul 2018 la privatizare prin concurs comercial a pachetului de acţiuni ale statului 
deţinute în S.A. „Tutun-CTC", în număr de 5076982 unităţi (90,81%).

La propunerea Ministerului Economiei şi Infrastructurii la 21.11.2017, Guvernul41 a modificat 
componenţa Comisiei de concurs pentru organizarea şi desfăşurarea concursurilor comerciale şi 
investiţionale de privatizare a proprietăţii publice, formată din 7 membri, preşedintele Comisiei fiind 
secretarul de stat al Ministerului Economiei şi Infrastructurii. Totodată, se constată că Agenţia 
Proprietăţii Publice, în calitate de deţinător şi administrator al pachetului de acţiuni ale statului deţinute 
în S.A. „Tutun-CTC", nu a propus Guvernului includerea reprezentantului Comisiei Naţionale a Pieţei 
Financiare în componenţa Comisiei de concurs instituită în scopul privatizării valorilor mobiliare 
proprietate publică, deşi, în viziunea auditului, acesta urma a fi inclus în Comisia respectivă.

Potrivit regulamentului42, Comisia de concurs are următoarele atribuţii de bază: stabilirea preţului 
iniţial de vânzare; aprobarea comunicatului informativ şi a caietului de sarcini; desfăşurarea concursului; 
determinarea câştigătorului; totalizarea rezultatelor concursului; monitorizarea executării obligaţiilor 
contractuale; examinarea investiţiilor efectuate înainte de termen; întocmirea proceselor-verbale 
privind desfăşurarea, rezultatele concursului, precum şi rezultatele onorării obligaţiilor contractuale, cu 
prezentarea şi păstrarea acestora la vânzător.

35Anexa nr.2 la Hotărârea Guvernului nr.919 din 30.06.2008 „Cu privire la organizarea şi desfăşurarea concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare 
a proprietăţii publice".
36 Art.3 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
37 Art.41 alin. (1), alin. (2), alin. (3) şi alin. (4) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
38 Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.919 din 30.06.2008 „Cu privire la organizarea şi desfăşurarea concursurilor comerciale şi investiţionale de 
privatizare a proprietăţii publice".
39 Art.7 alin. (2) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007; Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.919 din 30.06.2008 „Cu privire la organizarea şi desfăşurarea 
concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice".
40 Art.6 şi art.7 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007, modificată prin Legea nr.153 din 14.07.2017 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative 
(Agenţia Proprietăţii Publice în subordinea Guvernului începând cu 18.08.2017).
41 Hotărârea Guvernului nr.1009 din 21.11.2017 „Cu privire la modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr.919 din 30 iulie 2008" (Comisia de concurs, 
în următoarea componenţă: secretarul de stat al Ministerului Economiei şi Infrastructurii, preşedinte al Comisiei; directorul general al Agenţiei Proprietăţii 
Publice, vicepreşedinte al Comisiei; şeful Direcţiei privatizare şi postprivatizare, Agenţia Proprietăţii Publice, secretarul Comisiei; directorul general adjunct 
al Agenţiei Proprietăţii Publice; secretarul general adjunct al Guvernului; secretarul de stat al Ministerului Finanţelor; secretarul de stat al Ministerului 
Justiţiei; secretarul de stat al Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului; secretarul de stat al Ministerului Educaţiei, Culturii şi Cercetării; 
secretarul de stat al Ministerului Sănătăţii, Muncii şi Protecţiei Sociale).
42 Pct.11 din Regulamentul concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.919 
din 30.06.2008 „Cu privire la organizarea şi desfăşurarea concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice".
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Auditul a constatat că, până la convocarea la 05.10.2018 a şedinţei Comisiei de concurs pentru 
organizarea şi desfăşurarea concursului comercial de privatizare a acţiunilor statului deţinute în S.A. 
„Tutun-CTC", directorul general al Agenţiei Proprietăţii Publice, prin scrisoarea din 26.09.201843, a 
informat Prim-ministrul Republicii Moldova despre intenţiile privind organizarea în trimestrul IV al anului 
2018 a unei runde de privatizare, în particular - expunerea la concurs comercial a pachetului de acţiuni 
ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC", în număr de 5076982 unităţi (90,81%). În acelaşi context, Prim- 
ministrul Republicii Moldova a mai fost informat despre faptul că Comisia de concurs este în drept să 
stabilească un preţ iniţial de vânzare redus pentru S.A. „Tutun-CTC", dar nu mai mic de 32,65 MDL per 
acţiune, valoarea totală a pachetului de acţiuni constituind 165,8 mil. MDL. La rândul său, Prim-ministrul 
Republicii Moldova, prin scrisoarea din 04.10.201844, a comunicat că acceptă propunerea Agenţiei 
Proprietăţii Publice privind organizarea unei runde de privatizare a bunurilor proprietate de stat.

La 04.10.2018, directorul general al Agenţiei Proprietăţii Publice, deţinătoare a pachetului de 
acţiuni ale statului în S.A. „Tutun-CTC", în număr de 5076982 unităţi (90,81%), a emis Ordinul nr.12445, 
prin care a ordonat expunerea la concurs comercial, în conformitate cu Regulamentul aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr.919 din 30.06.2008, a valorilor mobiliare ale societăţii comerciale cu capitalul 
social în mărime de 111,8 mil. MDL.

Ulterior, la 05.10.2018, a fost convocată Comisia de concurs, care, potrivit procesului-verbal nr.79 
al şedinţei, a decis expunerea la concurs comercial a pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. 
„Tutun-CTC", în număr de 5076982 unităţi (90,81%), preţul iniţial de vânzare a acţiunilor fiind stabilit în 
sumă de 165,8 mil. MDL (32,65 MDL per acţiune), sau la preţul P3, fără a fi expus prin intermediul Bursei 
de Valori a Moldovei. Concomitent, s-au aprobat caietul de sarcini, comunicatul informativ privind 
condiţiile de participare la concurs, care la 12.10.2018 a fost publicat în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, termenul-limită pentru depunerea ofertelor/documentelor fiind stabilită data de 12.12.2018.

Auditul denotă câ în procesul-verbal nr.81 din 14.12.2018 al şedinţei Comisiei de concurs privind 
desfăşurarea concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice, inclusiv a 
pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „ Tutun-CTC", se menţionează următoarele:

■  Până la expirarea termenului-limită enunţat (12.12.2018) pentru depunerea ofertelor de 
participare la concursul comercial de privatizare a pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. 
„Tutun-CTC", în număr de 5076982 unităţi (90,81%), la Agenţia Proprietăţii Publice au fost depuse trei 
oferte de privatizare: Î.C.S. „Le Bridge Corporation Limited” S.R.L., cu preţul de 166,0 mil. MDL; S.R.L. 
„UNITABACCO” - de 165,8 mil. MDL şi S.R.L. „Concept Invest” - de 165,8 mil. MDL.

■  La 14.12.2018 a fost convocată Comisia de concurs, care la prima etapă a concursului comercial 
a deschis ofertele de privatizare prezentate, a examinat documentele şi informaţiile incluse în oferte şi, 
respectiv, a decis respingerea ofertei S.R.L. „Concept Invest”, fiindcă ofertantul nu a prezentat Planul 
de dezvoltare al S.A. „Tutun-CTC”, prevăzut în Caietul de sarcini.

■  Comisia de concurs a calificat drept învingătoare ale concursului comercial 2 oferte de privatizare 
depuse de: Î.C.S. „Le Bridge Corporation Limited” S.R.L., cu preţul de 166,0 mil. MDL, şi S.R.L. 
„UNITABACCO”, cu preţul de 165,8 mil. MDL, acestea fiind trecute la etapa a doua a concursului.

■  În aceeaşi şedinţă din 14.12.2018, Comisia de concurs, la etapa a doua, a solicitat ofertanţilor 
calificaţi să propună îmbunătăţirea preţului iniţial din ofertă, la care administratorul S.R.L. 
„UNITABACCO” a comunicat că nu are propuneri de îmbunătăţire a preţului din ofertă de 165,8 mil. 
MDL, iar administratorul Î.C.S. „Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. a propus preţul de 166,1 mil. MDL, 
sau cu un pas de 85,0 mii MDL de la preţul iniţial de 166,0 mil. MDL al ofertei, astfel aceasta fiind 
desemnată drept câştigătoare a concursului comercial.

■  Î.C.S. „Le Bridge Corporation Limited” S.R.L., până la încheierea contractului de vânzare- 
cumpărare a pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC”, a achitat în bugetul de stat

43 Scrisoarea Guvernului Republicii Moldova nr.04-03-1456 din 26.09.2018 „Cu privire la organizarea unei runde de privatizare a bunurilor proprietate de 
stat”.
44 Scrisoarea Prim-ministrului Republicii Moldova nr.15-01-8003 din 04.10.2018.
45 Pct.2 din Ordinul Agenţiei Proprietăţii Publice nr.124 din 04.10.2018 „Cu privire la expunerea la privatizare a proprietăţii publice”.
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preţul stabilit de Comisia de concurs în sumă de 166,1 mil. MDL, precum si impozitul privat în sumă de 
1,7 mil. MDL, sau 1% din valoarea de achiziţie a acţiunilor statului.

■  La 11.01.2019, Agenţia Proprietăţii Publice, în calitate de deţinător, administrator si vânzător al 
valorilor mobiliare, a încheiat cu Î.C.S. „Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. contractul de vânzare- 
cumpărare a pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC", în număr de 5076982 unităţi 
(90,81%), si a eliberat Dispoziţia nr.52 de transmitere a acţiunilor, în baza căreia, la 26.02.2019, S.A. 
„Registru” le-a înscris la contul personal al cumpărătorului.

Probele de audit privind conformitatea organizării concursului comercial de privatizare a pachetului 
de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „ Tutun-CTC" indică următoarele:

■  Agenţia Proprietăţii Publice, în calitate de deţinător, administrator si vânzător al pachetului de 
acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC", în număr de 5076982 unităţi (90,81%), nu a asigurat 
conformitatea prevederilor legale46 privind consecutivitatea organizării si desfasurării pe etape a 
concursului comercial din 14.12.2018, datorită faptului că primele două etape ale concursului s-au 
realizat în cadrul aceleiaşi şedinţe, ceea ce, în viziunea auditului, a limitat în timp membrii Comisiei de 
concurs privind studierea documentelor si informaţiilor incluse în oferte pentru determinarea corectă a 
câstigătorului, precum si că în aceeasi zi au fost organizate mai multe concursuri comerciale si 
investiţionale.

■  La concursul comercial din 14.12.2018 privind privatizarea pachetului de acţiuni ale statului 
deţinute în S.A. „Tutun-CTC", Comisia de concurs a stabilit preţul de vânzare a acţiunilor P3, în sumă de 
165,8 mil. MDL (32,65 MDL per acţiune), sau ultimul preţ neexpus prin intermediul Bursei de Valori a 
Moldovei, desi Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.453 din 02.06.201047 nu prevede o 
asa modalitate de stabilire a preţului.

Procedurile de desfăsurare a procesului de vânzare a valorilor mobiliare prin licitaţie la Bursa de 
Valori a Moldovei si prin concurs comercial sunt stabilite prin regulamente separate48, iar preţul iniţial 
de vânzare este reglementat printr-un singur Regulament, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.453 
din 02.06.201049. În acest context, auditul denotă că ultimul Regulament nu stabileste expres modul de 
trecere de la o procedură la alta, precum si mecanismul de formare a preţului iniţial în asemenea cazuri. 
Astfel, Regulamentul nominalizat nu stipulează expres că Comisia de concurs este în drept să stabilească 
la concursul comercial preţul de vânzare P3, neexpus la licitaţie cu strigare prin intermediul Bursei de 
Valori a Moldovei.

Comisia de concurs a admis neregulamentar50 oferta S.R.L. „UNITABACCO”, cu preţul de 165,8 mil. 
MDL, la etapa a doua a concursului comercial din 14.12.2018 de privatizare a pachetului de acţiuni ale 
statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC", cu toate că ultima nu a prezentat copii ale situaţiilor financiare pe 
perioada de gestiune 2017, autentificate de către organul statistic teritorial, document prevăzut în 
Caietul de sarcini, oferta urmând a fi descalificată la prima etapă a concursului. Totodată, S.R.L. 
„UNITABACCO” a fost înregistrată la Agenţia Servicii Publice la 06.12.2018, sau cu 6 zile înainte de 
depunerea ofertei de participare la privatizarea valorilor mobiliare proprietate publică a statului, nu a 
desfăsurat activitate de antreprenoriat, în asa mod nefiind asigurat principiul concurenţii între 
ofertanţi51.

46 Art.41 alin. (5) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007; pct.26, pct.28, pct.32, pct.33 si pct.37 din Regulamentul concursurilor comerciale şi investiţionale de 
privatizare a proprietăţii publice (Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.919 din 30.06.2008) (La prima etapă, în baza examinării documentelor şi ofertelor 
prezentate, Comisia urma să califice ofertanţii participanţi la concurs, iar la etapa a doua, Comisia determină câstigătorul concursului, drept rezultat al 
desfăsurării concursului de majorare a preţului şi de îmbunătăţire a celorlalte propuneri).
47 Regulamentul cu privire la modul de stabilire a preţului iniţial de vânzare a acţiunilor proprietate publică supuse privatizării, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr.453 din 02.06.2010.
48 Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.919 din 30.06.2008 „Cu privire la organizarea şi desfăsurarea concursurilor comerciale şi investiţionale de 
privatizare a proprietăţii publice”; Regulamentul privind vânzarea acţiunilor proprietate publică pe piaţa reglementată, aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr.145 din 13.02.2008.
49 Pct.1 din Hotărârea Guvernului nr.453 din 02.06.2010 „Cu privire la modul de stabilire a preţului iniţial de vânzare a acţiunilor proprietate publică supuse 
privatizării”.
50 Pct.21 lit.(b), pct.28 si pct.29 din Regulamentul concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice (Anexa nr.1 la Hotărârea 
Guvernului nr.919 din 30.06.2008).
51 Art.5 alin. (2) lit.(d), art.7 alin. (1) lit.(d) din Legea concurenţii nr.183 din 11.07.2012.
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Analogic, S.R.L. „Concept Invest”, care a prezentat oferta de privatizare la concursul comercial din
14.12.2018, a fost înregistrată la Agenţia Servicii Publice la 23.10.2018, iar informaţia din fisa contului 
curent generalizat de către Serviciul Fiscal de Stat denotă că aceasta nu a practicat activitate de 
antreprenoriat.

Asadar, auditul relevă că, din cele trei oferte de privatizate depuse la concursul comercial din
14.12.2018, numai o ofertă a întrunit condiţiile Caietului de sarcini (Î.C.S. „Le Bridge Corporation 
Limited” S.R.L) pentru a trece la etapa a doua a concursului, si nu 2 oferte de privatizare calificate, după 
cum este stipulat în procesul-verbal al Comisiei de concurs nr.81 din 14.12.2018, în asa mod fiind 
denaturate rezultatele etapei a doua a concursului comercial privind propunerile ofertanţilor de 
îmbunătăţire a preţului de privatizare a valorilor mobiliare proprietate publică.

Astfel, pentru neprezentarea documentelor, oferta S.R.L. „UNITABACCO”, cu preţul de 165,8 mil. 
MDL, urma a fi descalificată, iar Î.C.S. „Le Bridge Corporation Limited” S.R.L. a propus un preţ majorat cu 
85,0 mii MDL (166,1 mil. MDL), fiind nesemnificativ faţă de preţul iniţial de vânzare (P1) de 338,3 mil. 
MDL, şi nu şi-a asumat cele mai avantajoase obligaţii în sensul satisfacerii condiţiilor concursului.

În aceste circumstanţe, probele de audit denotă că Comisia de concurs, contrar legii52, nu a 
asigurat apărarea drepturilor şi intereselor legitime ale statului privind vinderea pachetului de acţiuni în 
condiţii de eficienţă, legalitate şi concurenţă, cu atragerea unui număr cât mai mare de participanţi la 
privatizare, acordarea de drepturi egale si asigurarea concurenţei legale între participanţi, fiind în drept 
să adopte, conform Regulamentului53, decizia privind finalizarea concursului fără determinarea 
câstigătorului, sau să declare concursul nul. În consecinţă, pachetul de acţiuni ale statului deţinute în 
S.A. „Tutun-CTC” a fost vândut la concursul comercial cu preţul de 166,1 mil. MDL, diminuat cu 172,2 
mil. MDL ( 50,9% ) faţă de preţul real al acţiunilor de 338,3 mil. MDL, calculat la situaţia din 31.12.2017.

De menţionat că pct.37 din Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.919 
din 30.06.200854 este depăşit si imperfect si nu stabileşte expres mărimea pasului de îmbunătăţire a 
preţului iniţial în % faţă de preţul ofertei prezentate la concurs, când în sedinţa Comisiei de concurs 
ofertanţii fac propuneri de îmbunătăţire a preţului iniţial, începând cu participantul care a indicat în 
cerere cel mai mic preţ.

Desi pachetul de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC”, în număr de 5076982 unităţi 
(90,81%), a fost privatizat de Î.C.S. „Le Bridge Corporation Limited” S.R.L., iar Agenţia Proprietăţii Publice 
a radiat la 12.02.2019 informaţia din Registrul patrimoniului public55, la momentul efectuării auditului, 
conform listei societăţilor pe acţiuni, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.902 din 06.11.201756, 
Agenţia era deţinător si administrator al pachetului de acţiuni datorită nemodificării hotărârii 
nominalizate, ulterior fiind operate modificări conform Hotărârii Guvernului nr.529 din 06.11.201957.

Probele de audit privind conformitatea procesului de monitorizare a executării obligaţiilor stabilite 
în contractul de vânzare-cumpărare a pachetului de acţiuni ale statului relevă următoarele:

Directorul general al Agenţiei Proprietăţii Publice a încheiat, la 11.01.2019, cu Î.C.S. „Le Bridge 
Corporation Limited” S.R.L contractul de vânzare-cumpărare a pachetului de acţiuni ale statului deţinute 
în S.A. „Tutun-CTC", cu derogări de la condiţiile obligatorii, inclusiv în lipsa indicatorilor de activitate 
economico-financiară cuantificabili, precum si a termenelor de implementare a obiectivelor din Planul 
de dezvoltare al S.A. „Tutun-CTC", prezentat la concursul comercial din 14.12.2018, prin care 
cumpărătorul valorilor mobiliare ale statului s-a obligat în termen mediu si scurt să investească 2,0 - 3,0 
mil. dolari SUA.

52 Art.3 alin. (2) lit.(e) si alin.(4) lit.(c) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
53 Pct.21 lit.(b), pct.29, pct.31, pct.38 si pct.41 din Regulamentul concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice (Anexa nr.1 la 
Hotărârea Guvernului nr.919 din 30.06.2008).
54 Pct.37 din Regulamentul concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice (Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.919 
din 30.06.2008).
55 Hotărârea Guvernului nr.675 din 06.06.2008.
56 Anexa nr.41 . Lista societăţilor pe acţiuni în care Agenţia Proprietăţii Publice exercită funcţia de deţinător de acţiuni (pârţi sociale) la Hotărârea Guvernului 
nr.902 din 06.11.2017 „Cu privire la organizarea si funcţionarea Agenţiei Proprietăţii Publice”.
57 Hotărârea Guvernului nr.529 din 06.11.2019 „Cu privire la transmiterea părţii sociale a unei societăţi comerciale, la modificarea si abrogarea unor hotărâri 
ale Guvernului”.
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De asemenea, în contractul de vânzare-cumpărare a pachetului de acţiuni ale statului deţinute în 
S.A. „Tutun-CTC", încheiat între Agenţia Proprietăţii Publice si Î.C.S. „Le Bridge Corporation Limited” 
S.R.L, părţile nu au stabilit modalitatea de exploatare a porţiunii de cale ferată cu lungimea de 1,0 km, 
care trece pe teritoriul S.A. „Tutun-CTC” si este conectată către Întreprinderea de Stat „Rezervcom” a 
Agenţiei Rezerve Materiale, unde sunt stocate si are loc împrospătarea bunurilor materiale din rezerva 
de stat si de mobilizare, precum si accesul către întreprinderile „Combinatului de Panificaţie”. Probele 
de audit denotă că, după privatizarea S.A. „Tutun-CTC”, cumpărătorul valorilor mobiliare ale statului a 
solicitat la 22.04.2019 sistarea tranzitului de vagoane pe linia de cale ferată către Agenţia Rezerve 
Materiale, iar după negocieri, în baza scrisorii Agenţiei Proprietăţii Publice din 21.08.2019, tranzitul a 
fost reluat în condiţiile stabilite de noul proprietar al S.A. „Tutun-CTC”.

Auditul relevă că acest fapt se datorează cadrului normativ existent cu privire la privatizarea prin 
concurs comercial58, care nu reglementează exhaustiv impunerea altor obligaţii, în special asigurarea 
unui management eficient, îmbunătăţirea activităţii economico-financiare a societăţilor comerciale, în 
vederea realizării scopurilor principale ale privatizării, prevăzute în art.3 din Legea nr.121-XVI din 
04.05.2007, cum ar fi restructurarea economiei naţionale şi sporirea competitivităţii acesteia prin 
atragerea de investiţii private, prin asigurarea unui management eficient şi prin alte modalităţi.

7.4. Contextul general privind activitatea economico-financiară a S.A. „Tutun-CTC"

Întrucât preţul iniţial de vânzare a pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC" 
s-a stabilit luându-se în calcul indicatorii rentabilităţii comerciale si lichidităţii intermediare, auditul a 
efectuat analiza activităţii economice a societăţii, a mediului de afaceri în care a activat, precum si a 
activităţii organelor de conducere.

Analiza activităţii economico-financiară a S.A. „Tutun-CTC" raportată în anii 2007-2018 denotă un 
trend atât pozitiv, cât si negativ a indicatorilor financiari al acesteia. Evoluţia indicatorilor economico- 
financiari ai S.A. „Tutun-CTC” în anii 2007 -  2018 este reflectată în Diagrama nr.1.

Diagrama nr.1

Evoluţia indicatorilor economico-financiari inregistraţi 
de către S.A. „Tutun-CTC" în anii 2007 - 2018 (mil.MDL)
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Sursă: Rapoartele financiare ale S.A. „Tutun-CTC" pe anii 2007-2018.

In urma analizei rezultatelor financiare, auditul a constatat că, până la expunerea la vânzare a 
pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC" la licitaţia cu strigare organizată la 17
19.12.2008 prin intermediul Bursei de Valori a Moldovei, societatea comercială, în anul 2007, a 
înregistrat venituri din vânzări în sumă de 335,8 mil. MDL. Cel mai înalt indicator a fost atins în anul 2011, 
când veniturile din vânzări au constituit 554,6 mil. MDL. Ulterior, în anul 2018, auditul atestă o scădere

58 Art.41 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007; Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.919 din 30.06.2008 „Cu privire la organizarea şi desfăşurarea 
concursurilor comerciale şi investiţionale de privatizare a proprietăţii publice”.
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de 2,8 ori a veniturilor din vânzări, sau cu 247,6 mil. MDL faţă de anul 2007, acestea înregistrând suma 
de 88,2 mil. MDL, iar faţă de anul 2011 - o micşorare cu 466,4 mil. MDL , sau de 5,2 ori.

Costul vânzărilor înregistrate în anul 2018 de către S.A. „Tutun-CTC", în funcţie de veniturile 
acumulate din vânzări în evoluţie a scăzut până la 59,1 mil. MDL, sau cu 193,8 mil. MDL mai puţin faţă 
de anul 2007 şi, respectiv, cu 360,0 mil. MDL faţă de anul 2011, când au fost înregistrate cele mai bune 
rezultate.

Profitul net obţinut de către societatea comercială în anul 2007 a constituit 20,0 mil. MDL, iar în 
anul 2011 acesta a crescut până la 76,9 mil. MDL. Ulterior, după expunerea pachetului de acţiuni ale 
statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC" la concursul comercial din 14.12.2018, se atestă o scădere bruscă 
a profitului net, care s-a micşorat până la 0,9 mil. MDL, sau cu 19,1 mil. MDL (22,2 ori) fată de cel obţinut 
în anul 2007 şi, respectiv, cu 76,0 mil. MDL (84,4 ori) comparativ cu rezultatele pe anul 2011, când au 
fost înregistraţi indicatori medii şi înalţi ai profitului net.

Rentabilitatea reprezintă un indicator al eficienţei, care exprimă capacitatea societăţii comerciale 
de a-şi utiliza cât mai eficient activele sale procurate şi de a câştiga profit. Analiza de către audit a unor 
indicatori ai rentabilităţii denotă probe sigure precum că Agenţia Proprietăţii Publice a vândut pachetul 
de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC”, care în anii 2007-2018 a înregistrat o rentabilitate 
înaltă, cu capacităţi sporite de a genera profit. Evoluţia rentabilităţii venitului din vânzări, activelor şi a 
capitalului propriu ale S.A. „Tutun-CTC" este reflectată în Diagrama nr.2.

Diagrama nr.2
Evoluţia rentabilităţii venitului din vânzări, activelor şi a capitalului propriu 
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Sursă: Rapoartele financiare ale S.A. „Tutun-CTC" pe anii 2007-2018.

Rentabilitatea veniturilor din vânzări înregistrată în anii 2007-2018 de către S.A. „Tutun-CTC", 
caracterizată prin mărimea profitului brut obţinut la un leu venituri din vânzări, denotă o tendinţă de 
creştere a rentabilităţii veniturilor din vânzări, care a variat de la 17,86% în anul 2010 până la 36,28% în 
anul 2017 şi a influenţat pozitiv asupra activităţii societăţii comerciale.

Rentabilitatea activelor, care reflectă nivelul profitului obţinut de la fiecare leu al mijloacelor 
investite în circuitul societăţii comerciale, a fost înregistrată la nivelul cel mai înalt în anii 2011 şi 2012, 
constituind 17,63% şi, respectiv, 11,43%, după care în anul 2018 a fost negativă, scăzând brusc până la 
nivelul de 0,35% faţă de cel optim de 10%.

Rentabilitatea capitalului propriu se caracterizează prin mărimea profitului obţinut pentru fiecare 
leu investit în capitalul propriu, nivelul optim fiind de 20-25%. În anul 2011, S.A. „Tutun-CTC" a 
înregistrat cea mai bună valoare a rentabilităţii capitalului propriu, care a constituit 21,86%, ulterior, în 
evoluţie, au fost înregistrate valori negative, în anul 2018 rentabilitatea scăzând până la 0,23%. 
Indicatorii economico-financiari înregistraţi de către S.A. „Tutun-CTC" în anii 2007-2018 sunt reflectaţi 
în Tabelul nr.2 - anexă la Raportul de audit.
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Impozitele si taxele calculate de către S.A. „Tutun CTC". Politicile bugetar-fiscale anual adoptate si 
importurile produselor din tutun în evoluţie au influenţat activitatea producătorului autohton, soldându- 
se cu ratarea în anul 2018 a unor venituri bugetare în sumă de 269,41 mil. MDL, sau de la 332,47 mil. 
MDL - în anul 2012, când suma obligaţiilor fiscale faţă de bugetul de stat a înregistrat cea mai mare 
creştere, până la 63,06 mil. MDL, înregistrate în anul 2018, când pachetul de acţiuni ale statului în 
societatea comercială a fost expus pentru vânzare la concursul comercial din 14.12.2018. Impozitele şi 
taxele calculate de către S.A. „Tutun-CTC" în anii 2007-2018 şi structura lor se reflectă în Diagrama nr.3.

Diagrama nr.3
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Sursâ: Fişele conturilor generalizate ale S.A. „Tutun-CTC" eliberate de către Serviciul Fiscal de Stat.

Pachetul de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC", în număr de 5076982 unităţi 
(90,81%), în anii 2011 şi 2012 a avut cea mai mare valoare, egală cu 347,85 mil. MDL şi, respectiv, 341,04 
mil. MDL, iar când a fost expus la concursul comercial din 14.12.2018, acesta a costat 338,27 mil. MDL. 
Evoluţia valorii pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC" este reflectată în Diagrama 
nr.4.

Diagrama nr.4
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Sursă: Rapoartele financiare ale S.A. „Tutun-CTC" pe anii 2007-2018.

În anii 2007-2018, valoarea de bilanţ per acţiune a variat de la 54,74 MDL până la 68,51 MDL, iar 
în anul 2018 aceasta a constituit 66,63 MDL per acţiune. Ulterior, la concursul comercial din 14.12.2018, 
pachetul de acţiuni, care costa 338,27 mil. MDL, a fost expus la vânzare cu preţul de 165,8 mil. MDL 
(32,65 per acţiune), sau mai ieftin cu 172,5 mil. MDL, valoarea per acţiune fiind diminuată cu 33,98 MDL.
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Auditul a constatat că valoarea iniţială a mijloacelor fixe la 01.01.2008 a constituit 395,1 mil. MDL, 
care pe parcursul a 10 ani s-a diminuat cu 206,7 mil. MDL, depăşind de 5,2 ori procurările în sumă de 
49,1 mil. MDL, efectuate preponderent în anii 2008-2009, astfel constatându-se neutilizarea fondului de 
dezvoltare a societăţii, în sumă de 220,3 mil. MDL, pentru procurarea mijloacelor fixe în scopuri de 
producţie, cu majorarea ulterioară a capitalului social. Totodată, se atestă neevaluarea activelor 
nemateriale în sumă de 6,1 mil. MDL (brevete, mărci, programe TI), amortizate 99,3%, având impact 
negativ asupra capitalului propriu şi costului valorilor mobiliare privatizate.

Auditul a identificat stocuri de materie primă fără mişcare în sumă de 29,2 mil. MDL/318,9 tone, 
procurate în anii 2011-2014, destinate producerii articolelor din tutun şi care pot genera pierderi 
societăţii, din care în anul 2017 au fost decontate la cheltuieli materii prime în sumă de 2,3 mil. MDL.

La 31.12.2018, valoarea creanţelor comerciale constituia 67,6 mil. MDL, fiind în diminuare cu 36,8 
mil. MDL, sau de 1,5 ori, faţă de anul 2017. Astfel, societatea comercială, în anul 2018, a admis creanţe 
compromise în sumă de 15,9 mil. MDL, inclusiv 8,2 mil. MDL au fost trecute la cheltuieli, iar 7,7 mil. 
MDL au rămas în sold la finele perioadei de gestiune. Totodată, creanţa dubioasă în sumă de 3,9 mil. 
MDL, care aparţinea unui debitor insolvabil, a fost decontată din rezervă.

Urmare intrării în vigoare a modificărilor legale59, în anul 2018 unii agenţi economici au returnat 
societăţii comerciale mărfuri în sumă de 22,7 mil. MDL, care au fost livrate în anul 2017. Din returul de 
marfă în sumă de 13,4 mil. MDL, în anul 2018 au fost exportate în Transnistria articole din tutun în sumă 
de 9,2 mil. MDL, iar diferenţa de 4,1 mil. MDL a fost realizată în anul 2019. În circumstanţele constatate 
de audit, în anul 2018 mărimea profitului obţinut a fost diminuată cu suma de 17,0 mil. MDL şi, respectiv, 
a cotei impozitului pe venit şi a dividendelor care urmau a fi achitate statului.

Contrar prevederilor legale60, factorii de decizie nu au întreprins măsuri în vederea majorării 
capitalului social cu excedentul format peste limita stabilită de statut în sumă de 9,4 mil. MDL, dar au 
utilizat neregulamentar 3,0 mil. MDL din rezervele prevăzute de legislaţie pentru calcularea 
recompenselor membrilor Consiliului de administrare şi angajaţilor S.A. Tutun-CTC, inclusiv prime 
medicale şi contribuţii sociale.

În anii 1998-2018, S.A. Tutun-CTC a format un fond de rezerve statutare în sumă de 220,3 mil. 
MDL, iar organele de conducere ale societăţii nu au întreprins măsuri pentru utilizarea fondului de 
dezvoltare a întreprinderii, în vederea majorării valorii capitalului social şi potenţialului economic al 
societăţii.

Societatea comercială a reflectat neregulamentar61 la contul „Alte rezerve” suma de 13,4 mil. 
MDL, calculată ca diferenţa din reevaluarea activelor, care de fapt urmau a fi reflectate la alte elemente 
de capital propriu, utilizând contrar destinaţiei suma de 9,0 mil. MDL, inclusiv 5,0 mil. MDL - pentru 
acoperirea pierderilor din anii 2013 şi 2015, şi, respectiv, 3,9 mil. MDL - creanţă dubioasă casată direct 
din fondul de rezervă în anul 2017.

7.5. Analiza indicatorilor producţiei autohtone, importului şi exportului produselor din tutun pe 
parcursul anilor 2007-2018

Analiza efectuată de către audit asupra principalilor indicatori statistici privind ramura tutunului, 
care pe parcursul anilor 2007-2018 au influenţat activitatea S.A. „Tutun - CTC", denotă următoarele:

■  Suprafeţele însămânţate cu tutun, recolta globală şi fabricarea produselor din tutun la nivel 
naţional au înregistrat un trend negativ.

■  În perioada anilor 2007-2013, în Republica Moldova au fost aplicate un şir de politici bugetar- 
fiscale la produsele din tutun62, care au dus la creşterea cotei de accize ad valorem de la 3,0% până la 
30,0%.

59 Pct.3 din Hotărârea Guvernului nr.613 din 01.08.2017.
60 Art.46 şi art.65 alin.(2) lit. (h) din Legea privind societăţile pe acţiuni nr.1134 din 02.04.1997.
61 Ordinul Ministerului Finanţelor nr.118 din 06.08.2013 „Privind aprobarea Standardelor Naţionale de Contabilitate” (SNC, CAPITAL PROPRIU ŞI DATORII).
62 Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997; Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative nr.154-XVI din 21.07.2005; Legea pentru 
modificarea şi completarea unor acte legislative nr.172-XVI din 10.07.2008; Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative nr.108- 
VIII din 17.12.2009; Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative nr.48 din 26.03.2011; Legea pentru modificarea şi completarea unor
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■  În conformitate cu obligaţiile asumate faţă de Uniunea Europeană, armonizarea legislaţiei 
naţionale în domeniul controlului tutunului cu legislaţia Uniunii Europene63 a dus la majorarea cotei 
specifice a accizelor de la 30 MDL - în anul 2013, până la 410 MDL pentru 1000 de ţigări - în anul 2018, 
iar până în anul 2025 valoarea accizelor urmează să constituie 90 de euro pentru 1000 de ţigări.

■  În anul 2018 suma accizelor încasate la bugetul de stat la produsele din tutun, faţă de anul 2017, 
s-a diminuat cu 180,0 mil. MDL.

■  Conform legilor bugetare anuale64, au fost stabilite preţuri minime de comercializare la 
produsele din tutun autohtone, care au avut impact negativ asupra cifrei de afaceri.

■  Deşi, începând cu anul 2013, cotele accizelor au fost consecutiv majorate, volumul încasărilor la 
Bugetul Public Naţional la produsele din tutun fabricate pe teritoriul Republicii Moldova s-a diminuat de 
la 227,3 mil. MDL - în anul 2011, până la 70,7 mil. MDL - în anul 2018.

■  Datele statistice atestă faptul că, pe parcursul perioadei analizate, importul produselor din tutun 
şi înlocuitorilor de tutun prelucraţi a depăşit exportul de la 5,6 ori - în anul 2009, până la 3,7 ori - în anul 
2017.

■  Facilităţile acordate la produsele din tutun pe parcursul anilor 2011-2018 în conformitate cu 
Codul fiscal nr. 1163-XI11 din 24.04.199765 au constituit suma de 1064,6 mil. MDL, în deosebi, facilităţile 
acordate în anii 2016-2018 au crescut de la 149,9 mil. MDL până la 401,1 mil. MDL.

■  Cumpărătorul pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC" a importat produse 
din tutun în valoare de 1380,0 mil. MDL şi a exportat - de 303,8 mil. MDL, beneficiind în anii 2011-2018 
de facilităţi conform Codului fiscal66 prin reţeaua duty-free în sumă totală de 277,2 mil. MDL, inclusiv 
110,8 mil. MDL - acordate în anul 2018, când valorile mobiliare ale statului au fost expuse pentru vânzare 
la concursul comercial din 14.12.2018.

■  Anual, prin diferite Hotărâri de Guvern, unor agenţi economici, în scopul asigurării activităţii 
stabile, li s-a acordat scutirea de plata dividendelor/defalcarea în bugetul de stat a unei pârţi din profitul 
net obţinut, S.A. „Tutun CTC", aflându-se în situaţia economico-financiară dificilă, nu a beneficiat de 
asemenea scutiri, fapt ce indică şi un tratament neechitabil faţă de această societate.

■  Conform cadrului normativ67, au fost limitate posibilităţile de repartizare a profitului net pentru 
dezvoltarea S.A. „Tutun CTC" prin investiţii, stabilindu-se ca profitul net obţinut în mărime de 50% sa fie 
defalcat pentru plata dividendelor. Evoluţia producţiei autohtone, importului şi exportului produselor 
din tutun pe anii 2007-2018 este reflectată în Tabelul nr.3 - anexă la Raportul de audit.

7.6. Conformitatea administrării de către reprezentanţii statului, membrii consiliilor, comisiei de 
cenzori şi manageri a pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC"

Auditul a constatat că Agenţia Proprietăţii Publice şi Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi 
Mediului, în anii 2007-2018, au exercitat drepturile şi obligaţiile statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC" 68, 
desemnând prin ordinele lor reprezentanţii statului, membrii consiliului şi comisiei de cenzori. Cadrul

acte legislative nr. 267 din 23.12.2011; Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative nr.178 din 11.07.2012;Legea 
nr.324 din 27.12.2012 pentru modificarea şi completarea Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997; Legea pentru modificarea şi completarea unor 
acte legislative nr.71 din 12.04.2015; Legea cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative nr. 38 din 17.06.2016; Legea cu privire la 
modificarea şi completarea unor acte legislative nr.281 din 16.12.2016; Legea cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative 
nr.288 din 15.12.2017.
63 Hotărârea Guvernului nr. 356 din 22.04.2005 „Pentru aprobarea Planului de Acţiuni Republica Moldova-Uniunea Europeană";
Hotărârea Guvernului nr. 100 din 16.02.2012 „Cu privire la aprobarea Programului naţional privind controlul tutunului pentru anii 2012-2016"; Hotărârea 
Guvernului nr.1015 din 23.11.2017 „Cu privire la aprobarea Programului naţional privind controlul tutunului pentru anii 2017-2021 şi a Planului de acţiuni 
pentru implementarea acestuia".
64 Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr.154 din 01.07.2016; Legea bugetului de stat pentru anul 2017 nr.279 din 16.12.2016; Legea bugetului de stat 
pentru anul 2018 nr.289 din 15.12.2017.
65 Art.124 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997.
66 Art.124 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997.
67 Hotărârea Guvernului nr.110 din 23.02.2011 „Cu privire la unele aspecte ce ţin de repartizarea profitului net anual al societăţilor pe acţiuni cu cota de 
participare a statului şi a întreprinderilor de stat".
68 Legea nr.1134-XIII din 02.04.1997; Hotărârea Guvernului nr.1053 din 11.11.2010 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la reprezentarea statului 
în societăţile comerciale"; Hotărârea Guvernului nr.109 din 02.02.1999 „Cu privire la reprezentarea statului în societăţile economice".
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normativ69 prevede un spectru larg de responsabilităţi privind protejarea intereselor statului în 
societăţile comerciale, inclusiv aprobarea direcţiilor prioritare de activitate, controlul asupra utilizării 
eficiente a patrimoniului de stat, precum si eficacitatea funcţionării organelor de conducere.

Analiza activităţii organelor de conducere ale statului în societatea comerciala, reiesind din 
indicatorii de producere si de comercializare înregistraţi în anii 2007-2018, relevă următoarele:

■  Majoritatea indicatorilor economici aprobaţi de către membrii consiliului societăţii în Planurile 
de afaceri anuale atestă un trend negativ, inclusiv volumul de producere si de comercializare a 
produselor fabricate, profitul net, defalcările la bugetul de stat, fapt care denotă ineficienţa activităţii 
consiliilor de administrare si înrăutăţirea situaţiei economico-financiare a societăţii. Evoluţia principalilor 
indicatori de activitate ai S.A. „Tutun-CTC” în perioada anilor 2007-2018 este reflectată în Tabelul nr.4 - 
anexă la Raportul de audit.

■  În anul 2018, volumul de producţie a produselor din tutun a constituit 0,8 mld. de ţigări, care, în 
evoluţie, a scăzut cu 4,1 mld. de ţigări faţă de cantitatea produsă în anul 2007 sau până la iniţierea 
procedurii de privatizare a valorilor mobiliare, iar pentru anii 2019-2020 membrii consiliului au aprobat 
volume de producere si de comercializare reduse până la 0,3-0,2 mld. de ţigări, direcţii care nu pot fi 
considerate prioritare în activitatea societăţii comerciale.

■  În anul 2018, gradul de utilizare a utilajului a constituit 18,6%, fiind produse 0,8 mld. de ţigări, 
faţă de capacitatea de producere conform Planului de afaceri de 4,3 mld. de ţigări. În rezultatul reducerii 
volumului efectiv de producere, numărul mediu scriptic al personalului societăţii s-a micşorat de la 1071 
unităţi - în anul 2007, până la 188 unităţi - în anul 2018. Totodată, unii angajaţi ai societăţii timp de 10 
ani au beneficiat de plăţi pentru şomaj tehnic şi staţionări în sumă totală de 15,7 mil. MDL, astfel 
majorându-se cheltuielile în perioadele respective şi diminuându-se mărimea profitului obţinut.

■  Auditul constată că, în timp ce se diminuau principalii indicatori ai activităţii S.A. „Tutun-CTC”, în 
perioada anilor 2014-2018 membrilor consiliilor le-au fost majorate indemnizaţiile şi recompensele, 
acestea constituind 4,4 mil. MDL.

■  Fără a se lua în calcul executarea în evoluţie a tuturor indicatorilor economico-financiari ai S.A. 
„Tutun - CTC” din Planurile de afaceri anuale, reprezentanţilor statului, membrilor consiliilor şi comisiei 
de cenzori le-au fost stabilite recompense în funcţie de mărimea profitului net obţinut de societatea 
comercială.

■  Selectarea şi numirea managerilor S.A. „Tutun -CTC”, în majoritatea cazurilor, s-au efectuat în 
lipsa organizării concursurilor, după cum prevăd normele legale70.

■  Încheierea contractului cu managerul societăţii comerciale, condiţiile de salarizare (salariul de 
funcţie, mărimea recompenselor calculate din profitul net şi venitul din vânzări) nu s-au coordonat cu 
autoritatea ierarhic superioară, prin ce s-au încălcat prevederile legale71. Totodată, auditul menţionează 
că mărimea încincită (maximă) a salariului72 a fost stabilită neţinându-se cont de dinamica descendentă 
a indicatorilor economici din ultimii ani.

■  În perioada anilor 2014-2018, managerilor societăţii comerciale le-au fost stabilite nejustificat 
salariile şi recompensele în funcţie de mărimea profitului net şi de volumul vânzărilor din perioada 
analizată, acestea constituind 3,7 mil. MDL, neluându-se în calcul toţi indicatorii financiari din Planurile 
de afaceri aprobate. Informaţia privind plăţile salariale pentru remunerarea muncii reprezentanţilor 
statului, membrilor consiliilor şi comisiei de cenzori pe anii 2007-2018 se reflectă în Tabelul nr.5 - anexă 
la Raportul de audit.

69 Legea privind administraţia publică centrală de specialitate nr. 98 din 04.05.2012; Hotărârea Guvernului nr.793 din 02.12.2009 „Cu privire la aprobarea 
Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al 
acestuia”.
70 Art.3 alin. (2) lit.(c) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
71 Pct.19 (1) şi (6) din Hotărârea Guvernului nr.1053 din 11.11.2010 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la reprezentarea statului în societăţile 
comerciale”.
72 Art.23 alin.(2) din Legea salarizării nr.847 din 14.02.2002.
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■  Membrii Consiliului de administrare al S.A. „Tutun-CTC” nu au fost absolviţi de obligaţia de a 
prezenta Darea de seamă pentru anul 2018 cu privire la activitatea consiliului si a societăţii, astfel 
nerespectându-se prevederile legale73.

■  Doi membri ai Consiliului de administrare al S.A. „Tutun-CTC”74 au beneficiat în anii 2016-2018 
de plăţi salariale în sumă de 315,4 mii MDL si, respectiv, de 39,4 mii MDL, concomitent fiind si membri 
ai Comisiei de concurs, care au stabilit preţul iniţial de vânzare a pachetului de acţiuni ale statului 
deţinute în S.A. „Tutun-CTC" si au decis desemnarea câştigătorului concursului comercial de privatizare 
din 14.12.2018. În aşa situaţie, auditul consideră că pot fi periclitate principiile generale de tratare şi 
soluţionare a conflictului de interese, statuate prin Legea nr.133 din 17.06.201675.

7.7. Alte constatări de audit

Auditul a făcut şi alte constatări importante ce ţin de administrarea patrimoniului societăţii 
comerciale. S.A. „Tutun-CTC”, aflându-se în proces de privatizare, fără acordul Ministerului Agriculturii, 
Dezvoltării Regionale şi Mediului, a organizat la 11.09.2017 licitaţia privind comercializarea a 3 imobile 
cu suprafaţa de 130,1 m2, inclusiv a mijloacelor fixe ce intră în componenţa lor, care ulterior a fost 
anulată, datorită interzicerii de către minister a înstrăinării activelor menţionate.

Pentru a evita restricţiile Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului, Consiliul de 
administrare al S.A. „Tutun-CTC”, la şedinţa din 12.10.2017, contrar legii76, a acceptat înfiinţarea unei 
societăţi civile cu participarea S.R.L. „Grand Oil”, iar la 03.11.2017 a încheiat contractul de societate civilă 
nr.27/7/17. Conform clauzelor contractului, S.A. „Tutun-CTC” a pus în dispoziţia S.R.L. „Grand Oil” 3 
imobile aflate în proprietatea statului, care au fost demolate, iar S.R.L. „Grand Oil” a construit în locul 
lor o clădire de laborator cu valoarea de 1,6 mil. MDL şi o staţie de alimentare cu combustibil cu valoarea 
de 7,0 mil. MDL. După darea în exploatare a construcţiilor nominalizate, S.A. „Tutun-CTC” a beneficiat 
cu titlu gratuit de clădirea laboratorului cu suprafaţa de 111,4 m2 şi valoarea de 1,6 mil. MDL, iar staţia 
de alimentare cu combustibil cu suprafaţa de 237,1 m2, construită pe terenul S.A. „Tutun-CTC”, a trecut 
în proprietatea S.R.L. „Grand Oil”. Ultima, la 11.10.2018, prin contractul nr.C10/94, a transmis obiectul 
cu numărul cadastral 0100302.031.41 în locaţiune Î.C.S. „Lukoil-Moldova” S.R.L. pe un termen de 7 ani. 
Auditul a constatat că terenul nu a fost delimitat, iar S.A. „Tutun-CTC” n-a încheiat contract de arendă 
cu S.R.L. „Grand Oil” privind folosirea terenului aferent staţiei de alimentare cu combustibil, achitând 
primăriei mun. Chişinău taxa de arendă şi suportând cheltuieli în folosul agentului economic privat.

De menţionat că, după darea în exploatare a bunurilor imobile, în baza contractului de încetare a 
proprietăţii comune în devălmăşie încheiat între părţi şi autentificat notarial la data de 22.10.2018, 
organul cadastral a înregistrat la 25.10.2018 drepturile de proprietate ale S.R.L „Grand Oil”.

VIII. CONCLUZIE DE AUDIT

Misiunea de audit asupra conformităţii a relevat că procedura de selectare a câştigătorului 
concursului comercial de privatizare a pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A. „Tutun-CTC", în 
număr de 5076982 unităţi (90,81%), n-a fost obiectivă şi conformă prevederilor legale, nefiind apărate 
interesele legitime ale statului conform principiilor de bază ale deetatizării proprietăţii publice privind 
eficienţa, legalitatea şi concurenţa.

Privatizarea pachetului de acţiuni ale statului deţinute în S.A „Tutun-CTC" s-a efectuat în lipsa 
evaluării obligatorii la valoarea de piaţă a activelor nete, inclusiv a valorilor mobiliare şi bunurilor imobile, 
fapt care a dus la micşorarea mărimii capitalului propriu şi, respectiv, a valorii acţiunilor privatizate.

73 Art.65 alin.(5) din Legea privind societăţile pe acţiuni nr.1134-XIII din 02.04.1997.
74 Membru al Consiliului de administrare în perioada aprilie 2016-decembrie 2018, a beneficiat de plăţi salariale în sumă de 315,4 mii MDL, inclusiv 
indemnizaţia lunară - 96,9 mii MDL, recompensa anuală din profit în sumă de 199,8 mii MDL şi premii unice în sumă de 18,7 mii MDL (anul 2016-74,5 mii 
MDL, anul 2017-166,4 mii MDL, anul 2018-74,5 mii MDL); membra Consiliului de administrare în perioada ianuarie 2018-decembrie 2018, a beneficiat de 
plăţi salariale în sumă de 39,4 mii MDL, inclusiv indemnizaţia lunară - 34,4 mii MDL, şi premiul unic în sumă de 5,0 mii MDL.
75 Art.12 din Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii şi a intereselor personale.
76 Art.8 alin.(1) lit. g) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
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Nu a fost asigurată atractivitatea bunurilor pasibile de privatizare prin alegerea unei modalităţi 
adecvate de privatizare şi, respectiv, prin atragerea unui număr cât mai mare de participanţi la 
privatizare.

Cadrul normativ privind procedurile de vânzare a pachetului de acţiuni ale statului prin licitaţie cu 
strigare la Bursa de Valori a Moldovei şi concurs comercial nu prevede expres modul de trecere de la o 
procedură la alta, precum şi mecanismul de stabilire a preţului iniţial de vânzare a valorilor mobiliare ale 
statului în cazul aplicării consecutive a diferitor proceduri.

Politicile bugetar-fiscale din ultimii ani privind majorarea cotelor accizelor, precum şi acordarea 
facilităţilor fiscale unor agenţi economici importatori au influenţat situaţia economico-financiară a 
societăţii comerciale, a ramurii tutunului , fiind ratate unele venituri la bugetul de stat.

Activitatea reprezentanţilor statului, membrilor consiliilor, comisiei de cenzori şi a managerilor 
societăţii a fost una ineficienţă şi nedirecţionată spre promovarea şi protejarea intereselor statului, 
soldându-se cu un impact nefavorabil asupra activităţii societăţii comerciale.

IX. RECOMANDĂRI

Recomandări Agenţiei Proprietăţii Publice:
1. Să administreze patrimoniul statului conform principiilor de bază ale deetatizării proprietăţii 

publice privind eficienţa, legalitatea si concurenţa.
2. Să perfecţioneze cadrul normativ privind modul de stabilire a preţului iniţial de vânzare a 

pachetelor de acţiuni ale statului supuse privatizării prin licitaţie cu strigare la Bursa de Valori a Moldovei, 
prin concurs comercial si alte modalităţi stabilite.

3. Să asigure angajarea prin concurs a administratorilor societăţilor pe acţiuni cu capital integral 
sau majoritar de stat, cu stabilirea în contractele de muncă a indicatorilor de performanţă.

4. Să asigure elaborarea indicatorilor de performantă pentru organele de conducere ale entităţilor 
care gestionează patrimoniul statului.

SEMNĂTURI 
Echipa de audit:
Şeful echipei de audit,
Şeful Direcţiei III în cadrul Direcţiei generale de audit I,
auditor public Victor Munteanu

Auditor public principal 

Auditor public principal 

Auditor public 

Auditor public

Vera Gheorghiţa 

Tudor Sula 

Dumitru Ivanov 

Boris Postolachi

Responsabil de audit:
Şeful Direcţiei generale de audit I, auditor public Natalia Trofim
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VI. ANEXE
Tabelul nr.1

Informaţia privind expunerea acţiunilor S.A. „Tutun-CTC" la Bursa de Valori a Moldovei

Nr.
d/o

Perioada de expunere 
a acţiunilor S.A. 
„Tutun-CTC" la 
Bursa de Valori a 

Moldovei

Preţul stabilit 
de Comisie, 

expus la Bursa 
de Valori a 
Moldovei 
(MDL per 
acţiune)

Preţul stabilit 
conform 
calculului 
(MDL per 
acţiune)

Situaţiile
financiare

anuale

Nivelul de 
preţ

conform 
calculului 
(P1, P2, P3 )

Preţul 
pachetului 

unic de 
acţiuni ale 

statului 
(mii MDL)

Valoarea
activelor

nete
(mii MDL)

1. 17.12.2008 -  
19.12.2008 59,99 59,99 2007 P1 304568,2 307480,2

2. 04.04.2016 -  
08.04.2016 67,00 64,48 01.01.2015 P1 340157,8 360599,3

3. 19.09.2016 -
23.09.2016 67,00 65,68

45,98 01.01.2016 P1

P2
340157,8 367226,3

4. 12.12.2016 -  
16.12.2016 64,00 65,68

45,98 01.01.2016 P1

P2
324926,8 367226,3

5. 27.03.2017 -
31.03.2017 58,00 65,68

45,98 01.01.2016 P1

P2
294464,9 367226,3

6. 26.06.2017 -
30.06.2017 58,50

66,75
46,72
32,70

01.01.2017
P1

P2

P3

297003,4 373186,2

7. 27.11.2017 -
01.12.2017 58,50

66,75
46,72
32,70

01.01.2017
P1

P2

P3

297003,4 373186,2

8. 03.09.2018 -  
07.09.2018 46,64

66.63
46.64
32.65 01.01.2018

P1

P2

P3
236790,4 372517,8

Sursă: Informaţiile privind activitatea în anii 2008-2018 a Comisiei de vânzare, instituită de către Agenţia Proprietăţii Publice.

24



Tabelul nr. 2

Indicatori economico-financiari înregistraţi de către S.A. „Tutun-CTC" în perioada anilor 2007-2018

Indicator 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rentabilitatea venitului din vânzări 24,69% 26,00% 23,70% 17,86% 24,44% 24,60% 21,50% 28,07% 33,31% 28,94% 36,28% 33,01%

Rentabilitatea activelor, nivelul optim de 10% 6,39% 0,11% 3,45% 3,40% 17,63% 11,43% 3,14% 3,56% 4,58% 4,43% 4,29% 0,35%
Rentabilitatea activelor cu destinaţie de 

producere 6,74% 0,12% 3,70% 3,52% 18,14% 11,66% 3,18% 3,60% 4,61% 4,48% 4,34% 0,36%

Rentabilitatea capitalului propriu, nivelul 
optim fiind de 20-25% 6,73% 3,41% 4,24% 4,27% 21,96% 11,86% 3,07% 3,42% 4,19% 4,02% 3,57% 0,23%

Numărul de rotaţii ale activelor totale 0,851 0,729 1,022 1,227 1,272 0,934 0,715 0,436 0,360 0,357 0,337 0,231

Rata activelor perfect lichide 3,05% 0,34% 7,29% 0,46% 0,11% 1,67% 0,40% 0,02% 0,62% 1,04% 2,63% 13,30%

Active nete pe o acţiune, MDL 54,74 55,00 55,28 56,75 68,51 67,17 63,96 64,50 65,68 66,75 66,63 65,12
Valoarea acţiunilor statului - 5076982 acţiuni, 

mil. MDL 277,91 279,21 280,63 288,11 347,85 341,04 324,72 327,45 333,46 338,88 338,27 330,59

Coeficientul de autonomie 0,801 0,800 0,826 0,767 0,836 0,823 0,861 0,892 0,958 0,926 0,954 0,973

Rata solvabilităţii generale 5,016 5,008 5,758 4,296 6,087 5,640 7,214 9,236 23,597 13,427 21,787 37,065

Rata datoriilor pe termen scurt 30,24% 81,92% 99,23% 73,72% 100,00% 99,99% 60,70% 77,16% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Rata creditelor bancare 39,31% 63,80% 38,49% 51,93% 0,00% 32,10% 39,30% 22,84% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Rata stabilităţii financiare 93,97% 83,64% 82,77% 82,84% 83,57% 82,27% 91,59% 91,65% 95,76% 92,55% 95,41% 97,30%
Rata de îndatorare pe termen lung faţă de 

capitalul permanent 14,80% 4,32% 0,16% 7,38% 0,00% 0,00% 5,95% 2,70% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Rata de autofinanţare a capitalului permanent 85,20% 95,68% 99,84% 92,62% 100,00% 100,00% 94,05% 97,30% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fondul de rulment 140,98 94,60 106,30 162,04 218,82 222,75 233,59 229,87 237,00 245,87 248,76 242,54

Lichiditatea curentă, gradul III > 2 7,117 2,505 2,649 3,283 3,906 3,752 7,687 7,805 15,584 9,188 14,882 25,027

Lichiditatea intermediară, gradul II > 0,7 2,784 0,788 1,138 0,677 0,962 1,106 1,916 2,024 4,009 3,649 6,724 12,319

Lichiditatea absolută, gradul I > 0,1 0,506 0,021 0,423 0,027 0,007 0,094 0,048 0,002 0,146 0,139 0,573 4,929
Sursă: Informaţia din Rapoartele economico-financiare ale S.A. „Tutun-CTC" pe anii 2007-2018.
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Tabelul nr.3
Evoluţia producţiei autohtone, importul si exportul produselor din tutun în anii 2008-2018

Indicatorii/anii 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Suprafeţe 

însămânţate cu 
tutun, mii hectare

3,1 2,7 2,5 4,4 3,8 2,4 1,5 0,9 0,8 0,6 0,5 0,2

Recolta globală a 
tutunului, mii tone 3,6 3,9 4,4 7,6 5,4 2,9 2,2 1,4 1,2 0,9 1,0 0,7

Fabricarea 107,2produselor din 
tutun, mil. MDL

368,0 352,6 499,3 685,5 790,3 599,5 445,4 332,6 223,5 221,8 157,2

Exportul tutunului 
si înlocuitorilor din 

tutun prelucraţi, mii 15356,1 18820,1 15654,3 27156,2 28723,9 34213,2 25511,2 16697,4 12676,9 13568,5 18625,0 22816,98

dolari SUA
Importul de tutun si 
înlocuitori de tutun 

prelucraţi, mii 66078,9 77948,9 88117,6 91445,5 92889,0 83042,6 76163,6 60211,4 59666,1 58900,6 67875,0 63513,70

dolari SUA

6,00
MDL +3% 

pentru 
1000 de 
bucăţi, 
dar nu 

mai puţin 
de 8,70 

MDL

6,60 MDL 
+3% 

pentru 
1000 de 
bucăţi, 
dar nu 

mai puţin 
de 8,70 

MDL

din
01.01.13 

30,00 
MDL

+30%;
din

09.08.13 
45 MDL

+24%

300,00 360,00 410,00

Majorarea cotei 
accizelor

6,00 MDL 
+3% 

pentru 
1000 de 

bucăţi, dar 
nu mai 

puţin de 
8,70 MDL

6,60 MDL 
+12% 
pentru 

1000 de 
bucăţi

10,00 
MDL 

+18% 
pentru 

1000 de 
bucăţi

20,00 
MDL 

+24% 
pentru 

1000 de 
bucăţi

75,00 
MDL 

+24 % 
pentru 

1000 de 
bucăţi

+200,00 
MDL+18 
% pentru 
1000 de 
bucăţi/ 

valoarea 
în MDL

MDL+12% 
dar nu mai 

puţin de 
400 MDL 

pentru 
1000 de 
bucăţi/ 

valoarea în 
MDL

MDL+12%, 
dar nu mai 

puţin de 
480 MDL 

pentru 
1000 de 
bucăţi/ 

valoarea în 
MDL

MDL+12%, 
dar nu mai 

puţin de 
540 MDL 

pentru 
1000 de 
bucăţi/ 

valoarea în 
MDL

Accize, total, mil. 
MDL 1567,7 1437,3 1535,0 2067,2 2739,8 2973,6 3769,8 3687,5 4064,7 4713,4 6162,6 5903,4

Cota accizelor la 
produsele din 6,5 5,9 8,5 19,8 22,6 29,6 28,6 26,4 33,6 36,8 33,2 31,6

tutun, %; 
mil. MDL 102,9 85,1 130,5 408,9 619,3 880,9 1079,7 974,0 1365,5 1734,5 2046,0 1865,5

Accize la produsele 
din tutun fabricate 34,8 31,5 43,2 123,0 195,8 227,3 213,6 174,8 132,2 159,4 153,5 70,7
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pe teritoriul 
Republicii Moldova, 

mil. MDL
Sursă: www.statistica.gov.md. Anuarele statistice ale Republicii Moldova pe anii 2017-2018; http://mf.gov.md.Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe anii 2007-2018.

Tabelul nr. 4

Evoluţia principalilor indicatori de activitate ai S.A. „Tutun-CTC" în perioada anilor 2007-2018

Indicatorii UM 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Capacitatea totală de producere a utilajului mld. buc 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 4,3 4,3 4,3

Gradul preconizat de utilizare a capacităţilor 
de producţie % 75,4 62,81 60,3 65,32 66,58 54,00 45,00 33,00 18,84 26,00 16,64 10,45

Fabricarea articolelor din tutun,
planificat mld. buc 6,0 5,0 4,8 5,2 5,3 4,3 3,6 2,6 1,5 1,1 0,7 0,5

efectiv mld. buc 4,9 3,9 4,8 6,0 6,2 4,4 3,3 1,9 1,3 1,2 1,1 0,8
Comercializarea articolelor din tutun

planificat mld. buc 6,0 6,0 4,5 5,2 4,2 4,7 3,6 2,6 1,5 1,1 0,7 0,4
efectiv mld. buc 5,1 3,8 5,7 5,8 6,0 3,8 3,5 1,9 1,3 1,3 1,1 0,5

Vânzări nete
planificat mil. MDL 410,0 358,0 333,1 453,8 442,1 407,2 318,0 318,0 149,7 109,5 88,3 61,0

efectiv mil. MDL 335,8 282,5 389,9 487,2 554,6 427,2 311,5 178,8 141,9 140,4 133,8 88,2
Profitul net
planificat mil. MDL 24,5 7,0 15,5 10,0 10,0 8,8 4,0 0,4 0,3 1,0 1,7 0,5

efectiv mil. MDL 20,0 10,5 13,1 13,4 76,9 45,0 11,3 12,3 15,3 14,9 13,3 0,9
Fondul de remunerare a muncii

planificat mil. MDL 58,0 60,0 60,0 62,6 62,6 62,1 49,5 33,0 31,7 25,0 22,0 18,8
efectiv mil. MDL 59,9 59,2 66,2 70,4 74,2 70,3 49,9 25,6 20,8 25,8 24,0 17,5

Salariul mediu realizat mii MDL 4,7 4,8 6,4 7,0 7,6 7,7 6,9 6,4 6,6 10,3 8,5 6,7
Numărul mediu scriptic realizat pers. 1071,0 1032,0 867,0 843,0 810,0 761,0 599,0 334,0 264,0 208,0 235,0 219,0
Sursă: Indicatorii de activitate conform rapoartelor economico-financiare ale S.A. „Tutun-CTC" pe anii 2007-2018.
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Tabelul nr.5
Informaţia privind plăţile salariale ale reprezentanţilor statului, membrilor consiliului si comisiei de cenzori pe anii 2007-2018

Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total cheltuieli salariale calculate reprezentantului 
statului, membrilor consiliului si comisiei de cenzori (mii 
MDL).

274,6 538,9 417,1 264,6 2689,8 3955,4 1627,4 835,8 1054,0 733,3 1145,9 616,4

Total cheltuieli salariale managerilor (mii MDL) 580,2 844,0 754,4 703,5 1580,5 1882,2 946,6 606,0 561,7 878,4 1020,8 666,7

Sursâ: Rapoartele economico-financiare ale S.A. „Tutun-CTC" pe anii 2007-2018.
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^ D -2 0 1 2 , Chişinău, Piaţa Marii Adunări N aţionale 1
Agenţia Proprietăţii Publice
Guvernul Republicii Moldova

Tel: (00373 22) 234-350 
e-mail: office@app.gov.md

N r  .04-02-2968 d in  30.06.2020

Domnului Marian LUPU 
Preşedinte al Curţii de Conturi
ccrm@ccnn.md

Stimate Domnule Preşedinte,

Cu referire la demersul nr. 06-487-20 din 19 iunie 2020, privind măsurile întreprinse 
de Agenţia Proprietăţii Publice în vederea realizării recomandărilor de audit expuse în 
Raportul auditului conformităţii procesului de vânzare-cumpărare a acţiunilor statului 
deţinute în S.A. ’Tutun-CTC”, aprobat prin Hotărârea Curţii de Conturi nr. 71 din 
29.11.2019, informăm despre următoarele.

A

Intru executarea recomandărilor stipulate în subpunctul 2.1 "...examinarea 
rezultatelor auditului public extern, cu aprobarea unui plan de măsuri concrete de 
remediere a situaţiilor constatate, în vederea implementării recomandărilor din Raportul 
de audit” din hotărârea prenotată, Agenţia Proprietăţii Publice, prin Ordinul nr.197 din 
18.06 2020, a aprobat Planul de acţiuni privind implementarea recomandărilor Curţii de 
Conturi (se anexează), care prevede segmentat acţiuni ce urmează a fi realizate în vederea 
remedierii situaţiilor constatate în Raport.

Concomitent informăm că, odată cu finalizarea revizuirii şi analizei cadrului 
normativ prin prisma recomandărilor auditului conformităţii procesului de privatizare şi 
concesionare a proprietăţii publice, Agenţia Proprietăţii Publice în comun cu Ministerul 
Economiei şi Infrastructurii, care conform art. 7 din Legea nr.121/2007 privind 
administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice, promovează politica statului în 
domeniul administrării şi deetatizării proprietăţii publice, va promova, în ordinea stabilită 
un proiect consolidat de modificare a cadrului normativ, inclusiv a modificărilor la 
Hotărârea Guvernului nr. 453/2010 cu privire la modul de stabilire a preţului iniţial de 
vânzare a acţiunilor proprietate publică supuse privatizării.

Referitor la recomandările din subpunctul 2.3 al Hotărârii Curţii de Conturi nr. 71 
din 29.11.2019, informăm că Agenţia Proprietăţii Publice, în aspectul dat, a remis în 
adresa autorităţilor publice centrale antrenate în procesul de vânzare-cumpărare a 
acţiunilor statului din S.A. ’Tutun-CTC” un demers, prin care a solicitat opinia referitor 
la oportunitatea rezoluţiunii contractului de vânzare-cumpărare a acţiunilor statului din
S.A. ”Tutun-CTC”. In context, de menţionat că, însăşi Comisia de anchetă în Raportul 
de evaluare a modului de pregătire şi desfăşurare a concursului comercial de înstrăinare 
a acţiunilor deţinute de stat în S.A. ”Tutun CTC” ca concluzie a constatat că, rezoluţiunea 
contractului de vânzare-cumpărare a acţiunilor statului în S.A. ”Tutun CTC” nu este
necesară.

D irecţia  p riva tizare  ş i postpriva tizare, 022/229 961

Director general 
Ghenadie Ţepordei

mailto:office@app.gov.md
mailto:ccrm@ccnn.md


Guvernul Republici Moldova

Agenţia Proprietăţii Publice 
O R D I N

nr. 197 din 18 iunie 2020
mun. Chişinău

Cu privire la aprobarea Planului de 
acţiuni pentru implementarea 
recomandărilor Curţii de Conturi

/s
Intru implementarea recomandărilor din Raportul auditului conformităţii 
procesului de vânzare-cumpărare a acţiunilor statului deţinute în S.A. „Tutun - 
CTC”, aprobat prin Hotărârea Curţii de Conturi nr. 71 din 29.11.2019 şi remedierea 
situaţiilor constatate în Raport, în temeiul pct. 13 din Regulamentul cu privire la 
organizarea şi funcţionarea Agenţiei Proprietăţi Publice, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 902/2017,

ORDON:

1. Se aprobă Planul de acţiuni pentru implementarea recomandărilor expuse în 
Raportul auditului conformităţii procesului de vânzare-cumpărare a acţiunilor 
statului deţinute în S.A. ’Tutun - CTC”, aprobat prin Hotărârea Curţii de Conturi 
nr. 71 din 29.11.2019, conform anexei.

2. Direcţiile vizate în Planul de acţiuni prevăzut în pct. 1 vor asigura 
implementarea recomandărilor Curţii de Conturi în termenii indicaţi în Plan, 
prezentând, Direcţiei privatizare şi postprivatizare informaţia cu privire la acţiunile 
întreprinse.

3. Direcţia privatizare şi postprivatizare va generaliza informaţiile prezentate de 
direcţiile vizate în Planul de acţiuni şi va asigura informarea Guvernului cu privire 
la acţiunile întreprinse şi Curtea de Conturi în termenul stabilit în pct. 4 al Hotărârii 
nr. 71 din 29.11.2019.’

4. Controlul realizării prezentului Ordin va fi asigurat de Directorul general 
adjunct - Mihai Soţchi.

Director general
Ghenadie ŢEPORDEI /semnat electronic/



Anexă la Ordinul nr.197 din 18 iunie 2020

Planul dc acţiuni privind implementarea recomandărilor expuse în Raportul auditului conformităţii procesului de vânzare-cumpărare a acţiunilor 
_______________ statului deţinute în S.A. ’TUTUN - CTC” , aprobat prin Hotărârea Curţii de Conturi nr. 71 din 29.11.2019

Nr.
d/o

Conţinutul cerinţei/recomtmdării din 
Raportul Curţii de Conturi Ac(iuni de implementare Subdiviziunea

responsabilă
Termen de 
executare Indicator de rezultat

i Să administreze patrimoniul statului 
conform principiilor de bază ale 
deetatizării proprietăţii publice privind 
eficienţa, legalitatea şi concurenţa.

Stabilirea şi promovarea prin intermediul 
consiliilor societăţilor pe acţiuni cu cotă 
majoritară de stat a indicatorilor de performanţă a 
entităţii;
Elaborarea şi aprobarea Regulamentului cadru 
privind achiziţionarea bunurilor, serviciilor şi 
lucrărilor în cadrul societăţilor pe acţiuni cu cotă 
majoritară de stat;
Asigurarea dezvăluirii informaţiei privind 
activitatea societăţilor pe acţiuni cu cotă 
majoritară de stat pe pagina oficială societăţii şi a 
Agenţiei Proprietăţii Publice.

DACMR
DPAE
DMPP

II semestru 
2020

Indicatori de performanţă 
stabiliţi;

Regulament-cadru privind 
achiziţionarea bunurilor, 
serviciilor şi lucrărilor, aprobat

Aprobarea prin act administrativ 
a informaţiei minime ce urmează 
a fi dezvăluită de societăţile pe 
acţiuni cu cotă majoritară de 
stat.

2 Să perfecţioneze cadrul normativ 
privind modul de stabilire a preţului 
iniţial de vânzare a pachetelor de 
acţiuni ale statului supuse privatizării 
prin licitaţie cu strigare la Bursa de 
Valori a Moldovei, prin concurs 
comercial şi alte modalităţi stabilite.

Instituirea unui grup de lucru pentru revizuirea 
cadrului normativ aferent administrării şi 
deetatizării proprietăţii publice.
Promovarea, în ordinea stabilită a unui un proiect 
consolidat de modificare a cadrului normativ, care 
va include şi modificări la Hotărârea Guvernului 
nr. 453/2010 cu privire la modul de stabilire a 
preţului iniţial de vânzare a acţiunilor proprietate 
publică supuse privatizării.

DCCL

Grupul de 
lucru pentru 
revizuirea 
cadrului 
normativ

I semestru 
2020

II semestru 
2020

Grup de lucru instituit prin 
Ordinul APP

Act normativ aprobat

3 Să asigure angajarea prin concurs a 
administratorilor societăţilor pe acţiuni 
cu capital integral sau majoritar de stat, 
cu stabilirea în contractele de muncă a 
indicatorilor de performanţă.

Elaborarea şi aprobarea prin act administrativ a: 
(i) Regulamentului - model privind organizarea şi 
desfăşurarea concursului pentru ocuparea funcţiei 
vacante de administrator al societăţii pe acţiuni cu 
capital integral sau majoritar de stat; (ii) 
Contractului individual de muncă -  model al 
administratorilor societăţilor pe acţiuni cu capital 
integral sau majoritar de stat (în care vor fi

DEPP
DPAE
DACMR

15 iulie 
2020

Ordinul APP privind aprobarea 
Regulamentului model, 
Contractului model şi a 
Indicatorilor de performanţă

3



4 Să asigurare elaborarea indicatorilor de 
performanţă pentru organele de 
conducere ale entităţilor care 
gestionează patrimoniul statului.

stabiliţi indicatori de performanţă); (iii) 
Indicatorilor de performanţă pentru organele de 
conducere (consiliul societăţii şi comisia de 
cenzori) ale entităţilor care gestionează 
patrimoniul statului.

5 MEI: examinarea, în comun cu APP a 
oportunităţii menţinerii şi luarea de 
decizii referitor la contractul de 
vânzare-cumpărare a pachetului de 
acţiuni ale statului în S.A. Tutun CTC, 
în număr de 5076982 unităţi (90,81%), 
încheiat la 11.01.2019 cu Î.C.S. Le 
Bridge Corporation Limited S.R.L., 
având în vedere constatările auditului 
public extern

Emiterea ordinului de instituire a grupului de 
lucru interministerial pentru verificarea 
îndeplinirii obligaţiilor contractuale asumate de 
către Î.C.S. ”Le Bridge Corporation Limited” 
S.R.L.

MEI
APP
MF
MADRM

I trimestru 
2020

Prin ordinul APP nr. 41 din 
29.01.2020 a fost instituit grupul 
de lucru interministerial pentru 
verificarea îndeplinirii 
obligaţiilor contractuale

APP -  Agenţia Proprietăţii Publice
DACMR- Direcţia administrarea corporativă, metodologii .şi reglementări
DPAE -  Direcţia planificare, analiză şi evaluare
DMPP -  Direcţia monitorizare a patrimoniului public
DEPP -  Direcţia evidenţă a patrimoniului public
DCCL -  Direcţia contencios şi control al legalităţii
MEI -  Ministerul Economiei şi Infrastructurii
MF - Ministerul Finanţelor
MADRM- Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului

4
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t  Agenţia Proprietăţii Publice
Guvernul Republicii Moldova

MD-2012. Chişinău, Piaţa Marii Adunări Naţionale I 
Tel: (00373 2 2 )234 -350  
e-m ail: o ffice@ app .gov.nid

Nr. 04 -  02 -  2553 din 22.04.2021

Curtea de Conturi i 
Republicii Moldovs
ccrm@ccmi.md

Prin prezenta, Agenţia Proprietăţii Publice, cu referire la demersurile nr 06- 
1469-19 din 18.12.2019, nr. 06-102-20 din 14.01.2020 şi nr. 06-487-20 din 
19.06.2020, în limita competenţelor funcţionale, relevă că:

a) întru executarea recomandărilor stipulate în Hotărârea Curţii de Co îturi 
nr. 71 din 29.11.2019, subpunctul 2.1 "...examinarea rezultatelor audituluipublic 
extern, cu aprobarea unui plan de măsuri concrete de remediere a situaţiilor 
constatate, în vederea implementării recomandărilor din Raportul de audif\ 
Agenţia Proprietăţii Publice, prin Ordinul nr.197 din 18.06 2020, a aprobat Planul 
de acţiuni pentru implementarea recomandărilor expuse în Raportul audi ului 
conformităţii procesului de vânzare-cumpărare a acţiunilor statului deţinuie în
S.A. "Tutun - CTC”; si

b) întru executarea recomandărilor stipulate în Hotărârea Curţii de Conturi 
nr. 73 din 13.12.2019, subpunctul 2.3. ” ...examinarea rezultatelor auditului pi blic 
extern, cu aprobarea unui plan de măsuri concrete de remediere a situaţ ilor 
constatate, în vederea implementării recomandărilor din Raportul de aud.it”, 
Agenţia Proprietăţii Publice, prin Ordinul nr. 197 din 18.06 2020, a aprobat PI inul 
de acţiuni privind implementarea recomandărilor expuse în Raportul auditului 
conformităţii procesului de privatizare a Î.S. Compania Aeriană "Air Moldova".

Anexat prezentăm informaţii privind progresul înregistrat în ved ;rea 
realizării acţiunilor asumate conform Planurilor de acţiuni respective.

Director general 
Ghenadie Ţepordei

CURTEA DE CONTURI 
Ri ---------  *10LDOV

D irec/ia  p riva tizare  ş i  postpriva tizare, 022 22-31-56 Nr.

mailto:office@app.gov.nid
mailto:ccrm@ccmi.md


Realizarea Planului de ac(iuni privind implementarea recomandărilor expuse în Raportul auditului conformităţii procesului de vân '.are
cii m pâra re a acţiunilor stalului deţinuţeîn S.A. "T IIT N  -C TC ” , .ipnih.it prin Hotărârea Curţii dc ( 'mituri nr.71 din 29.11. 2(119

Ar.
d/o

Conţinutul cerintei/recomandârii 
din Raportul Curţii de Conturi Acţiuni de implementare Indicator de rezultat Nivel de realizare

Să administreze patrimoniul 
statului conform principiilor dc 
bază ale deetatizării proprietăţii 
publice privind eficienţa, 
legalitatea şi concurenţa.

Stabilirea şi promovarea prin 
intermediul consiliilor
societăţilor pe acţiuni cu cotă 
majoritară de stat a indicatorilor 
de performanţă a entităţii;

Elaborarea şi aprobarea 
Regulamentului cadru privind 
achiziţionarea bunurilor, 
serviciilor şi lucrărilor în cadrul 
societăţilor pe acţiuni cu cotă 
majoritară de stat;

Asigurarea dezvăluirii
informaţiei privind activitatea 
societăţilor pe acţiuni cu cotă 
majoritară de stat pe pagina 
oficială societăţii şi a Agenţiei 
Proprietăţii Publice._________

Indicatori de performanţă 
stabiliţi;

Rcgulamcnt-cadru 
privind achiziţionarea 
bunurilor, serviciilor şi 
lucrărilor, aprobat

Aprobarea prin act 
administrativ a
informaţiei minime ce 
urmează a fi dezvăluită de 
societăţile pe acţiuni cu 
cotă majoritară de stat.

Realizat. în scopul administrării eficiente a pi trimoniului 
statului, la fiecare început de an, APP emiţi şi remite 
entităţilor cu cotă de stat o Circulară (în 2020 • nr. 14-05- 
1192 şi în 2021 nr. 14-05-598) prin care se solicită 
prezentarea de către entităţi, spre aprobare C< nsiliilor de 
administraţie/societăţii a indicatorilor de perfe rmanţă şi a 
indicatorilor de performanţă şi a criteriilor .le evaluare 
reieşind din specificul domeniului de activitate a 
entităţilor. Astfel, anual, pentru fiecare entitate cu cotă de 
stat, sunt stabiliţi indicatorii de performanţă şi criteriile de 
evaluare, care facilitează monitorizarea activităţii 
entităţilor de stat, inclusiv contribuie la întrepri iderea unor 
acţiuni concrete în vederea înlăturării carenţele r derivate.

Intru asigurarea gestionării mijloacelor fin inciare ale 
entităţilor cu cotă de stat, la achiziţionarea bunurilor, 
serviciilor şi lucrărilor în cadrul entităţilor, aci stea aplică 
prevederile Regulamentului privind aci iziţionarea 
bunurilor, lucrărilor şi serviciilor la întreprinde rea de stat, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 351/202 I

întru asigurarea transparenţei activităţii entităţ lor cu cotă 
de stat, pe pagina web a APP este creat com; .artimentul 
entităţilor de stat, unde se plasează inform: ţii privind 
activitatea entităţilor cu cotă de stat.



2 Să perfecţioneze cadrul 
normativ privind modul de 
stabilire a preţului iniţial de 
vânzare a pachetelor de acţiuni 
ale statului supuse privatizării 
prin licitaţie cu strigare la Bursa 
de Valori a Moldovei, prin 
concurs comercial şi alte 
modalităţi stabilite.

Instituirea unui grup de lucru 
pentru revizuirea cadrului 
normativ aferent administrării 
şi deetatizării proprietăţii 
publice.

Promovarea, în ordinea stabilită 
a unui un proiect consolidat de 
modificare a cadrului normativ, 
care va include şi modificări la 
Hotărârea Guvernului nr. 
453/2010 cu privire la modul de 
stabilire a preţului iniţial de 
vânzare a acţiunilor proprietate 
publică supuse privatizării.

Grup de lucru instituit 
prin Ordinul APP

Act nonnativ aprobat

Realizat. Intru asigurarea perfecţionării cadru ui normativ 
aferent administrării şi deetatizării proprietiţii publice, 
Agenţia Proprietăţii Publice, prin Ordinul i r. 198 din 
19.06.2020 a instituit un Grup de lucru insti ruit pentru 
revizuirea cadrului normativ, inclusiv îr contextul 
executării recomandărilor din hotărârile Curţii de Conturi.

Prin Hotărârea Guvernului nr. 23 din 03.03.2 )21 au fost 
operate modificări la Hotărârea Guvernului nr.' 53/2010cu 
privire la modul de stabilire a preţului iniţial c î vânzare a 
acţiunilor proprietate publică supuse privatizăr i.
Astfel, conform noilor prevederi ale hotărârii ■ ,ate, preţul 
iniţial de expunere la privatizare pentru p; chetele de 
acţiuni ale statului mai mari de 33% şi păiţile sociale 
(cote din S.R.L.) mai mari de 25% va fî ştab lit urinare 
expertizei efectuate în conformitate cu S andardele 
internaţionale de evaluare de către un evaluator 
independent.
La pachetele de acţiuni ale statului şi părţile soc ale cu cota 
mai mică de 33% şi respectiv 25% - preţu iniţial de 
expunere la privatizare se va stabili urmări efectuării 
calcului reieşind din valoarea capitalului propriu al 
societăţii.

3 Să asigure angajarea prin 
concurs a administratorilor 
societăţilor pe acţiuni cu capital 
integral sau majoritar de stat, cu 
stabilirea în contractele de 
muncă a indicatorilor de 
performanţă.

Elaborarea şi aprobarea prin act 
administrativ a:
(i) Regulamentului - model 
privind organizarea şi 
desfăşurarea concursului pentru 
ocuparea funcţiei vacante de 
administrator al societăţii pe

Ordinul APP privind 
aprobarea
Regulamentului model, 
Contractului model şi a 
Indicatorilor de 
performanţă

La punctele 3 şi 4: în curs de realizare:

(i) Administratorii societăţilor pe acţiuni cu cap tal integral 
sau majoritar de stat sunt angajaţi prin concun, organizat 
în baza unui Regulament aprobat de consiliul societăţii 
respective, perfectat în corespundere cu Reg jlamentul- 
model cu privire la organizarea şi desfăşurarea i oncursului



4 Să asigurare elaborarea 
indicatorilor de performanţă 
pentru organele de conducere 
ale entităţilor care gestionează 
patrimoniul statului.

acţiuni cu capital integral sau 
majoritar de stat;
(ii) Contractului individual de 
muncă -  model al 
administratorilor societăţilor pe 
acţiuni cu capital integral sau 
majoritar de stat (în care vor fi 
stabiliţi indicatori de 
performanţă);
(iii) Indicatorilor de 
performanţă pentru organele de 
conducere (consiliul societăţii 
şi comisia de cenzori) ale 
entităţilor care gestionează 
patrimoniul statului.

pentru ocuparea funcţiei vacante de adm nistrator al 
întreprinderii de stat, aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr. 484/2019.
(ii) Contractele individuale de muncă a adm nistratorilor 
societăţilor cu cotă de stat sunt perfectate în c trespundere 
cu modelul contractului individual de muncă încheiat cu 
administratorul întreprinderii de stat, aţ robat prin 
Hotărârea Guvernului nr. 484/2019.

(iii) Proiectul Hotărârii Guvernului pentri aprobarea 
Regulamentului privind modul de selectare ;i numire a 
membrilor consiliului de administraţie şi a :omisiei de 
cenzori al întreprinderilor de stat şi ccndiţiile de 
remunerare a acestora (număr unic 276/MEI/2119) este în 
proces de avizare.

5 MEI: examinarea, în comun cu 
APP a oportunităţii menţinerii 
şi luarea de decizii referitor la 
contractul de vânzare- 
cumpărare a pachetului de 
acţiuni ale statului în S A. 
Tutun CTC, în număr de 
5076982 unităţi (90,81%), 
încheiat la 11.01.2019 cu Î.C.S. 
Le Bridge Corporation Limited 
S.R.L., având în vedere 
constatările auditului public 
extern

Emiterea ordinului de instituire 
a grupului dc lucru 
interministerial pentru 
verificarea îndeplinirii 
obligaţiilor contractuale 
asumate de către Î.C.S. ”Le 
Bridge Corporation Limited” 
S.R.L.

Prin ordinul APP nr. 41 
din 29.01.2020 a fost 
instituit grupul de lucru 
interministerial pentru 
verificarea îndeplinirii 
obligaţiilor contractuale

Realizat. în temeiul art.60 şi art.63 din Leg :a privind 
administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice 
nr. 121/2007 şi întru executarea Ordinului Agenţiei 
Proprietăţii publice nr.41 din 29.01.2020, membrii 
Grupului de lucru, la data de 25.06.2020 s-au t leplasat la 
sediul Societăţii pe acţiuni ”Tutun-CTC” n scopul 
verificării îndeplinirii obligaţiilor suplimentar: asumate 
de cumpărătorul pachetului dc acţiuni ale şutului din 
S.A. ”Tutun-CTC” - întreprinderea cu Capitaltrăin ”LE 
BRIDGE CORPORATION LIMITED” S.F .L., prin 
Contractul de vânzare-cumpărare nr. 126 din 1 .01.2019. 
La sediul societăţii, reprezentanţii cumpărăl milui au 
asigurat prezentarea informaţiilor şi m iterialelor 
solicitate de membri Grupului de lucru, in :lusiv, în 
scopul vizualizării progreselor înregistrate de s icietate, a 
fost asigurat accesul membrilor grupului de lucru pe



teritoriul societăţii, blocul administrativ, î t zona de 
producere, zona de depozitare, etc.
Grupul de lucru, urmare deplasării la sediul f ocietăţii, a 
constatat următoarele: au fost modernizate 2 linii de 
producere a ţigaretelor de format Super Slim > şi Queen 
Size; a fost construită platforma pentri sistemul 
dedusting; este modernizată şi reconstruia clădirea 
administrativă, depozitele; s-a substituit/: nodemizat 
sistemul de încălzire şi ventilare a aeruli i; au fost 
achiziţionate şi instalate 2 imprimante la er pentru 
imprimarea informaţiei de produse de tutun.
Grupul de lucru interministerial a conchis, că \ revederile 
contractului de vânzare-cumpărare a acţiunii ar statului 
din S.A. "Tutun - CTC” , sunt respectate de înti :prinderea 
cu Capital Străin ”LE BRIDGE CORPORATION 
LIMITED” S.R.L.

în aspectul oportunităţii menţinerii şi luare: de decizii 
referitor la contractul de vânzare-cumpărare ; pachetului 
de acţiuni ale statului în S.A. "Tutun CTC” , Agenţia 
Proprietăţii Publice, a remis în adresa autorită ilor publice 
centrale antrenate în procesul de vânzare-c tmpărare a 
acţiunilor statului din S.A. ”Tutun-CTC” (Ministerul 
Economiei şi Infrastructurii, Ministerul Finanţelor, 
Ministerul Justiţiei, Ministerul Agriculturii, Dezvoltării 
Regionale şi Mediului şi Cancelaria de Stat) un demers, 
prin care a solicitat opinia referitor la o >ortunitatea 
rezoluţiunii contractului de vânzare-cumpărare a acţiunilor 
statului din S.A. ”Tutun-CTC” (se anexează). Răspuns la 
solicitarea dată, în adresa APP au parvenit doar de la 
Ministerul Justiţiei, prin care s-a comunicat ci Ministerul 
Justiţiei este în imposibilitate de a se exp ine asupra



oportunităţii rezoluţiunii contractului dc vânzare- 
cumpărare a acţiunilor statului din S.A. "Tutu: i-CTC” ; de 
la Ministerul Finanţelor, prin care se comunică că, reieşind 
din demersul cumpărătorului, care şi-a manifestat 
disponibilitatea să accepte rezoluţiunea CVC lără careva 
pretenţii, în caz de rezoluţiune a CVC menţ onat, dc la 
bugetul de stat urmează a fi restituite cun părătorului 
mijloacele băneşti achite, cu excepţia g iranţiei de 
participare la concurs, aceasta fiind posibili doar la o 
eventuală rectificare a Legii bugetului pentru a iul 2020; şi 
de la Ministerul Economiei şi Infrastructurii | rin care se 
informează Parlamentul RM şi Guvernul RM > a, dat fiind 
faptul că însăşi Comisia de anchetă în Raportul de evaluare 
a modului de pregătire şi desfăşurare a :oncursului 
comercial de înstrăinare a acţiunilor deţinute de stat în S.A. 
„Tutun CTC” ca şi concluzie, la art.2 lit. b) di 1 Raport, a 
statuat că, rezilierea contractului de vânzare-c impărare a 
acţiunilor statului în S.A. "Tutun CTC” nu esi î necesară, 
respectiv oportunitatea rezilierii CVC din iniţia iva statului 
nu se examinează. Ministerul Agriculturii, Dezvoltării 
Regionale şi Mediului şi Cancelaria de Stat, t u au remis 
vreun răspuns la demersul APP._____________________



MD-2012. Clminău, Pial.i Mari; «climat llaţion.ilc 
tel: !0()3?3 22! 2.V, 350 
L-mail: offite-ii.7app.pov.ind

Guvei'iuil Republicii Moldova
Agenţia P roprietăţii Publice

Nr. 08-02-2836 
din: 05.05.2021

C urtea de Conturi
e-mail: ccrm(a),ccrm.md

Urmare examinării demersului Curţii de Conturi nr.06/1-194-21 din 03.03.2021, 

cu privire la rezultatele obţinute ca urmare a implementării recomandărilor de audit în 

perioada 2019-2020, Agenţia Proprietăţii Publice comunică despre nivelul de executare 

conform tabelului ataşat.
5

Anexă: Tabel recomandări CCRM 2019-2020

D irector general Gtienadie ŢEPGRBEI

Ex: Jitari Andrei 
Tel: 022-220-511



gestiunea automatizată a autogărilor „A V IB U S”. cu codul iniţial bazat pe platforma 
“ IC:întreprindere 8”. care va asigura soluţionarea oricăror sarcini pnvind gestiunea autogânlor. 
Sistem ul nu a fost implementat totalmente deoarece urmează a fi integrat treptat, penoada de 
integrare fiind de la 6 până la 8 luni. Doar pe măsura implementării integrale a acestuia se va 
putea obţine un cost final al sistem ului şi după testarea lui. în modul stabilit, acesta va n posibil 
de dat In exploatare.

2.2. pentra luare de atitudine şi asigurarea 
implem entării recom andărilor din Raportul de 
audit:

Implementai
A genţia Proprietăţii Publice a întreprins imediat m ăsun in vederea implementării 

recomandărilor Curţii de Conturi şi despre acţiunile întreprinse a informat Curtea prin scrisoarea 
nr. 09-02-3087 din 7 iulie 2020.

2.2. să asigure realizarea măsurilor punctuale în  
vederea rem ediem  situaţiei de impas financiar 
înregistrate în cadrul Î.S. „Gările şi staţiile auto’' pe 
parcursul realizării PPP supus auditului 
(pct.4 .1 .6 .).

Implementat
în scopul remedierii situaţiei de impas financiar înregistrate în cadrul Î.S. „Gările şi staţiile 

auto". A genţia Proprietăţii Publice pnn dem ersul nr. 09 -04-1479  din 2 3 .03 .2020  a solicitat 
Inspecţiei Financiare din subordinea M inisterului Finanţelor efectuarea inspectării financiare 
tem atice la Î.S. „Gările şi staţiile auto’'. în vederea obţinerii unei viziuni privind situaţia financiară 
reală la întreprindere.
Analiza datoriilor a fost efectuată pentru p enoada de activitate 01 .09 .201 9 -3 1 .0 8 .2 0 2 0  
începând 0 1 .01 .2019 . întrepnnderea. nu mai practică activitate econom ică, nu dispune de 
venitun . fiind axată doar pe recuperarea creanţelor şi achitarea datoriilor.
Concom itent, conform  planului de activitate pentru anul 20 1 9 . aprobat pnn procesul-verbal nr. 1 1 
din 02 .04 .2019  al şedinţei Consiliu lui de adm inistraţie a întreprinderii, este clar stipulat că 
activitatea întreprinderii este axată doar pe recuperarea creanţelor şi achitarea datonilor, 
în  rezultatul verificării m ăsunlor întrepnnse pentru recuperarea creanţelor s-a constatat că. 
întreprinderea la 01 .0 9 .2 0 1 9 , avea creanţe în sum ă totală de 13 555,95  m ii lei. care sau micşorat 
faţă de situaţia din 31 .0 8 .2 0 2 0  doar 5 4 ,1 8  m ii lei, sau 0.4%  din sum a totală a creanţelor.
A stfel, urmare deficientelor identificate şi rem ed iem  acestora, partenerul pnvat a m inat stingerea 
datoriilor faţă de operatorii de transport acum ulate de către Î.S. „G ănle şi staţiile auto”

3. H o tă râ re a  nr.71 d in  2 9  n o iem b rie  
201 9  cu privire la Raportul 
a u d itu lu i c o n fo rm ită ţii p ro ce su lu i 
de  v ân z a re -cu m p ă ra re  a  ac ţiu n ilo r  
sta tu lu i d e ţin u te  in  S .A . „T u tu n - 

1 c t c "

1. Să adm inistreze patrim oniul statului conform  
princip iilor  de bază ale deetatizării proprietăţii 
p u b lice  privind efic ienţa , legalitatea şi concurenţa.

Realizat
întru administrarea eficientă a patrim oniului statului. A genţia  Proprietăţii Publice, in calitate | 

de fondator, la fiecare început de an. em ite şi rem ite entităţilor cu cotă de stat o Circulară (în 2020  
- nr. 14-05-1192 şi în 2021 nr. 1 4 -0 5 -5 9 8 ) prin care se  so lic ită  prezentarea de către entităţi, spre 
aprobare C on siliilor de adm im straţie/societăţii a indicatorilor de perform anţă şi a criteriilor de j 
evaluare.
în scopul asigurării gestionării m ijloacelor financiare ale entităţilor cu cotă de stat. la 
achiziţionarea bunurilor, serviciilor şi lucrărilor în cadrul enntăţilor. acestea aplică prevederile ' 
Regulam entului privind achiziţionarea bunurilor, lucrărilor şi serviciilor la întreprinderea de stat, | 
aprobat pn n  Hotărârea G uvernului nr. 3 5 1 /2 0 2 0
Pe pagina w eb  a APP este  creat cotnparnm entul entităţilor de stat. unde se  plasează informaţii 1 
p n vin d  activitatea societăţilor pe acţiuni cu cotă m ajontară de stat



2. Să p erfecţion eze cadrul norm ativ privind modul 
de stabilire a preţului iniţial de vânzare a 
pachetelor de acţiuni ale statului supuse privatizării 
prin licitaţie cu strigare la Bursa de Valori a 
M old ovei, prin concurs com ercial şi alte modalităţi 
stabilite.

Realiza/
întru asigurarea perfecţionării cadrului norm ativ aferent administrării şi deetatizârii 1 

proprietăţii publice. A genţia Proprietăţii Publice, pnn  Ordinul nr 193 din 19 0 6 .2 0 2 0  a instituit 
un Grupul de lucru pentru revizuirea cadrului norm ativ, inclusiv în contextul executării 
recom andărilor din hotărârile Curţii de Conturi.
Pnn Hotărârea Guvernului nr. 23 din 03 .03 .2 0 2 1  au fost operate m od ificăn  la Hotărârea 
G uvernului nr.453 /2010  cu privire la modul de stabilire a preţului m inai de vânzare a acţiunilor  
proprietate publică supuse privatizării.
C onform  noilor prevederi ale hotărârii date, preţul iniţial de expunere la pnvau zare pentru 1 
pachetele  de acţiuni ale statului mai mari de 33% . şi părţile so c ia le  (cote  dm S.R .L .) m ai m an de 
25%  va  fi stabilit urmare expertizei efectuate în conform itate cu Standardele internaţionale de 
evaluare de către un evaluator independent.
La pachetele  de acţiuni ale statului şi părţile so c ia le  cu cota mai m ică de 33%  şi respectiv 25%  - 
preţul iniţial de expunere la p n vatizare se  va  stab ili urmare e fectu ân i calcului reieşind din 
valoarea capitalului propriu al societăţii.

2 .1 . pentru exam inarea rezu ltatelor auditului 
pu b lic  extern, cu  aprobarea unui plan de măsuri 
co n crete  de rem ediere a situaţiilor constatate, în 
vederea  im plem entării recom andărilor din 
Raportul d e audit;

Realizai
A genţia  Propnetăţii Pub lice , p n n  O rdinul nr.197 din 1 8 .0 6 .2 0 2 0 . a aprobat Planul de acpum  

pentru im plem entarea recom andărilor ex p u se  în Raportul auditului conform ităţii procesu lu i de 
vânzare-cum părare a acţiunilor statului deţinu te în  S .A . ’T u tu n  - C TC’L aprobat p n n  Hotărârea 
Curţii de C ontun nr. 71 din 2 9 .1 1 .2 0 1 9 .

3. Să asigu re angajarea p n n  concurs a 
adm inistratorilor so c ie tă ţilo r  p e acţiuni cu capital 
integral sau m ajoritar de stat, cu  stab ilirea în  
con tracte le  de m uncă a ind icatorilor de 
perform anţă.

In curs de realizare
Adm inistratorii soc ie tă ţilor  p e  acţiun i cu  capital integral sau m ajoritar de stat sunt angajau  

prin concurs, organizat în baza  unui R egu lam en t aprobat de c o n siliu l societă ţii resp ective, 
perfectat după R egu lam en tu l-m od el cu p n v ire  la organ izarea  şi desfăşurarea concursulu i pentru 
ocuparea funcţie i vacan te de adm inistrator al întreprinderii d e stat. aprobat p n n  Hotărârea  
G uvern ulu i nr. 4 8 4 /2 0 1 9  pentru aprobarea unor acte  n o rm a tiv e  p n v in d  pun erea în  aplicare a L eg n  ţ 
n r .2 4 6 /2 0 1 7  cu privire la în treprinderea d e stat 
şi întreprinderea m unicipală .
C on tractele  in d iv id u a le  d e m u n că  a ad m in istra torilor so c ie tă ţilo r  cu  co tă  de stat sunt p erfectate  
după m od elu l contractu lu i in d iv id u a l de m u n că  în c h e ia t cu  adm inistratorul întreprinderii de stat. 
aprobat prin H otărârea G u vern u lu i nr. 4 8 4 /2 0 1 9 .
P ro iectu l H otărârii G uvern ulu i pentru  aprobarea R eg u la m en tu lu i p n v m d  m od u l de se lectare si 
n u m ire  a m em b rilor  co n s iliu lu i d e a d m in istra ţie  şi a c o m is ie i  de cen zo ri al în trep n n d en lo r  de stat 1 
$i co n d iţiile  de rem unerare a a cestora  (num ăr u n ic  2 7 6 /M E 1 /2 0 1 9 )  e s te  în  Droces de avizare.

4 . Să asigu re  elaborarea ind icatorilor de 
perform antă  pentru organ ele  de con d u cere ale  
en tităţilor  care g estio n ea ză  patrim oniul statului.

4 H otărârea nr. 73  d in  13 d ecem b r ie  
2 0 1 9  cu priv ire  la  R aportul 
auditului con form ită ţii p ro cesu lu i  
de p n v a u za re  a I.S . C om p an ia  
A erian ă „A ir M o ld o v a ”

2 .1 . D e fin ir e a , in cadrul con tractelor de a ch iziţie  a 
lu crărilor d e ev a lu a re , a ob iectu lu i sup u s eva lu ării, 
cu  an exarea  lis te i b u n u rilo r/e lem en telo r  
p a tr im o n ia le  care urm ează a fi e stim a te  (pct. 4 .2 .1 .  

);

Rcalizul
La a ch iziţio n a rea  se rv ic iilo r  d e  estim a re  a b u n u rilor  proprietate  de stat su p u se  p rivatizării, 

sunt stab ilite , în  C a iete  d e sarcin i, criterii d e  ev a lu a re , ţ in â n d u -se  co n t d e  a c te le  leg is la t iv e  
n orm ative  aferen te  p roced u rilor d e  privatizare.'evaluare.
C aietu l d e sarcin i e s te  an exat la  D o c u m e n ta ţia  standard d e ach iziţ io n a re  a serv ic iilo r  d e evalu are  
a bun urilor proprietate  d e stat su p u se  p r ivatizării, care c o n ţin e  in c lu s iv  sp e c if ic a ţia  teh m că  şi 
p ro iectu l contractu lu i d e ach iziţ io n a re  a s e rv ic iilo r  d e eva lu are , în care sim t p revăzu te cerinţe  
s p e c if ic e  d e ev a lu a re  în  d ep en d en ţă  d e  b un ul pentru care s e  a c h iz iţ io n e a z ă  se r v ic ii le  d e evaluare. 
C o n co m iten t in form ăm  că . urm are co n sta tă r ilo r  d in  rap oartele  Curţii d e  C o n tu n , e s te  elaborat 
p ro iectu l d e hotărâre pentru aprobarea p ro iectu lu i d e  le g e  pentru m o d ifica rea  unor acte  norm ative


