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PREFATA SI INTRODUCERE

In ultimii ani, in Republica Moldova parteneriatul public-privat castiga tot mai mult teren,
fiind o metoda eficienta de implicare si atragere a capitalului privat in realizarea unor proiec-
te de interes public. Intre avantajele acestui instrument de atragere a investitiilor pot fi enu-
merate transferul riscurilor catre sectorul privat si accesul la investitiile si tehnologiile know-
how private, inclusiv de management. Parteneriatele public-private servesc drept sprijin si
ofera posibilitatea de implicare, mai cu seama a autoritatilor publice locale, in solutionarea
problemelor ce tin de reabilitarea/ constructia infrastructurii, imbunatatirea serviciilor etc.

Cresterea calitatii actului de administrare publica reprezinta un obiectiv major al autori-
tatilor publice care sunt in serviciul cetatenilor atat la nivel central, cat si la nivel local. Din
aceastd perspectivd, identificarea si introducerea in practica a unor metode, tehnici si in-
strumente noi de lucru ce au drept scop inldturarea subiectivismului si folosirea eficienta a
resurselor, ar trebui sa fie o0 abordare comuna pentru serviciul public.

PPP ar putea, de asemena, ajuta la depdsirea situatiei din Republica Moldova, cand sur-
sele de finantare pe termen mediu si lung cu o perioadad de scadenta de 3 ani sint practic
inaccesibile in cadrul sistemul bancar existent'. Aceasta situatie, in combinatie cu o lipsa
constanta de bani in buget, sugereaza ca din aceastd perspectiva initierea PPP este un in-
strument alternativ pentru a continua dezvoltarea infrastructurii tarii.

De la parteneriatul public-privat se asteapta oferirea unui randament superior proiecte-
lor-cheie si cresterea capacitatii de inovare si competitivitate in sectoarele cu potential de
angajare/ crestere a fortei de munca.

In contextul politicilor economice asumate de Guvernul Republicii Moldova privind:
¢ relansarea si modernizarea economiei nationale;

¢ stimularea angajdrilor;

¢ implicdrii mai active a sectorului privat;

¢ retehnologizarea si gestionarea eficientd a activelor publice;

¢ promovarea concurentei intre operatorii economici;

¢ garantarea tratamentului egal si nediscriminatoriu al tuturor participantilor la reali-
zarea proiectelor;

¢ asigurarea transparentei si integritatii procedurilor de atribuire a contractelor de
parteneriat public-privat;

¢ asigurarea utilizarii mai eficiente a banilor publici.

Acest manual este dedicat tuturor pdrtilor interesate participante la procesul de
initiere si atribuire a proiectelor de parteneriat public-privat. Manualul are la bazd legislatia
nationald cu privire la parteneriatul public-privat, informatii ce tin de pregdtirea, mode-
larea economica si financiara, precum si atribuirea unui contract PPP si este recoman-
dat pentru a fi utilizat de autoritatile administratiei publice, prin corelarea permanenta cu
legislatia.

1 Asevedea Raportul Bancii Mondiale/ World Bank report no. ACS4414, volume 1, on: ,Republic of Moldova. Policy Priorities for Private Sector
Development’, pp. 80, 89, 91, June 2013; also accessible under: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/16026/
ACS44140v10REV0es0foroPSD0June02013.pdf?sequence=1 (shortcut from 12 June 2015)

]



Primul capitol cuprinde o informatie generala privind parteneriatele public-private in
Republica Moldova, diferenta dintre PPP si privatizare si actorii de pe arena PPP.In capitolul
doi sunt evidentiate aspectele juridice privind elementele definitorii ale contractelor de
parteneriat public-privat. De asemenea, si-au gasit reflectarea procedurile premergdtoare
atribuirii contractelor de parteneriat public-privat, precum si formele contractuale de rea-
lizare a proiectelor, acordand atentie elementelor de baza ale contractului de parteneriat
public-privat, precum si conditiilor specifice unui astfel de contract.

Capitolul 3 prezintd aspectele ce tin de finantarea proiectelor PPP, inclusiv modalitatile
si sursele de finantare a acestora. Capitolul 4 dezvdluie informatia privind structurarea si
managementul proiectului. In acest capitol o atentie sporita se acorda analizei de prefe-
zabilitate si fezabilitate a proiectului, precum si identificarii si evaluarii riscurilor de proiect.
Capitolul 5 evidentiaza procesul de atribuire a contractelor PPP cu accent pe diferite pro-
ceduri legale aplicabile. Capitolul 6 descrie etapele-cheie care urmeaza a fi respectate in
procesul negocierilor unui contract PPP, precum si informatii de orientare privind inche-
ierea contractelor PPP.In final, Capitolul 7 ofera detalii privind procesul de monitorizare.

In afarad de actele legislative si normative ale Republicii Moldova si UE privind PPP?,
acest manual este bazat pe materialele statistice oficiale, materialele si notele informative
ale Ministerului Economiei, Agentiei Proprietatii Publice si alte materiale oficiale, inclu-
siv cele elaborate pe parcursul implementarii proiectului TWINNING ,Consolidarea sis-
temului de parteneriat public-privat in Republica Moldova’, pus in aplicare cu suportul
reprezentantilor Ministerului Federal al Economiei si Energiei al Germaniei.

2 Pentru detalii privind legislatia relevanta, a se vedea Anexa VI.
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1.1. DEFINITIA DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT (PPP)

Parteneriatul public-privat reprezinta o forma de cooperare intre autoritatile publice si
mediul de afaceri ce se instituie In scopul contribuirii la atragerea de investitii private pen-
tru realizarea proiectelor de interes public, cresterii eficientei si calitatii serviciilor, lucrarilor
publice si altor activitdti de interes public si utilizdrii eficiente a patrimoniului public si
a banilor publici in baza raportului de cost-eficientd, de accesibilitate si principiilor de
reglementare a PPP-urilor. Ca instrument In realizarea proiectelor de infrastructura, parte-
neriatul public-privat este, totodata, un factor decisiv si un catalizator pentru dezvoltarea
pe termen mediu si lung a infrastructurii si a serviciilor publice, iImbinand avantajele sec-
torului privat si ale sectorului public.

Parteneriatele public-private devin tot mai populare, deoarece prezinta o serie de
avantaje. In primul rand, fac posibild transferarea riscurilor din sectorul public catre sec-
torul privat, implica activ sectorul privat in dezvoltarea economiei nationale. In al doilea
rand, unele sectoare de interes national, precum infrastructura din transport, energetica,
invatdmant, culturd, deservire sociald, securitatea statului, unde statul nu dispune de mij-
loace financiare suficiente si nici de capacitati manageriale pentru a presta servicii calita-
tive populatiei si care nu pot fi vandute sectorului privat, pot fi dezvoltate utilizand acest
instrument.

1.2. PRINCIPII DE BAZA

Principiul 1: Legislatia trebuie sa se bazeze pe o strategie/ politicd clard de cooperare pu-
blica-privatd. O strategie/ politica clara a statului privind parteneriatul public-privat este im-
portanta pentru a semnaliza angajamentul Guvernului de a dezvolta un mediu de investitii
stabil si atractiv si pentru a reflecta eforturile In imbunatatirea mediului legal. O astfel de
strategie ar trebui, in general, elaborata la nivelul unui document guvernamental aprobat.

Principiul 2: Parlamentul ar trebui s adopte o bazd legislativa solidd pentru PPP si conce-
siuni. Participarea efectiva a sectorului privat la dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor pre-
state si functionarea eficienta a regimului PPP necesita un cadru juridic propice. O baza legis-
lativa propice este importantd pentru stabilirea rolurilor si responsabilitatilor tuturor pdrtilor
si estimarea asa-zisului risc de tara pentru Republica Moldova de catre potentialii investitori.
Principiul 2 solicita importanta legislatiei solide PPP nu numai pentru claritate si stabilitate
a regimului de investitii, ci, de asemenea, pentru a indica un angajament politic al statului.

Principiul 3: Normele aplicabile ar trebui sa ofere claritate. Legislatia cu privire la PPP si
concesiuni ar trebui sa defineascd in mod clar sfera de aplicare, si anume raporturile juridi-
ce reglementate. O astfel de claritate este esentiala pentru predictibilitatea regimului PPP/
de concesionare, pentru stabilitatea si valabilitatea contractului PPP/ de concesiune, pre-
cum si pentru prevenirea actiunilor arbitrare nefondate de catre autoritatile contractante.
In acest scop, legislatia cu privire la PPP/ concesiuni ar trebui sa ofere o definitie exhaustiva
a PPP-ului/ concesiunii, o listd a sectoarelor vizate, autoritatilor contractante si parteneri-
lor privati si concesionari eligibili. Este important sd se identifice in legislatia cu privire la
PPP/ concesiuni autoritatile publice, la diferite niveluri de administratie, imputernicite sa
actioneze in calitate de autoritati contractante, precum si sectoarele in care pot fi atribuite



PPP-urile/ concesiunile. In scopul de a asigura claritate in ceea ce priveste obiectul PPP,
acest Manual subliniaza importanta de a indica exclusivitatea dreptului acordat prin con-
tractul PPP/de concesiune.

Principiul 4: Structura generala ar trebui sa ofere un cadru juridic stabil si previzibil pri-
vind PPP/ concesiuni. De reguld, proiectele finantate de sectorul privat sunt de lunga du-
rata. Cu toate acestea, multi factori de influentd s-ar putea schimba in cursul de realizare a
proiectelor, unul din acestea fiind factorul legislativ. Riscul de modificare a legislatiei poate
pune n pericol valabilitatea contractului PPP si fiabilitatea proiectului ca atare. Pentru a
asigura stabilitatea contractului si capacitatea partilor de a exercita drepturile si obligatiile
lor, statul ar trebui sa evite modificari frecvente ale legislatiei aferente PPP-urilor/ concesi-
unilor, iar legislatia cu privire la PPP/ concesiuni trebuie sa contina o dispozitie obligatorie
In contract, ce prevede aplicabilitatea regimului in vigoare la momentul atribuirii unui
contract sau altor mecanisme de adresare a riscurilor juridice. In acest context, manualul
sugereaza ca legislatia cu privire la PPP/ concesiuni ar trebui sd solicite ca contractul PPP/
concesiune sa adreseze riscul juridic potential si sa stabileasca prevederi de compensare
pentru consecintele negative ale modificdrilor legislative, precum si mecanisme de revi-
zuire a termenilor contractuali, in urma aparitiei unor astfel de modificari. Legislatia privind
PPP si concesiuni ar trebui, de asemenea, sa stipuleze ca contractele PPP si concesiune sa
contind o asa-numita clauza de stabilitate’, ce are menirea de a proteja partenerul privat/
concesionarul impotriva eventualelor modificari ale legislatiei.

Principiul 5: Acest principiu se referd la corectitudinea, transparenta si accesibilitatea
regulilor si procedurilor de selectare a partenerilor/ concesionarilor, atribuirea si imple-
mentarea in continuare a unui contract PPP. In conformitate cu acest principiu, legiuito-
rul ar trebui sa prevadd procesul care ar garanta un proces transparent si competitiv de
selectare, tratament egal al potentialilor investitori, posibilitatea de a contesta normele si
deciziile autoritatilor contractante si normele competitive privind ofertele nesolicitate (a
se vedea 5.5.(b). Acest principiu subliniaza, de asemenea, importanta de a avea disponibi-
le proceduri de revizuire a deciziilor de reglementare de catre un organism independent.

Principiul 6: Legislatia privind PPP ar trebui sd fie in concordanta cu restul legislatiei
nationale, astfel incat sa se evite coliziuni inutile ale legilor si inconsecventa In aplicarea
lor. In prezent, ar trebui facute ajustari corespunzatoare la cadrul legislativ pentru a asigura
coerenta si consecventa acestui.

Principiul 7: Legislatia ar trebui sa permitd negocierea contractelor PPP/ concesiune.
Libertatea de a negocia contractele PPP/ concesiune este importanta, deoarece permite
un factoring intr-o varietate mai mare de situatii, in timp ce are loc repartizarea riscurilor
Intre parti si, prin urmare, se dezvolta o abordare mai creativa si financiar eficientd fata de
alocarea riscurilor. Implementarea cu succes a acestui principiu impune, de asemenea,
identificarea clara in legislatia cu privire la PPP/ concesiuni a organismului autorizat de a
negocia contractul, de a implementa si a monitoriza performanta in temeiul contractu-
lui, inclusiv repartizarea clara a competentelor intre autoritdtile centrale si locale. Este, de
asemenea, important sa se determine cadrul legislatiei cu privire la PPP/ concesiuni repar-
tizarea corespunzatoare a competentelor intre diferitele niveluri de administratii publice
(autoritati centrale si locale) in timpul negocierii si implementarii proiectului.
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Principiul 8: | egislatia ar trebui sa prevada posibilitati de contestare in instanta sau
determinari de arbitraj. Conform acestui principiu, legislatia Republicii Moldova cu privire
la PPP/ concesiuni ar trebui sa asigure posibilitatea de a proteja drepturile si interesele
ambelor parti, in cadrul unui sistem eficient de solutionare a litigiilor (inclusiv posibilita-
tea pentru arbitraj international si executare a deciziilor de arbitraj). Acest principiu este
deosebit de important pentru crearea unui climat mai sigur, previzibil si atractiv pentru
investitori.

Principiul 9: Acest principiu se refera la importanta ca in legislatia cu privire la PPP/
concesiuni sa se regdseasca unele dispozitii care ofera Statului posibilitatea de a sprijini
proiectul financiar sau de a garanta performanta corespunzatoare de cdtre autoritatea
contractanta a obligatiilor ce-i revin. Sprijinul statului este adesea esential pentru ridicarea
nivelului de confort al potentialilor investitori, pentru cresterea atractivitatatii investitiilor,
precum si pentru ajutarea la executarea proiectelor.

Principiul 10: In cele din urma, normele PPP ar trebui si incorporeze interesele de
garantii. De regula, doar aproximativ 30% dintr-un proiect de concesiune sint finantate
de concesionar. Celelalte 70% sint, de obicei iImprumutate de la banci (creditori) in baza
unuiregim de garantie, in baza caruia partenerul privat/ concesionarul conferd creditorilor
garantii asupra drepturilor lor in temeiul contractului PPP/ concesiune. Cu toate acestea,
pentru ca aceasta garantie sa fie eficientd, Guvernul ar trebui sa ofere, de asemenea, o
asigurare ca, in caz de executare a garantiei, procedurile corespunzatoare vor permite
realizarea PPP-ului/ concesiunii si vor oferi creditorilor drepturi de interventie in contract.
Astfel, acest mecanism garanteaza continuarea si sustenabilitatea proiectului de concesi-
une si eficacitatea investitiei.

1.3. DIFERENTA DINTRE PRIVATIZARE SI PPP

Diferenta dintre privatizare si PPP constd in asumarea responsabilitatii de catre auto-
ritatea publica in derularea proiectelor si asigurarea interesului social pe parcursul imple-
mentdrii acestora. Astfel, daca in cazul privatizarii responsabilitatea este transferata defini-
tiv sectorului privat, impreuna cu activitatea de operare si control, atunci in PPP autorita-
tea publica este cea care defineste gradul de participare a sectorului privat la proiect si fsi
asuma responsabilitatea fata de cetdteni pentru prestarea unui serviciu de interes public
calitativ.

Realizarea interesului public este asigurata si prin includerea in contractele PPP a pre-
vederilor privind monitorizarea permanenta a proiectului.

Totodatad, in cazul unui contract de parteneriat public-privat nu are loc transferul drep-
tului de proprietate, iar bunurile construite, reabilitate, operate etc, la expirarea termenu-
lui contractului, sunt transferate autoritatii publice respective. Principala distinctie dintre
contractele de parteneriat public-privat si procedurile de privatizare constau in faptul ca
prin PPP sectorul public joaca un rol principal ca cumparator de servicii si lucrari. Astfel,
atunci cand se abordeaza privatizarea utilitatilor publice, clientii operatorului privat sunt
utilizatorii privati, iar in cazurile de edificare a infrastructurii prin parteneriat public-privat,
autoritatile publice (centrale sau locale) platesc pentru serviciile furnizate si au o prestatie



majora in aprecierea rezultatelor si controlul calitatii serviciilor furnizate de catre partene-
rul privat sectorului public.

Secretul unui parteneriat de succes consta in capacitatea de a echilibra punctele forte ale
ambelor sectoare. Punctele tari ale sectorului privat: management eficient, tehnologii noji,
eficienta locului de muncad, managementul fluxului de bani, pregatirea personalului. Punc-
tele tari ale sectorului public: autoritate legald, protectia politicilor de atribuire si de achizitie,
obiective pentru satisfacerea necesitatilor populatiei, personal dedicat, dar constrans.

1.4. CARACTERISTICI ALE CONTRACTELOR DE PPP

Exista o serie de elemente-cheie care trebuie abordate la initierea unui proiect PPP,
acestea fiind: actorii principali si scopurile urmarite; structura contractuala a parteneriatu-
lui; mecanismele de implementare; conflictele potentiale; partajarea riscurilor s.a.

In constituirea unui parteneriat public-privat, partenerii trebuie s& isi determine propri-
ile roluri si responsabilitati in realizarea proiectului. Modelul institutional ales poate varia in
functie de parteneri, de obiectivele celor implicati, de gradul, calendarul si complexitatea
interventiilor, precum si de mecanismul de initiere a proiectului.

Desi, in acceptiunea sa largd, parteneriatul public-privat poate fi confundat cu orice
contract (parteneriat) incheiat de catre partenerul public cu un reprezentant al sectorului
privat si care vizeaza realizarea unor lucrari si servicii, totusi, conform cadrului legal actual,
pot fi stabilite mai multe particularitati, care, aplicate cumulativ, permit efectuarea unei
delimitari mai clare a contractelor de parteneriat public-privat de alte acte similare.

In particular, unui contract de parteneriat public-privat sunt caracteristice urmatoarele
particularitati:
¢ Scopul principal al unui contract de parteneriat public-privat consta in cresterea efi-
cientei utilizarii mijloacelor financiare publice, constructia/ reabilitarea/ renovarea/
dezvoltarea si managementul efectiv al infrastructurii sectorului public si/sau Imbu-
natatirea calitdtii serviciilor publice prin atragerea si folosirea adecvatd, dupd caz, a
investitiilor, inovatiilor, expertizei si capacitdtilor manageriale ale sectorului privat.

¢ Contractele de parteneriat public-privat au un caracter mixt, fiind reglementate atat
de normele dreptului public, cat si de cele ale dreptului privat (civil). Astfel, pe de o
parte, statutul juridic al autoritatii contractante, procesul decizional, procedurile de
atribuire si clauzele (conditiile) principale ale contractului sunt stabilite in conformita-
te cu Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179 din 10.07.2008 si legislatia
speciald din domeniul dreptului administrativ. In special, potrivit normelor de drept
public si datoritd sarcinilor de interes public care sunt urmarite, autoritatea contrac-
tanta dobandeste anumite prerogative si privilegii in raport cu partenerul privat: po-
sibilitatea de a impune anumite clauze in contract, de a controla modul de executare
a contractului, de a dispune unilateral rezilierea contractului.

¢ Obiectul unui contract de parteneriat public-privat poate fi constructia, dezvolta-
rea, reabilitarea (reparatia), finantarea unor obiective de infrastructurd (atat existen-
te, cat si viitoare) de interes public Insotite, de regula, de transferul dreptului de a
presta si gestiona o perioadd lunga de timp a serviciilor publice respective.
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¢ Parte a contractului de parteneriat public-privat este o autoritate publica centrala
sau locald, care are calitatea de autoritate contractanta si este abilitatd cu dreptul
de a decide si incheia astfel de contracte. Pe de alta parte, in calitate de partener
privat poate fi una sau mai multe persoane, de regula juridice, reprezentanti ai
sectorului privat (cu statut de comercianti sau non-comercianti), care dispun de
capacitatile necesare si indeplinesc conditiile prevazute de lege si de alte acte nor-
mative. Partenerul privat isi asuma mai multe obligatii si riscuri importante, care
necesitd din partea lui anumite capacitati organizatorice, functionale si financiare.
De aceea, pentru a evita esecurile, se recomanda ca astfel de contracte complexe,
precum cele de parteneriat public-privat sa fie atribuite unor companii care au
capacitatile si experienta necesare.

¢ Resursele financiare publice sunt utilizate (alocate), daca este cazul, esalonat si in
baza criteriului eficientei si performantelor probate de catre partenerul privat. In
cazul in care un contract de parteneriat public-privat prevede alocarea de cétre par-
tenerul public a unor plati pentru lucrarile si serviciile acordate de catre partenerul
privat, atunci acestea sunt efectuate etapizat si numai dupa ce se dovedeste atin-
gerea rezultatelor si performantelor in cantitatea si calitatea prevazute in contract.

¢ Contractul de parteneriat public-privat se incheie, de regulg, pe termen mediu sau
lung, pand la 50 de ani. Datoritd complexitatii sale, multiplelor obiective si sarcini
pe care si le asuma partile, raporturile pdrtilor in cadrul unui contract de partene-
riat public-privat sunt pe termen lunga durata si presupun realizarea pe etape a
anumitor activitdti contractuale.

¢ Pretul si valoarea investitiilor (publice sau private), intr-un contract de parteneriat
public-privat, de requlg, joaca un rol important, deoarece aceste contracte sunt pe
termen lung si se refera la imbunatatirea infrastructurii publice.

+ In baza contractului de parteneriat public-privat, de regula, responsabilitatea ge-
nerald pentru furnizarea unui serviciu public este transferatd catre o companie
privatd, in timp ce autoritatea publicd competenta isi pastreaza responsabilitatea
luarii deciziilor privind derularea proiectului. Dupa caz, contractul poate prevedea
un volum diferit de sarcini si servicii transferate catre sectorul privat.

¢ Un contract de parteneriat public-privat se caracterizeaza prin partajarea riscurilor
intre partenerul public si cel privat dupa principiul predictibilitatii si alocarii anu-
mitor riscuri partii care are capacitatea sa le gestioneze cel mai bine si, astfel, sa
minimizeze efectele negative si costurile aferente acestora. Printre riscurile care
urmeaza a fi reglementate intr-un contract de parteneriat public-privat necesita a
fi luate In considerare urmatoarele: politice, contractuale, comerciale, economice,
valutare, sociale, de constructie, fortd majord, lipsa de rezultat si performantad, intre-
ruperea inopinata a contractului, modificarea cadrului legal, aparitia litigiilor juridi-
ce Intre parti, precum si alti actori interesati, incetarea unilaterala a contractului s.a.

¢ Transferul riscurilor de constructie, operare si finantare catre sectorul privat repre-
zinta una din particularitdtile de bazd ale unui contract de parteneriat public-privat,
care il deosebeste de modelul achizitiei publice traditionale. Datoritd cunoasterii si



repartizarii corespunzatoare a diferitor categorii de riscuri, un contract de partene-
riat public-privat se deosebeste printr-un grad sporit de stabilitate a raporturilor
dintre parteneri.

¢ Prin urmare, un contract poate fi considerat parteneriat public-privat atunci cand
suntintrunite cumulativ toate particularitatile si elementele mentionate mai sus. In
caz contrar, poate fi vorba despre alte tipuri de contracte incheiate de cdtre admi-
nistratia publica si fata de care se aplicd legislatia corespunzatoare.

+ InRepublica Moldova, Legea cu privire la parteneriatul public-privat (in continuare
Legea nr.179 din 10.07.2008) defineste parteneriatul public-privat ca un contract
de lunga duratg, incheiat intre partenerul public si partenerul privat pentru desfa-
surarea activitatilor de interes public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a
repartiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile. La fel, legea stabileste prin-
Cipalele forme contractuale de realizare a parteneriatului public-privat: antrepriza/
prestari servicii, administrare fiduciard, locatiune/ arendd, concesiune, societate
comerciala sau societate civila, precum si prin alte modalitati care nu sunt expres
interzise de lege.

1.5. FACTORII DE DECIZIE

In vederea asigurarii unui sprijin politic pentru realizarea proiectelor PPP la nivel guver-
namental, toate problemele majore legate de PPP in Republica Moldova trebuie sa obtind
aprobarea directa din partea Guvernului. Guvernul aproba lista bunurilor proprietate pu-
blica a statului si lista lucrdrilor si serviciilor de interes public national propuse parteneria-
tului public-privat, precum si conditiile parteneriatului public-privat.

Guvernul este responsabil de aprobarea obiectivelor proiectelor si de stabilirea
cerintelor generale de selectare a partenerului privat, aprobarea actelor normative si do-
cumentelor de politici in sfera de aplicare a PPP, inclusiv documentelor® si procedurilor
standard, care sunt considerate necesare pentru pregatirea si punerea in aplicare a PPP.

Autoritatile-cheie si competentele care le revin, sunt prezentate succint in paragrafele
urmatoare. (Pentru mai multe informatii, va rugdm sd consultati Partea a IV-a, punctele 1- 3).

Ministerul Economiei este responsabil de elaborarea documentelor de politici privind
dezvoltarea PPP in Republica Moldova si elaborarea de propuneri privind modificarea si
completarea actelor legislative si normative privind proiectele PPP.Tn anul 2012, la propu-
nerea Ministerului Economiei, Guvernul a instituit Consiliul National pentru parteneriatul
Public-Privat si a aprobat componenta nominald a acestuia (HG nr.245 din 19.04.2012),
precum si a creat o retea interministeriala de parteneriat public-privat (HG nr.255 din
11.04.2013). In 2013, Ministerul Economiei a aprobat matricea preliminara de repartitie a
riscurilor de proiect*.

Ministerul Finantelor este responsabil de examinarea propunerilor care implica par-
ticiparea bugetului de stat® la realizarea proiectelor PPP deja aprobate si este implicat in

3 Precum formularele standard privind ofertele si/sau continutul comunicatului informativ privind concursul de selectare a partenerului privat.

4 Asevedea Partea li(1) si Anexa I.

5 Bugetul de stat este implicat nu numai in proiecte, in care platile fie in parte sau in totalitate provin de la bugetul de stat. Bugetul de stat poate fi, de
asemenea, afectat siin alte cazuri.
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monitorizarea cheltuielilor fondurilor aferente PPP de cdtre partenerii publici din Republi-
ca Moldova.

Agentia Proprietatii Publice (APP), in componenta careia se afla Directia PPP, in mod
clar are un rol-cheie in ceea ce priveste punerea in aplicare a proiectelor PPP in Republica
Moldova. Ca o Agentie de implementare, subordonata Ministerului Economiei, APP este
primul punct de contact pentru ambii parteneri publici si privati in toate aspectele legate
de PPP si oferd o gama larga de asistenta consultativa altor administratii publice® care sunt
implicate n asistarea partenerilor publici privind identificarea, coordonarea, implementa-
rea si monitorizarea parteneriatelor public-private.

In competentele Guvernului se incadreaza nominalizarea autoritatii publice centrale
responsabile, care incheie cu partenerul privat contractul PPP si, prin urmare, este respon-
sabil si de punerea in aplicare a proiectului. In practicg, in cele mai multe cazuri, este unul
dintre ministerele de resort care figureaza ca partener public la un contract PPP. La nivel
local competenta nominalizarii autoritatii publice care va incheia cu partenerul privat con-
tractul PPP este atribuit autoritatilor reprezentative, iar competenta semnadrii contractului
este atribuitd primarului sau presedintelui consiliului local.

Un rol important, in acest aspect, 1l au administratiile publice locale (consiliile locale/
municipale si raionale, primarii si presedintii de raioane). Pe langd aprobarea infrastructuri-
lor si serviciilor de interes public local, care sunt propuse pentru implementare prin inter-
mediul PPP, precum si rolului decisiv pe care il joaca in procesul de selectare a partenerului
privat, competentele lor includ si monitorizarea proiectelor PPP locale.

1.6. PRIMELE ACTIUNIiN INITIEREA UNUI PROIECT PPP

Strategia si descrierea ei

Ce este o strategie si de ce buna selectie a proiectului depinde de strategiile adoptate?
Selectarea strategiei si proiectelor depinde de strategiile de planificare.

a. Planificare strategica. Este o procedura care intr-un document final reflecta obiec-
tivele si scopurile strategice pe termen lung si este necesard inainte de a proiecta si a pro-
pune potentialele proiecte. Procedura si abordarea utilizatd pentru a stabili obiectivele si
scopurile strategice este denumitd planificare strategica. Strategia este un document care
stabileste obiectivele presupuse de fi atinse intr-o perioada mai mare de 5 ani, de obicei
10, 15 si 20 ani, care cuprinde proiectiile de dezvoltare si obiectivele relevante pentru o
perioadd mai mare de 20 de ani.

b. Obiectivele strategice. Inainte de elabora si a propune eventualele proiecte PPP,
este necesar sd se stabileascd obiectivele strategice pe termen lung si care urmeaza sa
fie materializate prin proiectele vizate. O parte importanta a oricdrei strategii este sta-
bilirea obiectivelor masurabile, unui termen pentru realizarea lor, precum si evaluarea
fondurilor necesare.

c. Document de planificare strategica. Defineste scopurile si obiectivele relevante
care urmeaza sa fie atinse intr-o perioadd de peste cinci si pana la 30 de ani si, eventual,

6  Termenul ,asistenta tehnica” se refera la rolul APP (Directia PPP), ca un centru de competenta in PPP cu furnizarea de cunostinte privind PPP
(pregatire, oferte etc.) in general, aprobare de analiza si sustinere cu consultantd in domeniu.



mai departe. Propunerile specifice de proiecte trebuie sa fie incluse in cadrul financiar si
de timp din planurile de actiune si de implementare, in timp ce obiectivele lor ar trebui
sa contribuie la materializarea obiectivelor strategice stabilite. Nivelul contributiei unui
anumit proiect pentru realizarea obiectivelor strategice stabilite este utilizat pentru a de-
termina prioritatea pentru implementarea lui (denumit in continuare , prioritatea”).

d. Obiectivele si constrangerile-cheie. Obiectivele principale ale fiecarui proiect PPP
sunt identificate la etapa de definire a proiectului, ca un precursor pentru selectarea stra-
tegiei. Obiectivele se refera in general la:

¢ domeniul de aplicare (de exemplu, ceea ce trebuie livrat), impreuna cu orice pre-
vedere necesara in aceasta privinta;

¢ cost, inclusiv costuri pe durata ciclului de viatd si costuri de tranzactie;
¢ timp;

* calitate, inclusiv de corespundere pentru considerente de scop;

* durabilitate, inclusiv aspecte sociale, economice si de mediu;

¢ inovare, Incurajatd prin utilizarea mai degrabd a documentatiei de proiect bazata
pe performantd, decat a documentatiei de proiect prescriptive;

¢ comunitate sau/si parteneri/ necesitatile si asteptarile comunitare sau/si ale partilor
interesate publice;

¢ contributie la propagarea prioritatilor publice;

* rezultate, incurajate prin stimulente de performantd a PPP in raport cu procedurile

de achizitii clasice.

Constrangerile sunt aspecte ale proiectului care limiteaza, restrictioneaza sau afecteaza
negativ intr-un fel sau altul obiectivele proiectului. Constrangerile sunt de obicei unice
pentru fiecare proiect PPP si pot include:

¢ constrangeri de timp;

¢ constrangeri financiare (bugetare) ;

¢ constrangeri fizice;

+ disponibilitate de resurse, inclusiv resurse umane;

¢ competenta profesionald, capacitatea si abilitatea participantilor la proiect PPP de

a livra rezultate scontate de proiect;

¢ conditii de piatd sau sectoriale;

¢ cerinte de politici.

e. lerarhia si prioritatile obiectivelor strategice. Diverse strategii formeaza de ase-
menea, 0 parte dintr-o anumita structura de prioritati, indiferent daca acestea sunt inter-
conectate sau conectate ierarhic. Relatia dintre strategii este utilizatd pentru a determina
prioritatea implementarii obiectivelor. Orice proiect ale carui obiective sunt in conformi-
tate cu obiectivele strategiei prioritare superioare are, de asemenea, prioritate superioara
In ceea ce priveste implementarea sa. Strategiile pot fi teritoriale — referitoare la 0 anumita
zona administrativa sau geografica (de ex. comunitati locale), si sectoriale-referitoare la un
anumit domeniu de activitate sau relatii umane (de exemplu, ministerele-cheie de resort).
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f. Proiecte prioritar superioare. Respectul pentru punerea in aplicare a proiectelor
prioritar superioare asigura o investitie optima de timp, bani, resurse naturale si umane
(denumite In continuare ,resurse”). Trei elemente ale oricdrei strategii (obiectivele masu-
rabile, termenele pentru realizarea lor si resursele planificate) sunt preconditia de baza
pentru o evaluare a sustenabilitatii obiectivelor la momentul adoptarii strategiei, pentru
dezvoltarea planurilor operationale si de implementare si pentru o monitorizare obiectiva
de implementare a strategiilor adoptate.

g. Planuri de actiune si planuri de implementare. Perioade de pand la cinci ani
sunt acoperite de planuri de actiune, fluxuri de lucru si alte similare (denumite in conti-
nuare ,planuri de actiuni”), care se concentreaza pe implementarea strategiilor adoptate.
Pe baza planurilor mentionate, se intocmesc planurile anuale de implementare (cum ar fi
cele de afaceri, financiare si altele).

h. Propuneri specifice de proiect. Acestea trebuie sd fie incluse in cadrul financiar si
de timp din planurile de actiune si de implementare, in timp ce obiectivele lor ar trebui
sa contribuie la realizarea obiectivelor strategice stabilite. Nivelul contributiei unui proiect
special pentru realizarea obiectivelor strategice stabilite este utilizat pentru a determina
prioritatea pentru implementarea sa (denumit in continuare , prioritatea”).

i. Obiective masurabile. O parte importanta a oricarei strategii este stabilirea obiec-
tivelor masurabile, unui termen de executare, precum si o evaluare a fondurilor necesare
(si, eventual, a altor resurse necesare, cum ar fi de investitii de timp si de resurse naturale si
umane). Dacd o parte din fondurile prevdzute sunt insuficiente, strategia poate include li-
nii directoare privind modul de asigurare a resurselor suficiente. Strategiile, pe linga faptul
cd sunt o orientare, furnizeazd, de asemenea, valori de referintd pentru a face o evaluare
daca obiectivele sunt atinse contra celui mai bun raport cost-eficienta.

Prin urmare, intocmirea, monitorizarea implementdrii si evaluarea periodicd a strategii-
lor adoptate constituie primul pas vital si indispensabil pe lungul drum spre contractare si
realizare reusita a unui proiect PPP.

Elaborarea si realizarea strategiei

Primul pas in dezvoltarea unei strategii este selectarea obiectivelor strategice, sta-
bilirea prioritatilor reciproce si asigurarea unui acord social mai larg cu privire la re-
alizarea obiectivelor selectate. Elaborarea unei strategii este un proces creativ, care
necesita cunostinte temeinice si implicarea mai multor participanti: entitati politice si
de stat, institutii stiintifice, precum si alte diverse pdrti interesate. Adoptarea unei stra-
tegii este confirmarea sa politica. Astfel, prin adoptare, devine o parte componenta a
politicii adoptate. Sprijinul politic stabil si pe termen lung si sprijinul amplu acordat
de partile interesate reprezintd conditii prealabile esentiale pentru implementarea cu
succes a oricarei strategii. In timpul executarii unei strategii, prioritatile unui anumit
obiectiv se pot schimba ca urmare a modificarii circumstantelor de executare a stra-
tegiei, astfel incat principalele obiective pot deveni obiective de rezerva, si invers, in
cazul in care este justificat, avand In vedere circumstantele. Cu toate acestea, decizia
trebuie sd se bazeze intotdeauna pe impactul potential de executare a scenariului
determinat strategic.



Prin urmare, strategia este un document care stabileste in mod clar un grup de obiec-
tive mdsurabile (numar de gradinite, cresterea PIB-ului si altele), termenele de punere in
aplicare, resursele planificate pentru implementare si prioritdti comune, cu alte cuvinte,
care scop este prioritar in raport cu altele in ceea ce priveste acordarea de resurse necesa-
re pentru implementare. Pe baza strategiilor adoptate, planurile operative sunt elaborate
ca documente principale de executare. Planurile operative includ o elaborare detaliata a
strategiei in etape pe o perioada nu mai mare de 5 ani, si de preferintd nu mai mare de 1
an, care au un rezultat masurabil si resurse planificate pentru implementare, permitand
astfel realizarea treptatd a strategiei si monitorizarea continud a programului de imple-
mentare a obiectivelor sale.

Planurile anuale de implementare sunt elaborate pe baza unor planuri operative si
includ o distributie a resurselor, in conformitate cu obiectivele si termenele incluse in pla-
nurile operative.

Intocmirea de strategii si planuri operative trebuie s& preceada procedura de eva-
luare si selectare a proiectelor PPP, care este prevdzuta in Legea cu privire la parteneriatul
public-privat. De aceea, In cadrul procedurii prescrise alinierea obiectivelor unui proiect
PPP cu obiectivele incluse in strategiile respective si care trebuie sa fie mentionatd in pro-
punerea de proiect reprezintd o conditie prealabila importantd pentru selectarea proiec-
tului PPP. Fiecare faza a unui proiect PPP trebuie sa faca parte din planurile operative si
obiectivele sale trebuie sa fie aliniate cu strategia corespunzatoare.

Alte principii de baza pentru initierea PPP-urilor

Autoritdtile publice care au decis sd puna in aplicare un proiect printr-o metodologie
PPP trebuie sa fie pregatite sa investeasca resurse financiare substantiale in actiuni de
initiere a proiectelor PPP.

In cazul proiectelor care necesita investitii majore, inainte de orice consideratie
serioasa cu privire la metoda de punere in aplicare (daca proiectul ar trebui sa devina un
proiect PPP sau sa fie finantat in mod conventional — prin achizitii), autoritatea publicad
responsabila de implementarea unui proiect PPP ar trebui sa elaboreze un document (in
legislatie numit Studiu de Fezabilitate), care investigheazd parametrii de bazd ai proiectu-
lui propus.

Autoritatile publice care au decis sd pund in aplicare un proiect printr-o metodologie
PPP trebuie, de asemenea, sd fie pregatite sa investeascd resurse financiare substantiale in
pregdtirea proiectului.

Analiza economico-financiara, care este parte componenta a studiului de fezabilitate,
trebuie sd fie calculata mai detaliat si sa ofere o comparatie intre realizarea proiectului de
catre autoritatea publica prin schemda de achizitii sau intr-o schema PPP. In acest caz, au-
toritatea publica desemnata trebuie sa creeze un comparator al sectorului public (CSP) In
ceea ce priveste avantajul economic (sau dezavantajul) fiecdrei optiuni.

Comparatorul Sectorului Public reprezinta valoarea de referintd prin care poate fi ma-
surat avantajul economic (sau dezavantajul) al fiecarei optiuni. CSP este limita superioara,
din punctul de vedere al costurilor in conformitate cu analiza economica limita, care nu
poate fi depasitd de oferta PPP cu cea mai bund valoare, in baza calitatii si standardelor
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predefinite. CSP nu este static. In cursul atribuirii contractului, se considerd o buna practica
ajustarea costurilor si veniturilor componente ale CSP.

Comparatia finald dintre costurile totale ale optiunii de achizitie conventionala si ve-
nitul periodic al modelului PPP, ca o suma a tuturor platilor si valorilor in numerar, va face
potentiala economisire sau eficienta drept una vizibild (dacd va exista in general), care, la
randul sdu, va justifica decizia de a opta pentru un PPP sau nu.

Utilizarea proceselor dinamice pentru a calcula investitia in pregatirea pentru CSP per-
mite o comparatie corecta a diverselor fluxuri de plata. Baza pentru acest lucru o repre-
zinta valorile evaluate ale tuturor fluxurilor de plata ale optiunilor de achizitii publice pe
intreaga durata de viata a proiectului.

Procesul dinamic cel mai frecvent utilizat pentru aceasta este metoda valorii actualiza-
te nete (VAN). In aceastd metoda, platile si/sau veniturile care apar la diferite etape de timp
se fac comparabile prin eliminarea efectelor inflatiei, prin scontarea la un punct predefinit
in timp si folosind o rata de scontare, care cel mai des este prescrisd de ministerele de
finante. Rezultatul este valoarea in numerar a platilor preconizate, exprimate in termeni
financiari. Analiza de cost-beneficiu (ACB) permite o evaluare a beneficiilor, costurilor si
riscurilor care nu pot fi exprimate in mod normal in valoare monetara.

De asemeneg, in unele cazuri, inaintea elabordrii studiului de fezabilitate, in scopul ar-
gumentadrii necesitatii initierii unui proiect PPP, autoritatea publica responsabila este in
drept a elabora un studiu de prefezabilitate, a carui detaliere este redata in capitolul IV.

1.7. CRITERII PENTRU UN PROIECT DE SUCCES

¢ Reprezentantii autoritatilor publice genereaza numeroase idei de proiecte PPP. Prin
urmare, este important de a avea un proces de filtrare la nivel strategic, astfel incat
doar proiectele care sunt in masura sa indeplineasca criteriile de baza s fie luate in
considerare pentru a fi implementate.

¢ Pentru a intelege mediul concurential pentru proiect, o evaluare de piata se efec-
tueaza in scopul de a intelege interesul si capacitatea pietei care ar putea furniza
bunurile necesare, serviciile si capitalul.

¢ Evaluarea succesului unui astfel de proiect ar trebui sa fie relevanta pentru obiec-
tivele proiectului, asigurandu-se permanent ca obiectivele sunt exprimate in ter-
meni de rezultat.

¢ Punerea in aplicare a oricdrui proiect de investitii publice in calitate de PPP va
rezulta in ,valoarea in bani” mai degraba decat implementarea prin mijloace
conventionale. Tn comun cu alte proiecte de investitii publice, proiectele PPP ar tre-
bui sa fie selectate numai dupa efectuarea analizei complete cost-beneficiu (ACB),
care poate demonstra ca proiectul are o valoare actualizata neta pozitiva (VAN).

¢ Analiza economica este folosita ca un instrument pentru a sprijini procesul de lu-
are a deciziilor. Acesta ar trebui sa ajute la identificarea celei mai bune alternative
economice n ceea ce priveste optiunea de punere in aplicare.



PARTEA all-a:

CADRUL JURIDIC AFERENT
PROIECTELOR DE
PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT
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2.1. ASPECTE JURIDICE

Moldova are un act legislativ special privind parteneriatele public-private, sianume Le-
gea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179-XVI din 10 iulie 2008 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 165 -166, art. 605). In conformitate cu art. 2 al Legii nr.179
din 10.07.2008, parteneriatele public-private (PPP) sunt ,contracte pe termen lung, sem-
nate de catre si intre partenerul public si partenerul privat pentru practicarea activitatilor
de interes public, bazate pe capacitatile fiecarui partener de a distribui resursele, riscurile
si beneficiile”.

Pentru a fi calificate ca proiecte de parteneriat public-privat, proiectele de investitii
trebuie sa intruneasca toate cele patru elemente:

1. Proiectul trebuie s fie initiat de catre o autoritate publica.

2. Proiectul urmareste finantarea din partea sectorului privat, in scopul implementarii
acestuia (fie partial sau integral).

3. Proiectul nu este finantat in intregime de catre stat sau din bugetul local sau fon-
durile donatorului.

4. Proiectul presupune proiectarea, constructia (sau renovarea), finantarea, exploata-
rea si intretinerea unui activ fizic’

Exista diferite forme de PPP. Desi in practica aceasta problema nu a ridicat semne mari
de intrebare, o atentie deosebitd trebuie acordatd in cazul in care un proiect PPP este
realizat printr-un contract de concesiune, pentru ca astfel de proiecte trebuie sa fie imple-
mentate in conformitate cu Legea nr.534 din 13.07.1995 si Legea nr.179 din 10.07.2008,
care serveste ca o lege-umbreld in cazul in care Legea nr.534 din 13.07.1995 nu contine
prevederi aferente unui subiect anumit.

2.2. LEGEA CU PRIVIRE LA PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT

Obiectivul de a introduce un act legislativ pentru dezvoltarea parteneriatului public-
privat in Republica Moldova a fost materializat prin adoptarea Legii cu privire la partene-
riatul public-privat. In scopul implementarii acestei legi existd mai multe acte normative
aferente.

O lista a celor mai relevante acte poate fi gasitd in Anexa 6. Ca o parte esentiala a pro-
cesului de reforma in curs de desfdsurare ce tine de promovarea unor sisteme alternative
de finantare a serviciilor publice, Legea nr.179 din 10.07.2008 urmdreste in mod explicit
sa contribuie la atragerea investitiilor private (straine), pentru a creste eficienta si calitatea
serviciilor si infrastructurii publice si, in general, sa faca cheltuielile publice mai eficien-
te. Legea se bazeaza pe principii publice moderne de guvernare, cum ar fi egalitatea de
tratament, impartialitatea, nediscriminarea, transparenta si proportionalitatea si stabileste
obligatia de a se asigura ca drepturile, taxele, riscurile si beneficiile care decurg din imple-
mentarea oricdrui PPP sunt bine echilibrate intre sectorul public si partenerul privat si a se
asigura ca selectarea partenerului privat si atribuirea contractelor a avut loc In urma unei
proceduri competitive echitabile intre diferiti ofertanti.

7 Tnunele proiecte unele elemente unice ar putea sa nu fie implicate (e.g. proiectare sau exploatare).



Articolul 2 din Legea nr.179 din 10.07.2008 specifica entitdtile au dreptul sa se anga-
jeze intr-un proiect PPP. Intrucat partenerul public trebuie sa aiba fie statut de persoana
juridica conform dreptului public din Republica Moldova sau sa fie format de o asociatie
de astfel de entitati, partenerul privat poate fi persoana juridica conform dreptului civil,
0 asociatie de astfel de entitati sau o persoana fizica. Pentru a asigura o implementare si
gestionare de proiect eficienta, ambii parteneri sunt liberi si, in general, bine informati sa
creeze de comun acord o entitate juridicd reald sub forma unei societati comerciale cu
raspundere limitata (S.R.L.) fie prin actiuni (S.A)), fie o societate civila.

Art. 2 si 19 din Legea nr.179 din 10.07.2008 se aplica la toate tipurile de contracte pe
termen lung intre parteneri publici si privati care au ca obiectiv punerea in aplicare in co-
mun a unui proiect PPP. In acest sens, Legea nr.179 din 10.07.2008 face trimitere explicita
la formele de realizare a unui contract de PPP si, in acelasi timp, ramane deschisa pentru
a include alte forme noi de PPP, cu conditia ca acestea sunt eligibile in cadrul legislatiei
nationale in vigoare. In consecintd, in conformitate cu principiul stabilit al libertatii con-
tractuale si Codului civil al Repubilicii Moldova, un PPP poate lua orice forma contractual,
cu conditia ca riscurile comerciale sa fie atribuite partenerului privat. In special, un PPP
poate fi pus in aplicare prin contracte de servicii, contracte (fiduciare) de management,
contracte de inchiriere sau concesiuni.

2.2.1. Formele contractuale ale parteneriatului public-privat

Legeanr.179din 10.07.2008, in art. 18, alineatul 1, specificd urmatoarele forme contrac-
tuale pentru realizarea PPP:

a. contract de antrepriza si prestari servicii;

b. contract de administrare fiduciara ;

c. contract de locatiune/ arends;

d. contract de concesiune;

e. contract de societate comerciald sau de societate civila.

Lista nu este exhaustiva, iar descrierea lor este redata in Anexa |ll.

2.3. LEGEA CU PRIVIRE LA CONCESIUNI

Legea nr.534 din 13.07.1995 cu privire la concesiuni, in art. 1 alineatul 1 defineste
concesiunea ca fiind ,un contract prin care statul cesioneaza (transmite) unui investitor
(persoana fizica sau juridica, inclusiv strdind), in schimbul unei redevente, dreptul de a
desfasura activitatea de prospectare, explorare, valorificare sau restabilire a resurselor na-
turale pe teritoriul Republicii Moldova, de a presta servicii publice, de a exploata obiecte
de proprietate de stat (municipala) care conform legislatiei sunt scoase integral sau partial
din circuitul civil, precum si dreptul de a desfasura anumite genuri de activitate, inclusiv
cele care constituie monopolul statului, preluand gestiunea obiectului concesiunii, riscul
prezumtiv si rdspunderea patrimoniald”.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, concesiunile sunt un tip specific de PPP. Principale-
le criterii pentru aceasta diferentiere constau in faptul ca o concesiune obliga transferul
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riscului de operare® citre partenerul privat. In cazul in care riscul de operare ramane
cu institutia publica, contractul nu poate fi o concesiune, ci reprezinta un contract de
achizitii publice.
+ Intr-un contract de achizitii publice, unei companii i se plateste o suma fixa pentru
finalizarea lucrarilor necesare sau furnizarea unui serviciu; exemplu: 0 companie
privata construieste si gestioneazd o autostrada pentru un pret fix.

+ Intr-o concesiune, o companie este remuneratd in cea mai mare parte pentru
faptul cd i se permite sa gestioneze si sa exploateze lucrarea sau serviciul si este
expusa unei pierderi potentiale a investitiei sale (transferul sau riscul de exploata-
re); exemplu: 0 companie privata construieste si gestioneaza o autostrada si este
remunerata prin taxe, asumandu-si riscul ca veniturile generate nu vor acoperi
investitia si alte costuri suportate.

Care sunt riscurile asociate cu o concesiune?

Se pot referila
= | cerere, oferta sau
la ambele

Previzibil dar

RISC — .
incert

Directiva UE privind atribuirea contractelor si de concesiune, considerentul 18, stipu-
leaza, ca caracteristica principala a unei concesiuni implica intotdeauna transferul unui risc
de operare de naturd economica ce implica posibilitatea ca nu se vor recupera investitiile
efectuate si costurile suportate pentru exploatarea lucrarilor sau serviciilor acordate in
conditii normale de functionare chiar daca o parte din risc rdmane cu autoritatea/ en-
titatea contractanta. Un risc de operare ar trebui sa provina din factori care sunt in afara
Controlului Partilor (considerentul 20). Cand un risc este eliminat, contractul nu este in
domeniul de aplicare al directivei concesiunii.

Cea mai mare parte a contractelor de concesiune se regasesc In sectorul de
telecomunicatii, electricitate, cdi feroviare, aprovizionare cu apd, transportare si distributie
a gazelor naturale.

Argumente pro: Concesiunile sunt o modalitate eficace de a atrage finantare privata
necesara pentru constructii noi sau reabilitare a infrastructurilor existente.

Un avantaj-cheie al contractului de concesiune este cd oferd stimulente operatorului
pentru a atinge niveluri imbunatatite de eficientd si eficacitate, deoarece castigurile in
eficienta se traduc in crestere de profituri pentru concesionar. Transferul pachetului com-
plet de responsabilitati operationale si de finantare permite concesionarului sa prioritizeze
si sa inoveze in cel mai eficace mod.

Argumente contra: Dezavantaje-cheie includ complexitatea contractului necesa-
ra pentru a defini activitatile operatorului. Partenerul public, de asemenea, trebuie sa-si
modernizeze capacitatea de reglementare in ceea ce priveste tarifele si monitorizarea
performantei. Mai mult, termenul lung al contractelor (necesar pentru a recupera cos-
turile substantiale de investitii) complica procesul de concurs si proiectul contractului,
avand in vedere dificultatea de a anticipa evenimentele pe o perioadd de 25 de ani. Acest

8  (are nuinclude asa circumstante precum: administrare proastd, reziliere de contract, fortd majora.



neajuns poate fi contracarat printr-o revizuire periodica a unor clauze contractuale, in con-
textul evolutiei circumstantelor. Existd un risc suplimentar cd operatorul va investi numai
In active noi, unde asteapta recuperarea investitiilor in perioada ramasd a contractului,
cu exceptia cazului in care dispozitiile privind aceste evenimente sunt prevazute in con-
tract. Din cauza caracterului comprehensiv, de termen lung al contractelor, ele ar putea
fi controversate politic si dificile de organizat. Se sustine ca concesiunile ofera doar o
concurentd limitatd, avand in vedere numarul limitat de operatori calificati pentru o retea
de infrastructura majora.

2.4. PROCEDURI DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR PPP

Legea nr.179 din 10.07.2008 in capitolele IV si VIl contine dispozitii privind atribuirea
de contracte PPP. Pentru cazul specific al unei concesiuni, Legea nr. 534 din 13.07.1995
contine, de asemenea, un capitol (Capitolul I) privind atribuirea contractelor.

Capitolul IV al Legii nr.179 din 10.07.2008 descrie principalele etape ale procedurilor de
atribuire. El nu stipuleaza cele trei tipuri de proceduri de atribuire care exista in Republica
Moldova, Tnsa, tinind cont de faptul ca procedurile competitive sunt considerate drept
cele mai bune pentru a obtine rezultate bune de la o cerere de oferte in conformitate
cu principiile concurentei loiale, aceste tipuri de proceduri sant explicate in Regulamen-
tul privind procedurile standard si cerinte generale pentru selectarea partenerului privat,
aprobat prin HG nr476.1n capitolul IV din regulamentul mentionat exista prevederi pentru
concursul de selectare a partenerului privat, care este o procedura de ,,0 singura etapa’,
,atunci cand proiectul este de o complexitate redusa si partenerul public poate stabili
structura juridicd/ tehnica a proiectului”

Capitolul V si VI din acelasi regulament stabilesc normele pentru procedura de selecta-
re cu precalificare si dialogul competitiv, respectiv.

Principiul confidentialitatii — pastrarea secreta a informatiilor din documentele de pro-
iect care vor facilita unul sau mai multi participanti la concursul de atribuire a contractului
si ulterior, negocierea acestuia (Capitolul I. Regulamentul privind procedurile standard) -
trebuie sa fie respectat pe toatd durata procedurii.

2.4.1. Atribuirea contractului PPP prin concurs de selectare a
partenerului privat printr-o singura etapa

Pasii de atribuire a unui contract PPP in Republica Moldova prin aplicarea concursului
de selectare a partenerului privat printr-o singura etapa sunt descrisi dupd cum urmeaza:

2.4.1.1. Identificarea obiectului si obiectivelor proiectului de PPP

Aceasta este de competenta Guvernului Republicii Moldova sa aprobe oricare dintre
aceste active aflate in proprietate publica, lucrari si servicii care ar putea constitui obiectul
unui proiect PPP la nivel national si care se includ in Lista bunurilor proprietate a statului
si in lista lucrdrilor si a serviciilor de interes public national propuse PPP, aprobata prin HG
nr.419din 18 iunie 2012.

In cazul proiectelor PPP de nivel local, aceastd competentd este atribuitd autoritatilor
publice locale reprezentative (consiliilor).
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Autoritatile administratiei publice centrale de specialitate pregatesc propuneri de
proiecte PPP si le prezintd spre examinare Agentiei Proprietatii Publice, care ulterior,
dupa generalizare, sunt prezentate Guvernului spre aprobare. Autoritdtile executive ale
administratiei publice locale elaboreaza propuneri de proiecte PPP si le prezinta spre exa-
minare autoritatilor reprezentative ale administratiei publice locale, care, In termen de 20
de zile de la primirea propunerilor, iau decizia cu privire la oportunitatea lor.

2.4.1.2. Studiul de fezabilitate

Ca urmare a deciziei cu privire la initierea unui proiect PPP, este responsabilitatea par-
tenerului public de a elabora un studiu de fezabilitate® pentru proiect, care demonstreaza
oportunitatile de initiere a proiectului, justificarile sale tehnice si economice, caracteristi-
cile sale de baza, indicatori tehnici si economici. Studiul de fezabilitate, care in practica se
elaboreaza cu asistenta unor experti, identifica si analizeaza riscurile politice, legislative,
financiare, economice si de mediu ale proiectului PPP propus. In conformitate cu articolul
25, litera ¢) din Legea nr.179 din 10.07.2008 si art. 7 alineatul 3 litera b) al Legii nr. 534 din
13.07.1995, studiile de fezabilitate necesitd sa fie avizate de catre SPP.

Totodata, este foarte important ca studiul de fezabilitate sa identifice forma de realizare
a proiectului PPP, dezvaluind criteriile de selectare a acestei optiuni.

2.4.1.3. Elaborarea si aprobarea documentatiei standard

In baza studiului de fezabilitate, echipa proiectului nominalizatd de autoritatea res-
ponsabild (vezi capitolul 4, pct.1.4. din prezentul manual) elaboreaza documentatia care
va contine descrierea detaliata a proiectului PPP, conditii pentru realizarea PPP, un proiect
de contract-cadru PPP si care urmeaza sa fie publicata ca element-cheie in procesul de
atribuire a contractului. La aceastd etapa forma de realizare a contractului deja va fi selec-
tatd. Ulterior, aceste documente, pand la publicare, necesita a fi aprobate de Comisia de
selectare a partenerului privat.

2.4.1.4. Comisia de selectare a partenerului privat

Pentru desfdsurarea procedurii de selectare a partenerului privat, partenerul public in-
stituie Comisia de selectare a partenerului privat pentru fiecare bun propus ca obiect al
parteneriatului public-privat. Comisia va fi formatd dintr-un numar impar de membri-per-
soane fizice, nu mai mic de 5, care trebuie sd includa cel putin un specialist in economie,
un specialist in jurisprudentd, un reprezentant al Agentiei Proprietatii Publice si un specia-
list In domeniul in care se initiazd parteneriatul public-privat. Comisia este condusa de un
presedinte, desemnat de partenerul public.

In caz de necesitate, pentru probleme specifice, in activitatea comisiei pot fi antrenati
si alti experti si specialisti. Expertii externi cooptati nu au drept de vot in cadrul Comisiei,
insd au obligatia de a elabora un raport de specialitate cu privire la aspectele tehnice,
financiare sau juridice asupra carora isi expun punctul de vedere. Raportul de specialitate
este parte a dosarului de parteneriat public-privat.

Pentru proiectele de parteneriat public-privat initiate la nivel local, decizia privind cre-
area comisiei si desemnarea presedintelui ei se adoptd, dupa caz, de catre consiliile lo-

9 Ase vedea Capitolul lll Sectia 2 a HG privind aprobarea Regulamentelor cu privire la procedurile standard si cerinte generale pentru selectarea
partenerului privat nr. 476 din 04.07.2012.



cale, consiliile raionale sau Adunarea Populara a Unitatii teritoriale autonome Gdgauzia.
Dupa caz, in comisie pot fi inclusi reprezentanti ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei de
Stat, ai inspectoratelor fiscale teritoriale, oficiilor cadastrale teritoriale, precum si experti in-
dependenti. Membrii Comisiei, precum si alti specialisti cooptati, au obligatia sa pastreze
confidentialitatea tuturor informatiilor si continutului documentelor puse la dispozitie de
partenerul privat care, conform legii, constituie secret comercial.

Fata de membirii comisiei se aplica prevederile Legii cu privire la conflictul de intere-
se, nr. 16-XVI din 15.02.2008. Candidatii la functia de membru al comisiei de selectare a
partenerului privat sunt obligati, in conformitate cu art. 13 al Legii cu privire la conflictul
de interese nr. 16/2008, sa faca o declaratie privind lipsa intereselor personale in privinta
parteneriatului public-privat care urmeaza a fi realizat.

Comisia, precum si alti specialisti cooptati, are obligatia de a semna, pe propria raspun-
dere, nainte de preluarea atributiilor specifice in cadrul procesului de evaluare, o decla-
ratie de confidentialitate si impartialitate si prin care confirma cd nu se afld intr-o situatie
care implica existenta unui conflict de interese.

In cazul in care unul dintre membrii desemnati in comisie sau unul dintre expertii co-
optati constata ca se afld Intr-o situatie de incompatibilitate, atunci acesta are obligatia
de a informa partenerul public si de a solicita de indata inlocuirea sa din componenta
Comisiei cu o alta persoana. Partenerul public are obligatia de a verifica cele semnalate si,
daca este cazul, de a intreprinde mdsurile necesare pentru evitarea si remedierea oricaror
aspecte care pot determina aparitia unui conflict de interese.

Printre cele mai importante functii ale comisiei se pot evidentia urmatoarele actiuni:
+ definirea criteriilor de selectare a partenerului privat si verificarea respectarii lor;

¢ aprobarea documentatiei standard (Caietul de sarcini), aprobarea comunicatelor
informative privind desfasurarea concursului public de selectare a partenerului pri-
vat si, dupa caz, comunicate privind revocarea acestora;

¢ decizia referitoare la data publicarii comunicatelor informative la fiecare etapa de
desfdsurare a concursului;

¢ stabilirea cuantumului taxei de participare, a contului (garantie de participare la
concurs) si a garantiei bancare (garantie de executare a proiectului);

¢ primirea cererilor de participare la concurs; asigurarea accesului pentru examina-
rea prealabild a obiectului propus spre parteneriatul public-privat si a documen-
tatiei standard, oferirea explicatiilor necesare; examinarea ofertelor si desfasurarea
concursului;

¢ desemnarea invingatorului concursului si informarea in scris a participantilor la
concurs despre rezultate si alte functii si atributii.
2.4.1.5. Comunicatul informativ
Oficial, concursul incepe cu publicarea comunicatului informativ in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, in conformitate cu art.26 din Legea nr.179 din 10.07.2008, cu un
termen de valabilitate de 60 de zile calendaristice, care include toate informatiile rele-
vante cu privire la destinatia proiectului PPP (numele partenerului public, descrierea si
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durata proiectului, informatii procedurale, termene, cerinte, criterii de selectare, modul
de alocare a riscurilor, indicatorii de performanta si criterii de evaluare). Impreuna cu co-
municatul informativ, partenerul public oferd partenerului privat interesat acces deplin la
documentatia de proiect.

2.4.1.6. Depunerea si evaluarea ofertelor

In limita strictd a termenului prevazut in comunicatul informativ, ofertantii (precum
entitati de drept civil, persoane fizice si/sau asociatiile acestora) au dreptul de a depune
ofertele pentru proiect. Ofertele trebuie depuse intr-un plic sigilat si trebuie sa indepli-
neasca cerintele minime mentionate in articolul 28 al Legii nr.179 din 10.07.2008.

Dupad inregistrarea acestora, ofertele sunt evaluate de catre comisie in termen de 30
de zile de la expirarea termenului prevdzut in comunicatul informativ si pe baza criteriilor
incluse in acestea, In timp ce fiecare membru al comisiei este obligat sa prezinte in scris
presedintelui comisiei opinia sa argumentata privind fiecare oferta. In cadrul evaludrii, co-
misia ia in considerare criteriile incluse in documentatia de proiect, cum ar fi: calitate, pret,
valoare tehnica, caracter estetic si functional, caracteristicile de mediu, eficacitatea costu-
rilor de functionare, post-vanzari si intretinere tehnica, data de livrare, precum si termenul
de livrare sau executie.

Pasii privind depunerea ofertelor, deschiderea ofertelor, evaluarea ofertelor si de-
semnarea ofertantului cistigator sunt indicate in capitolul IV, sectiunile 7-10 a HG.
nr476/02.07.2012 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile standard si
cerintele generale de selectare a partenerului privat.

2.4.2. Atribuirea contractului PPP prin concurs de selectare a
partenerului privat prin mai multe etape

Concurs de selectare a partenerului privat cu precalificare

Aceastd procedurd se realizeaza in doud etape. La prima etapa de precalificare,
preselectia ofertantilor trebuie sa fie efectuata pe baza unor criterii de calificare si selectie
prevazute in comunicatul informativ. Partenerul public va alege concursul de selectare
a partenerului privat cu etapa de precalificare, in cazul in care proiectul este complex si
partenerul public doreste sa stabileasca criterii de precalificare si, ulterior, atribuirea con-
tractului de parteneriat public-privat

Pct. 145 din Regulamentul privind procedurile standard si cerintele generale de selec-
tare a partenerului privat stipuleaza ca procedura de concurs cu precalificare se desfasoa-
ra in doua etape:

a. etapa de selectare a participantilor la precalificare, prin aplicarea criteriilor de pre-

calificare;

b. etapa de evaluare a ofertelor depuse de participantii la precalificare selectati prin

aplicarea criteriului de atribuire.

Concursul cu precalificare se initiaza prin transmiterea spre publicare a comunicatului
informativ de participare la concurs cu precalificare, prin care se solicitd operatorilor eco-
nomici interesati depunerea ofertelor de precalificare si participarea la concurs. Comuni-
catul informativ este valabil 60 de zile din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii



Moldova. Partenerul public are obligatia de a asigura publicarea in Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova a comunicatului informativ de participare la concurs cu precalificare, in
conformitate cu forma si continutul stabilit in documentatia standard pentru precalificare
(pct. 148 al Regulamentului).

De asemenea, alte prevederi privind concursul de selectare cu precalificare se regdsesc
In Anexa 3 si in Capitolul V al Regulamentului.

Dialog competitiv
Dialogul competitiv este o procedura de atribuire a unui contract de parteneriat pu-

blic-privat, care se aplicd la contracte deosebit de complexe, care este organizat in doua
etape distincte: in prima etapa, procedura de calificare.

Fiecare operator economic depune oferta preliminara in vederea obtinerii invitatiei
de participare pentru derularea dialogului cu partenerul public (p. 183 al Regulamentului
privind procedurile standard si cerintele generale de selectare a partenerului privat). Ope-
ratorii economici care depun oferta vor dobandi calitatea de ofertant in cadrul procedurii
de dialog competitiv. Dupa ce a finalizat procesul de precalificare a ofertantilor, Comisia
stabileste ofertantii calificati si fi invita pe acestia la dialog.

Etapa a doua reprezinta etapa de depunere si evaluare a ofertelor finale, In scopul atri-
buirii contractului de parteneriat public-privat (p. 184 a Regulamentului privind procedu-
rile standard si cerintele generale de selectare a partenerului privat).

Partenerul public are dreptul, in scopul asigurdrii unei transparente maxime, sa plaseze
comunicatul informativ de initiere la procedura de dialog competitiv si in alte mijloace
de informare in masa, locale, nationale sau internationale, sau Internet, dar numai dupa
publicarea anuntului respectiv in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web
a Agentiei Proprietatii Publice, avand obligatia de a respecta intocmai continutul si forma
anuntului publicat, dupa cum este stabilit in p.185 din Regulament.

Perioada cuprinsa intre data publicdrii comunicatului informativ de initiere In procedura
de dialog competitiv in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Agentiei
Proprietatii Publice si data-limitd de depunere a ofertelor trebuie sa fie de 60 de zile.

In comunicatul informativ de initiere in procedura de dialog competitiv, prin care se initi-
aza concursul de dialog competitiv, suplimentar la informatia din punctul 48 al Regulamen-
tului, se vor indica criteriile de preselectie a ofertantilor si alta informatie, la decizia Comisiei.

Prevederi privind procedura de dialog competitiv se afla in capitolul VI al Regula-
mentului.

2.5. CONTRACTAREA

In conformitate cu principiul libertatii de contracte, Legea nr.179 din 10.07.2008 a RM
prevede cd contractele PPP trebuie sd indeplineasca anumite cerinte minime, dar lasa
continutul lor specific sa fie decis de comun acord de cdtre partenerii din cadrul proiec-
tului. Lista acestor cerinte este mentionata in articolul 20 din Legea nr.179 din 10.07.2008,
precum sin art. 13 al Legii nr. 534 din 13.07.1995, unde sunt dezvdluite cerintele generale
privind contractele de concesiune. Pentru contractele de concesiune privind terenuri si
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alte resurse naturale, art. 13, alineatul 3 al Legii nr. 534 din 13.07.1995 prevede cerinte su-
plimentare pentru continutul contractului de concesiune.

De asemenea, se vor lua in considerare beneficiile concesionarului prevazute in art. 15
si 21 al Legii nr. 534 din 13.07.1995.

Drepturile si obligatiile concesionarului si ale autoritatii contractante se regasesc in art.
16-18 al Legii nr. 534 din 13.07.1995.

Articolele 23-25 al Legii nr. 534 din 13.07.1995 contin prevederi privind garantiile si
responsabilitatile partilor si acestea trebuie sa fie prevazute in Contract.

2.6. AMENDAMENTE SI REZILIERI

In conformitate cu prevederile articolului 33 din Legea nr.179 din 10.07.2008, orice mo-
dificare ulterioara a contractului este admisibila in caz de modificari legislative care intra
in vigoare, cu exceptia reglementarilor tehnice si a prevederilor de protectie a resurselor
subsolului, de mediu si sandtate umana, cu conditia ca acestea diminueaza semnificativ
pozitia si interesele economice ale partenerului privat.

Dispozitiile privind incetarea unui parteneriat public-privat se regdsesc in articolul 31
al Legii nr.179 din 10.07.2008. In alineatul 1 se mentioneaza trei scenarii pentru incetarea
contractului:

a. laexpirarea contractului incheiat intre partenerul public si partenerul privat;

b. n baza acordului dintre partenerul public si partenerul privat;

c. in alte cazuri prevazute de lege sau de contract.

Art. 23 (2) al Legii nr.179 din 10.07.2008 conferd fiecdrei parti dreptul de a cere rezilierea
contractului in cazul In care una dintre parti nu respecta obligatiile asumate, cu respecta-
rea unui termen de preaviz de cel putin 3 luni.

Pentru un contract existent de concesiune, Legea nr.534 din 13.07.1995 (art. 14 alin. 2)
prevede ca doar o modificare unilaterald a contractului de concesiune este lovita de nulitate
absoluta” Ea nu contine dispozitii suplimentare. Avand in vedere ca natura contractului de
concesiune este un angajament pe termen lung, care aduce necesitatea de a se adapta la
schimbari, art. 33 al Legii nr.179 din 10.07.2008 ar putea fi, de asemenea, aplicabil.

In baza art. 14 (3) al Legii nr.534 din 13.07.1995, concedentul are dreptul s& ceara rezili-
erea inainte de termen a contractului de concesiune in cazul'®:

a. survenirii unor evenimente sau depistarii unor fapte care ii dau dreptul de a rezilia

contractul;

b. incalcarii clauzelor contractului de catre concesionar;

c. lichidarii concesionarului-persoana juridica sau decesului concesionarului-persoa-

na fizica ce a incheiat contractul;

d. falimentului intreprinderii concesionale;

e. pronuntdrii de cdtre instanta de judecatd competenta a hotdrarii privind nulitatea
documentelor de constituire a intreprinderii concesionale.

10 Trebuie de remarcat faptul cd rezilierea ar putea afecta bugetul public (de exemplu, termenele cu privire la acordarea partiala a imprumuturilor,
preluarea serviciului de cdtre autoritate publica, atunci cdnd nu poate fi gasit nici un alt partener privat in loc).




Procedura de reziliere a contractelor trebuie sa fie specificatd in contract (a se vedea
art. 20 (j) si (k) al Legii nr.179 din 10.07.2008 si art. 13 (s) si () al Legii nr.534 din 13.07.1995).

Art. 18 (e) al legii nr. 534 din 13.07.1995 conferd concedentului dreptul sa ceard, in caz
de expirare a contractului de concesiune sau de reziliere a lui, sa i se transmita gratuit im-
bunatatirile care nu pot fi separate de obiectul concesiunii fard a-i cauza prejudicii, aduse
de cdtre concesionar acestui obiect, precum si constructiile executate pe sectorul conce-
sionat, fara consimtamantul concedentului.

Daca partenerul public doreste sa emita un contract nou, este nevoie de o procedurd
noua de selectarea a partenerului privat.

2.7. CONDITII DE PRELUNGIRE A CONTRACTULUI DE
CONCESIUNE

Conform art. 14, alin. (1) al Legii nr. 534 din 13.07.1995, la expirarea contractului de
concesiune, daca au fost respectate clauzele acestuia, concesionarul beneficiaza de drep-
tul preferential de a prelungi contractul. In cazul prelungirii contractului de concesiune
clauzele Iui pot fi modificate cu acordul partilor.

Aceasta este o exceptie de la principiul general, potrivit caruia orice contract nou ne-
cesita o procedura competitivd noua, in scopul de a gasi cea mai buna oferta de pe piata.
Prin urmare, aceasta poate fi aplicatd doar la contractele de concesiune.

2.8. MONITORIZARE SI1 AUDIT

Dupa ce a fost incheiat contractul, este necesara o supraveghere stricta si eficienta a
proiectului.

Conform Art. 22(1) al Legii nr.179 din 10.07.2008 partenerul public efectueaza un con-
trol anual al modului de realizare a parteneriatului public-privat, in caz de necesitate, prin
concursul unui auditor independent.

Conform pct. 233 al Regulamentului privind procedurile standard si cerintele generale
pentru selectarea partenerului privat, monitorizarea si evaluarea parteneriatelor public-
private la nivel national se realizeazd de cdtre Agentia Proprietatii Publice.

Conform pct. 234 al Regulamentului privind procedurile standard si cerintele gene-
rale pentru selectarea partenerului privat, proiectele de parteneriat public-privat initiate
de autoritatile administratiei publice locale sau de autoritatile administratiei publice din
unitatea teritoriald autonomd cu statut juridic special se monitorizeazd de cdtre auto-
ritatea administratiei publice locale din raza unitdtii administrativ-teritoriale respective.
Asigurarea monitorizarii si controlului realizarii proiectelor de parteneriat public-privat
tine de competenta nemijlocita a primarului sau a presedintelui raionului din raza teri-
toriald respectiva.

In cazul concesiunii, conform art. 18 (1) litera f) al Legii nr. 534 din 13.07.1995, conce-
dentul are dreptul sa efectueze controlul asupra activitatii economico-financiare a conce-
sionarului prin antrenarea unui serviciu de audit independent.
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In baza pct. 33 al acestui Regulament, activitatile de monitorizare si control al modului
de respectare a obligatiilor stabilite in contractele de concesiune se realizeazd de cdtre
Agentia Proprietdtii Publice siautoritatea administratiei publice locale.

2.9. LITIGII

Legea nr.179 din 10.07.2008, precum si Legea nr.534 din 13.07.1995 nu prevede o pro-
cedura specifica de solutionare a litigiilor ce apar pe durata implementarii proiectului si, in
conformitate cu articolul 36 al Legii nr.179 din 10.07.2008, partenerii publici si privati sunt
invitati in primul rand sa ia masuri de solutionare pe cale amiabilg, fiind indrumati sa caute
solutionare a conflictelor prin mediere si arbitraj. Din cauza lipsei unor dispozitii specifice,
se aplica regulile generale privind protectia juridica. Acest lucru inseamnd cd in general
Codul de procedura civila se aplicd impreuna cu Codul de procedurd administrativa. In
cazul in care exista dispozitii contradictorii, Codul de procedura administrativa prevaleaza,
deoarece este mult mai specific (Ilex specialis). In cazul nesolutiondrii pe cale amiabila se
va recurge la instanta competents, in functie de sediul concedentului.



PARTEA a lll-a:

FINANTAREA PROIECTELOR
PPP
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3.1. RELEVANTE

In general, proiectele PPP implica fie substituirea, fie completarea mijloacelor financi-
are publice necesare realizdrii unui proiect cu capital privat si au ca efect transformarea
unor necesitati de capital intr-un an curent in cheltuieli recurente in anii urmatori. De
asemenea, este util sa se ia in considerare consecintele deciziilor adoptate cu privire la
proiecte, in contextul dreptului de proprietate asupra activelor, asigurarea finantarii pen-
tru investitii si repartizarii riscurilor. In acest context, este mai usor de identificat diferentele
dintre contractele de servicii obisnuite, PPP si privatizare.

Un proiect de investitii este calificat ca proiect de parteneriat public-privat in cazul in
care acesta intruneste concomitent urmdtoarele elemente:

1. Proiectul este initiat de o autoritate publicd; totodatd, propunerile necficiale, inclu-
siv propunerile nesolicitate, pot fi initiate si depuse de catre orice entitate privata.

2. Proiectul va fifinantat partial sau integral de sectorul privat.

3. Proiectul nu este finantat integral de cdtre sectorul public (bugetul de stat/ buge-
tul local sau fondurile donatorilor).

4. Proiectul presupune proiectarea, constructia (sau renovarea), finantarea, operarea
si Intretinerea unui activ fizic."”

PPP nu trebuie confundat cu activitatile de investitii clasice ale sectorului privat. O in-
vestitie, in cazul in care, de exemplu, 0 companie privatd intentioneaza sa construiasca o
uzind de masini si, in schimb, primeste stimulente fiscale din partea guvernului, nu se con-
sidera un PPP, ci mai degrabad ajutor de stat. Mai mult ca atit, conceptul de PPP continua
sa se dezvolte si in viitor este foarte probabil ca vor apdrea noi forme de parteneriate intre
autoritati publice si companiile private.

3.2. CONCEPTE DE FINANTARE A PROIECTELOR PPP

Actualmente, exista trei concepte principale si tipuri de proiecte PPP, care pot fi dife-
rentiate dupd cum urmeaza:

¢ proiecte independente financiar;
¢ proiecte subventionate partial;
¢ proiecte subventionate integral.

3.2.1. Proiecte independente financiar

Proiectele independente financiar' sunt proiectele care au venituri financiare suficient
de solide pentru a suporta in intregime costul de proiectare, constructie, intretinere si
exploatare a activului pe parcursul perioadei de contract, precum si costurile de finan-
tare. Acest lucru inseamna ca beneficiarii activului vor acoperi toate costurile economi-
ce percepute sub forma de taxa sau tarif, si nu partenerul public. Exemple de proiecte
independente financiar sunt podurile si tunelurile, unele aeroporturi si porturi maritime
sau stadioane. Uneori, se poate asigura sprijin suplimentar de venituri pentru proiect din
acorduri comerciale de sponsorizare sau prin includerea altor venituri comerciale externe.
Cel mai important este faptul ca nu este nevoie de capital public sau de sprijin bugetar



recurent pentru proiect. Din acest motiv, proiectele independente financiar sunt de obicei
considerate a fi forma cea mai dorita de PPP.

Rolul partenerului public in aceste proiecte este:

1. initierea proiectului PPP;

2. reglementarea pregatirii proiectului (inclusiv, cerintele respectarii standardelor de
mediu si ingineresti);

3. gestionarea si reglementarea procedurii de desfasurare a concursului privind se-
lectarea celei mai bune companii private pentru intregul proiect;

4. reglementarea taxelor (prin contract), care pot fi percepute de catre furnizorii de
servicii oferite de proiect;

5. monitorizarea performantei serviciului, precum si evolutia economicd a proiectu-
lui. Conceptele si tipurile de PPP alese depind, de asemenea, de schimbul de servi-
cii, bunuri, active si plati alese intre toate Partile contractuale.

3.2.2. Proiecte subventionate partial

In multe cazuri, costurile economice integrale de creare si operare a activelor de infra-
structurd sunt semnificativ mai mari decat capacitatea utilizatorilor de a plati in intregime.
Chiar daca beneficiarii isi pot permite sa achite pretul, acestia ar putea sa fie dispusi sa nu
plateascd. De exemplu, in cazul unui pod cu o taxd scumpd, conducatorii auto ar putea
prefera sd ia o rutd mai lunga pentru a gasi o alternativa tarifara mai ieftina.

Proiecte de aceasta naturd pun de obicei un accent mai mare pe obiective sociale
decat pe obiective pur economice sau financiare. Un bun exemplu in acest sens ar fi un
sistem urban de tramvai, care in mod normal ar avea urmatoarele obiective principale:
de a imbundtati deplasarea persoanelor din suburbie in centru si astfel imbunatatind dis-
ponibilitatea si mobilitatea fortei de munca, pentru a convinge mai multe persoane sa
nu utilizeze transportul propriu pentru a se deplasa In centru, creand astfel beneficii de
mediu si eliberand locuri pe parcdrile urbane pentru utilizare mai productiva din punct de
vedere economic.

Din cauza dificultatilor si constrangerilor de lucru in zona urbanad si a costurilor de achi-
zitie a imobilului pentru constructia liniei de tramvai ar insemna cd un asemenea proiect
este unul costisitor pentru capitalul public.

Daca ar fi ca costurile totale pentru crearea si furnizarea serviciului sa fie trecute pe
seama utilizatorilor, tarifele (sau biletele de calatorie) ar face serviciul unul neatractiv si (in
acest exemplu) numarul de pasageri nu ar ajunge la un nivel acceptabil pentru ca proiec-
tul sa-si indeplineasca obiectivele. Oamenii ar considera optiunea de a merge in centru cu
transport propriu drept o alternativd mai buna. In acest sens costul biletelor de c&ltorie
trebuie sa fie ajustat artificial In asa fel incat sa atraga un numar suficient de pasageri
necesar pentru realizarea obiectivelor proiectului. Mai exact, pretul biletului de cdlatorie
trebuie sa fie unul accesibil si rezonabil.

Un aranjament PPP, in aceste cazuri, presupune ca partenerul public sa stabileasca ce-
rintele sale concrete, impreuna cu o descriere detaliata a reglementarii financiare aferente
proiectului. Deoarece la multe dintre aceste proiecte obiectivele sociale sunt prioritate, ta-
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rifele sau taxele care ar putea fi colectate prin intermediul proiectului sunt susceptibile de
a fi reglementate (limitate). Partenerul public va organiza ulterior un concurs de selectare
a partenerului privat, competitiv, castigatorul caruia ar fi o entitate privatd, care ar putea
furniza serviciile prevazute la tarife reglementate pentru valoarea cea mai micd a subven-
tiei din partea partenerului public pe un numar stabilit de ani.

Entitatea privata ar fi responsabild de proiectarea detaliatd, de constructia infrastructu-
rii si de furnizarea materialului rulant, asigurand capital in acest sens si pentru functionarea
siintretinerea liniei de tramvai, materialului de semnalizare si rulant pe durata contractului.

3.2.3. Proiecte subventionate integral

Proiectele subventionate integral sunt de obicei proiectele de furnizare a serviciilor
publice si se caracterizeaza prin faptul ca partenerul public este unicul platitor, chiar daca
exista multi utilizatori si beneficiari ai serviciilor furnizate prin intermediul proiectului.
Acest lucru este, de asemenea, principala diferenta a lor fata de proiectele independente
financiar si proiectele subventionate, in cadrul carora exista de obicei numerosi beneficiari
care achita taxele. In multe tari, serviciile publice de baza sunt oferite gratuit la punctul de
utilizare, costurile de furnizare a acestor servicii fiind platite din buget - fie ca este vorba
de bugetul de stat/local sau un fond de stat special. Un bun exemplu al acestui tip de pro-
iect este un proiect de intretinere si renovare a scolii, deoarece nici personalul, nici elevii
nu platesc efectiv pentru utilizarea acestui tip de infrastructura si, prin urmare, autoritatea
publicd, este singura autoritate administrativa care suporta costurile.

3.3. STUDIIDE CAZ

Exemple la toate cele trei tipuri de aranjamente PPP descrise mai sus se pot vedea in
tabelul de mai jos. Este posibil ca unele tipuri de proiecte pot fi livrate in diferite categorii,
in functie de circumstantele tarii si de proiectul propriu-zis. Prin urmare, este posibil ca
unele tipuri de proiecte sa se regdseasca in doua sau chiar in toate cele trei coloane, in
functie de circumstantele individuale ale proiectului.

Proiectul de PPP Proiecte inde!)endente Proie.cte ' Proiecte subvep'g.ionat‘e
financiar subventionate | integral/de servicii publice

Autostrdzi + + +

(di ferate + +

Generare si distributie de electricitate + +

Aeroporturi si control de trafic aerian + +

Porturi maritime + +

Pod sau tunel cu taxd +

Parcdri pentru automobile +

Concesiuni + + +

Furnizarea comunicatiilor de banda largd +

Reabilitare de cladiri vechi industriale + +

w
(o))



Fadilitdtile culturale / sportive + + +

(i de tramvai

Locuinte sociale + +

Gestionarea deseurilor municipale si a

apelor (inclusiv reziduale) * * *
Spitale, scoli +

Inchisori

(ladiri si conducte + +

Tabelul I: Modele de contracte PPP — modele pe sectoare

Proiecte de PPP se realizeaza in special prin urmatoarele forme contractuale:
a. contract de antreprizd/ prestdri servicii;

b. contract de administrare fiduciarg;

c. contract de locatiune/ arends;

d. contract de concesiune;

e. contract de societate comerciald sau de societate civila.

3.4. CARACTERISTICI PRINCIPALE ALE PROIECTELOR PPP

Obligatiile principale ale partilor in realizarea proiectelor PPP:

¢ partenerul public identifica si defineste proiectul, realizeaza studiul de fezabili-
tate, inclusiv proiectul tehnic, publica comunicatul informativ, organizeaza proce-
durile de selectie si negociere premergatoare incheierii contractului de parteneriat
public-privat, incheie contractul de parteneriat public-privat, receptioneaza bunul
public la sfarsitul perioadei de derulare a contractului;

¢ investitorul privat participd la procedura de concurs organizata de catre par-
tenerul public, dacd este selectat, incheie contractul de parteneriat public-privat
rezultat in urma procedurii de negociere, face transferul bunului public la sfarsitul
perioadei de derulare a contractului.

Ceea ce tine de durata pregatirii precontractuale: autoritatile publice responsabile care
initiazd implementarea unui proiect PPP ar trebui sa pregdteasca un program initial pentru
proiect, avand in vedere cd implementarea unui contract PPP va dura mai mult decat un
proiect finantat din fonduri publice. Acest lucru se datoreaza pregadtirii mult mai intensive
necesare pentru a se conforma cerintelor pentru un proiect PPP si timpului suplimentar
pentru indeplinirea cerintelor de finantare, inainte ca contractul sa fi semnat si sd inceapa
investitii. In consecinta, autoritatile publice responsabile ar trebui sa ia in considerare ur-
matoarele intervale de timp:

¢ de lainitiere pana la inceputul procedurii de concurs — cel putin 12 luni;

+ delainceputul procedurii de atribuire pana la primirea ofertelor — 60 de zile calen-
daristice;
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¢ de la primirea ofertelor finale pana la semnarea contractului — cel putin 4 luni.

In mod normal, aceste intervale de timp vor varia in functie de o serie de circumstante,
inclusiv in functie de complexitatea proiectului, de mdrimea proiectului si de receptivita-
tea ofertantilor. Tn permanenta va fi necesar apelarea la suportul consultativ din partea
Agentiei Proprietatii Publice. Tentatia de a reduce timpul de consultdri trebuie depdsita
pentru a exclude esuarea proiectelor.

Durata contractului — una dintre cele mai frecvente intrebdri legate de pregadtirea ori-
caror proiecte  PPP —tine de durata adecvatd a unui contract PPP, pentru determinarea
acesteia se vor lua in considerare urmatoarele aspecte:

1. Durata de viata utild anticipata a activului, inainte ca acesta sd devind demodat sau
sa necesite renovari majore.

2. Durata estimata a timpului pentru obtinerea unui profit acceptabil de catre parte-
nerul privat, inclusiv recuperarea investitiilor efectuate.

3. Schimbari demografice prezise, de exemplu, in domeniul educatiei.
4. Perioada de acordare a creditelor de creditori (refinantarea implica un risc de con-
ditii mai rele).
Toate aceste aspecte sunt interconectate si de obicei au urmdtoarele rezultate aproxi-
mative in majoritatea tdrilor:

1. 35 de ani si mai mult pentru proiecte ce tin de infrastructura grea (de exemplu,
autostrazile).

2. 25anipentru proiecte ce implica cladiri (de exemplu, scoli, spitale).

3. 10 ani sau mai putin pentru proiecte ce implica parcari auto, infrastructura comu-
nicatiilor electronice etc.

La sfarsitul contractului, cel mai frecvent, activele revin in administrarea autoritatii pu-
blice responsabile, care poate initia un nou concurs de atribuire a contractului de par-
teneriat public-privat in scopul de a gdsi un alt partener din sectorul privat sau acelasi
partener, dacd ei depun o oferta reusitd. Desi mai putin frecvent, este de asemenea posibil
ca activele care fac parte din proiect sa fie transmise in modul stabilit de legislatie in pro-
prietatea partenerului privat, dacd in opinia autoritatii publice responsabile nu mai este
nevoie de ele ca urmare a modificarilor in modul in care serviciile sunt furnizate sau prin
uzura morald a acestora, sau activul a devenit prea scump de a fi intretinut dupa o atare
perioada lunga de timp de cdtre partenerul public.

3.5. FINANTAREA PROIECTELOR

Finantarea publica in domeniul de aplicare a unui proiect PPP este de o importanta
cruciala pentru a asigura un transfer eficient si durabil a riscurilor cdtre partenerul privat.
Partenerul privat poate fi dispus de a optimiza livrarea de servicii si costuri pe intreaga
durata a ciclului de viatd a proiectului, In cazul in care este, de asemenea, responsabil de
finantarea proiectului. Implicarea capitalului privat in cadrul proiectelor PPP duce, de
asemenea, la o mai mare transparenta in ceea ce priveste toate riscurile legate de proiect,
care sunt apoi gestionate in mod durabil de diferiti transportatori de riscuri. Acest lucru



ar trebui, teoretic, sa se transpunad in avantaje economice, pe parcursul intregului ciclu
de viata al proiectului. Aceasta nu se va intampla, in mod obligatoriu, fara eforturi semni-
ficative de a evalua pe deplin aceste riscuri si de a se asigura ca ele sunt alocate in mod
corespunzator.

3.5.1. Modalitati de finantare

Alegerea tipului de finantare are un impact decisiv asupra posibilei cresteri la capitolul
eficientei. Partenerul public trebuie sa compare costurile de capital imprumutat pe pietele
internationale cu costul finantarii comerciale si sa evalueze daca marja evidenta intre cele
doud rate poate fi depdsita prin eficienta anticipatd a procesului PPP.

In majoritatea tarilor, proiectele PPP au fost puse in aplicare prin finantare de proiecte
sau finantare prin imprumut''.Tn cazul proiectelor PPP finantate prin finantare de proiecte,
se va crea o entitate separata de proiect, dar este, de asemenea, obisnuit ca acest lucru sa
se produca si pentru a doua forma de finantare, pentru ca companiile private vor dori sa-si
protejeze bilanturile si credibilitatea lor de la posibile probleme ce pot apdrea la apicarea
doar a unei tehnici de finantare.

Astfel, pentru finantarea proiectelor PPP pot fi aplicate doud tehnici de finantare diferi-
te, insa finantarea de proiecte este optiunea cea mai frecvent utilizata in Europa, datorita
caracteristicilor sale intrinsece, printre care se numara prognozarea fluxului de numerar si
partajarea riscurilor.

Finantare de proiecte

Finantarea de proiecte este o modalitate de finantare care vizeazd negocierea contractu-
lui si a riscurilor in conformitate cu interesele pdrtilor implicate si alegerea combinatiei opti-
me de capitaluri proprii si imprumutate, inclusiv de tip mezanin pentru un anumit proiect.

Finantarea de proiecte este caracterizata prin finantarea proiectelor de catre:

1. entitati economice si juridice independente (asa-numitele companii investitionale
sau societdti de investitii in scopuri speciale);

2. entitati care aduc, dupa finalizare'?, un flux de numerar operational separat, care
apoi devine singura sursa de creditare legata de fluxul de numerar care urmeaza sa
fie platit furnizorilor de capital (creditare legata de flux de numerar).

Compania de finantare a proiectului (cunoscuta ca Societate de Investitii in Scopuri
Speciale) actioneazd ca o companie independentd in raport cu furnizorii de capital (Par-
tenerii privati) cu care activeaza ca o entitate de serviciu a datoriei (onorarea datoriilor la
scadenta).

Vazut din perspectiva sectorului privat, interesul entitatii de proiect este limitarea pro-
priei responsabilitdti, asa-numitul recurs limitat sau non-recurs. Urmdatorul grafic (Figura
4) ilustreaza relatiile contractuale centrale in finantarea PPP:

11 De la criza financiara din 2008, in multe tdri europene finantarea prin imprumut nu mai este consideratd caracteristica pentru proiecte PPP. Cu toate
ca situatia se poate schimba in viitor, acest subiect nu este acoperit de acest manual.

12 Finalizarea inseamna sfarsitul lucrarilor de constructii; in unele proiecte ar putea fi, de asemenea, o faza incipienta (de exemplu, cu finalizarea unui
proiect de tunel este 0 noua conexiune intr-o retea de transport oferita potentialilor utilizatori).
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Figura 4. Relatiile contractuale centrale in finantarea PPP
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Factoring fara recurs

In timp ce In multe tari majoritatea proiectelor sunt realizate folosind finantare de pro-
iecte in Germania si Franta, tari inalt dezvoltate cu mare flux de investitii si ratd scazuta a
dobanzii pe imprumuturi in valutd, in special in cazul proiectelor mici (pana la 20 de mili-
oane de euro), este utilizatd metoda asa-numitului ,Factoring fara recurs” (Germania) sau

,Cesiune Dailly” (Franta).

Metodologia "Factoring fara recurs”implica vanzarea (fara recurs) a creantelor individu-
ale existente sau viitoare de cdtre partenerul privat ale carui servicii se platesc la inceputul
fazei operationale, la banca de finantare. Conditiile de finantare pentru partenerul public
pot fi realizate numai in cazul in care autoritatea publica responsabild renuntd, in benefi-
ciul bancii de finantare, la orice drepturi si compensare pe cererile de plata derivate din

contractul principal.



Aceasta derogare inseamna ca autoritatea publicd responsabild este dispusa sa-si in-
deplineasca obligatiile de plata fatd de banca de finantare pentru investitii in constructie
sau cladire, chiar dacd au loc evenimente specifice, de exemplu in cazul in care furnizarea
unui serviciu de catre partenerul privat nu este in conformitate cu contractul si ar da drep-
tul partenerului public de a reduce platile. In cazuri exceptionale de reziliere anticipats a
proiectului, autoritatea publica responsabila, dupa semnarea unei declaratie pe motive
de protejare, poate fi obligatd, in functie de termeni, sa pldteasca intreaga suma restanta
datorata bancii finantatoare.

Transferul revendicarilor de platd al entitatii proiectului de la partenerul public la banca
trece riscul de solvabilitate de la autoritatea publica competenta catre contractor. Com-
parativ cu finantarea de proiecte, acest lucru faciliteazd negocierea termenelor de finanta-
re mai mici. Declaratia de a renunta la protejarea transferurilor insuficiente muta riscurile
majore Inapoi la partenerul public, ceea ce inseamnd mai putind motivatie pentru ofertan-
tul privat de a optimiza costurile ciclului de viata. Important este cd valoarea transferului
acestor riscuri trebuie sd fie reflectata in evaluarea economica.

Urmdtoarea ilustratie arata structura contractuala in aceasta metodologie.

Figura 5. Forfetarea cu ridicarea obiectivelor sau metoda cesiunii a lui Dailly
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3.6. SURSE DE FINANTARE A PROIECTELOR PPP

Capitalul imprumutat (creditul) este, de obicei, principala sursa de finantare pentru
proiecte PPP, prin care ponderea capitalului imprumutat depinde de distributia riscurilor si
de forma de garantii. In cazul finantarii de proiecte, bancile de finantare solicita, de obicei,
ca datoria sé fie insotitd de capital propriu pentru a garanta creantele creditorilor, fapt ce
constituie un semnal suplimentar pentru sectorul public, privind temeinicia angajamen-
tului partenerului privat. Ca alternativa pentru capitalul imprumutat, proiectele PPP se
bazeazd mai frecvent pe asa-numitul capital de tip mezanin, sub forma de datorii subor-
donate ale actionarilor care preia functii de garantare. In acest caz, nivelul dobanzii fiind
mai mic, contribuie la o reducere a costurilor totale de finantare.

Capitalul propriu este pus la dispozitia unei societati pentru o perioadd de timp ne-
limitatd si serveste ca o garantie impotriva riscurilor asumate de companie. Capitalul pro-
priu al unei societati compenseaza pierderile in favoarea datoriilor. Furnizorul de capital
preia o functie de garantie pentru riscurile de antrepriza ale proiectului. In calitate de com-
pensatie si totodata pentru a asigura controlul acestor riscuri, el are dreptul de participare
la activitatea si controlul societatii, precum si la informare.

Creanta preferentiala este furnizata unei companii doar pe o perioada limitata de
timp si in functie de termenii specificati in contractul de creditare include, intre altele,
informatii cu privire la perioada, rata dobanzii si dreptul de a interveni si de a accesa infor-
matii. Furnizorii de capital solicitd, de asemenea, garantii specifice din partea beneficiaru-
lui de capital pentru a reduce riscurile de credit. Aceasta include fie furnizarea de capitaluri
proprii sau un acord cu asa-numitele clauze sau terte parti, cum ar fi, de exemplu, garantii
sau drepturi contractuale de interventie.

Capital de tip mezanin este un instrument hibrid, ingloband atat caracteristici speci-
fice fondurilor imprumutate, cat si ale fondurilor proprii. Comparativ cu capitalul propriy,
capitalul de tip mezanin prezinta mai putine drepturi de decizie in cadrul societatii, dar im-
plica mai putine riscuri. Comparativ cu creanta preferentiald, capitalul de tip mezanin este
considerat, in mod similar, drept capital propriu pur, deoarece este subordonat acestuia.
Acest lucru Inseamna cd va fi deservit dupa creanta preferentiala, dar inainte de furnizorii
de capital. In anumite circumstante, capitalul de tip mezanin are un avantaj, deoarece
consolideaza capitalul social ca un inlocuitor de capital propriu, ceea ce inseamna mai
multe garantii si mai multe optiuni de creditare pentru o companie.

3.7. STRUCTURA DE FINANTARE

In faza de constructie, capitalul imprumutat este platit in transe, in functie de necesitatile
specifice legate de Tnaintarea lucrdrii, ceea ce inseamnd ca dobinda este facturata doar pe
portiunile platite. Cand cladirea este gata, puntea de finantare (finantarea capitalului de lu-
cru) a constructiei pe termen scurt este transformata intr-o finantare finala pe termen lung.

Ratele dobanzilor la capitalul imprumutat sunt compuse din rata dobanzii de referintd
plus o marja specifica a proiectului, care depinde de structura de risc, durata proiectului,
toate celelalte costuri legate de credit, precum si asteptarile bancii privind rambursarea
acestuia.



Creditele pentru proiecte mai mici sunt adesea furnizate de o singurd institutie de cre-
dit. Sume mai mari sunt furnizate, de obicei, sub forma de credite sindicalizate in cazul in
care o bancd mare subscrie intregul credit in numele altor institutii de credit sau oferte
de club (in cazul in care datoria este proprietatea solidara) pentru un control mai bun al
riscurilor.

Capitalul poate fi pus la dispozitie fie in avans, proportional cu capitalul iTmprumutat
sau sub forma obligatiei de plata la sfarsitul fazei de constructie. Puntile de capital sunt
specifice pentru proiectele PPP care obtin disponibilitatea capitalului propriu doar la sfar-
situl fazei de constructie. In acest caz, riscul de credit in timpul fazei de constructie trebuie
sa fie garantat de obligatiunile de garantie emise de entitatea proiectului.

Procentul de capital propriu pentru proiectele PPP cu finantarea de proiecte depinde
foarte mult de caracterul specific al proiectului. Aceasta va include riscurile percepute intr-
un context national, contextul sectorului economic specific si riscurile din cadrul proiectu-
lui individual; in special, daca se implica un anumit risc de cerere, cerinta privind capitalul
propriu va fi mult mai mare. In cazul in care riscurile de cerere si venituri sunt transferate
partenerului privat, cerintele bancii de finantare in ceea ce priveste procentul de capital
propriu sunt semnificativ mai mari. Multe banci in ziua de azi nici nu vor finanta proiectele
cu risc semnificativ de cerere, precum proiecte ce implica tarife de utilizare.

3.8. FURNIZORII DE CAPITAL

Asa cum exista diferite tipuri de capital, care pot fi utilizate in proiecte PPP tot astfel,
existd, de asemenea, diferiti furnizori de capital. Capitalul propriu este asigurat de promo-
tori privati, inclusiv societdti de constructii si fonduri de capital, iar capitalul imprumutat
—1n mare parte de cdtre bancile comerciale sau de investitori institutionali, cum ar fi com-
panii de asigurare, fonduri de pensii etc.

Toti furnizorii de capital vor examina proiectul inainte de a lua decizia sa aloce capita-
lul. Ei se vor concentra in special asupra riscurilor intrinsece (proprii) ale proiectului si le
vor analiza. O decizie pozitiva de investitii sau creditare poate fi consideratd ca un vot de
Incredere pentru stabilitatea fluxurilor de numerar si credibilitatea economica a intregului
proiect. Furnizorii de capital vor continua monitorizarea proiectului pe durata de viata
a contractului. Acest lucru ar trebui sa fie considerat de cétre partenerul public drept o
functie suplimentara benefica de control.

3.8.1. Investitorii privati

Capitalul propriu poate fi, de asemenea, acordat proiectelor PPP de catre sponsori si/
sau investitori financiari. Sponsorii sprijind, de obice, finalizarea proiectului prin furnizarea
de servicii operationale (de ex. planificare, constructie, servicii de gestionare etc.). Obiec-
tivul lor este de a realiza un profit rezonabil participand la proiect, totodata limitandu-si
responsabilitatea lor prin crearea unei entitdti de proiect (Societate de Investitii in Scopuri
Speciale). Investitorii financiari, in functie de riscul la profit, anticipa profiturile ca o intoar-
cere a capitalului investit in forma de fluxuri financiare stabile pe termen lung sau incearca
sa-si maximizeze profiturile lor cu o optiune de iesire.
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Investitorii de capital PPP pot fi impadrtiti, in functie de durata investitiilor, in investitori
pe piata primara si investitori pe piata secundara. Investitorii pe piata primara sunt cei care
participa la initierea proiectului si sunt, prin urmare, interesati de perspectiva de profituri
mai mari, asumandu-si si riscuri mari la initierea proiectului. Atunci cand proiectele sunt
construite si devin operationale, investitorii primari din cadrul proiectului cautd, de obicei,
sa-si vanda investitiile pentru a elibera fondurile in scopul de a le reinvesti in alte proiecte
noi. Ei vand capitalurile lor proprii la asa-numitii investitori secundari.

Investitorii pe piata secundara de capital in Europa sunt, de obicei, fondurile de capital
privat, imobiliare si fondurile de infrastructurd, precum si societdtile de asigurare si fondu-
rile de pensii. Proiectele PPP sunt considerate ca fiind speciale de catre investitori, deoare-
ce fluxurile de numerar sunt cel putin partial garantate de un partener cu garantii de top,
sianume sectorul public. Investitorii cer un profit rezonabil pentru capitalul investit pentru
a atenua riscurile pe care si le asuma. Rezultatul este ca investitorii respectivi solicita un
profit mai mare decat creditorii care au un drept contractual la rambursare.

3.8.2. Furnizorii de capital imprumutat

Capitalul imprumutat este, de obicei, furnizat proiectelor PPP de catre bancile comer-
ciale. Ca o compensatie, aceste banci aplica o ratd a dobanzii care depinde de riscurile pe
care si le asuma cu capitalul lor.

Avand in vedere orientarea fluxului de numerar si responsabilitatea limitata a actio-
narilor, s-ar putea considera ca furnizorii de datorii sunt expusi la un nivel relativ ridicat
de risc, in special, in cazul de finantare de proiecte. Riscul de intarzieri de platd sau riscul
nerambursdrii creditului este analizat inainte de aprobarea creditului, dupd examinarea
documentatiei de proiect: tehnice, economice si juridice.

Ei verifica detaliat previziunile fluxurilor de numerar si veniturile optionale. Pe langa
furnizarea unui capital potrivit, furnizorii de creanta cer de la proiectele PPP drepturi si ga-
rantii specifice, care devin parte a contractului de credit. Beneficiarul creditului, care este
entitatea proiectului, trebuie sa respecte specificatiile de finantare cum ar fi, de exemplu,
ponderea acoperirii serviciului datoriei (DSCR), precum si asa-numitele angajamente. In
caz de nerespectare sau in caz de nerambursare, achitarea de dividende implicite catre
furnizorii de capital propriu sunt oprite.

Entitatea de proiect trebuie sa stabileasca, de asemenea, conturi de rezerve si de lichi-
ditate la serviciul datoriei si sa finanteze intretinerea ulterioara a activelor fizice. Contul de
rezerva dedicat serviciului datoriei este un cont pe care o suma de rezerva este depusa
pentru a acoperi dobanzile si platile de capital. Alti furnizori semnificativi de capital, de
obicei sub forma de creante principale, sunt bancile internationale de dezvoltare. In cele
mai multe cazuri, acestea ofera guvernelor finantare pentru proiecte la rate favorabile a
dobanzii in raport cu ratele comerciale de imprumut. In schimb, ei aproape intotdeauna
insista sa aibd un grad ridicat de control si gestiune asupra intregului proces de pregatire
si atribuire a proiectului.



Figura 6: Structura tipica a partenerului privat
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* Finantarea din sectorul privat a unui proiect PPP consta, de obicei, dintr-un amestec de capital propriu, furnizat de inves-
titori in proiect, si datoria tertilor, furnizata de banci (sau prin intermediul instrumentelor financiare, cum ar fi obligatiunile).
Investitia de capital inseamna ca in caz de pierderi in cadrul proiectului PPP acestea vor afecta mai intai investitorii, si daca se
vor inregistra pierderi ale investitiilor de capital, aceasta urmeaza sa afecteze si creditorii bancari. De aici rezulta ca investitiile
de capital poarta un risc mai mare decat datoria, din acest motiv investitorii de capital se asteaptd la o rentabilitate mai mare
pentru riscul asumat. Deoarece capitalul este, prin urmare, mai scump decat datoria, cu cat mai mare este datoria proiec-
tului, cu atat mai mici vor fi costurile totale de finantare. Tehnica utilizata pentru a colecta o mare parte a datoriilor pentru
proiecte PPP este cunoscuta sub numele de finantare de proiecte. Un proiect tipic de PPP poate oferi cam 60-70% din ne-
cesarul total de finantare, adica raportul dintre datorie si capital propriu. Intr-un PPP garantia creditorilor poate sa se limiteze
la Proiect, care cuprinde in primul rand fluxurile de numerar de proiect si probabil mai putin capital al investitorului/ spon-
sorului (un caz tipic pentru un contract de concesiune). Sponsorii se bazeaza, prin urmare, pe fluxul de numerar din plata
taxelor, pentru a rambursa imprumutul. Prin urmare, principalele active pe care creditorii se pot baza in calitate de garantie
sunt reprezentate prin contractul dintre partenerul public si privat si fluxurile de numerar care provin din acest contract.
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Cu toate acestea, abordarea de mai sus, mai degraba una generalg, trebuie sa ia in
considerare si rata dobanzii in RM, una destul de inalta in prezent pe care partenerul privat
0 va achita la imprumuturi, astfel cota investitorilor de capital ar putea fi mai mare si, in
consecinta, raportul datoriilor la capital propriu ar putea fi chiar in favoarea capitalului.
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Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.179-XVI cu privire la parteneriat public-privat, in
2008 Guvernul Republicii Moldova a creat in cadrul APP o structurd institutionald speciald
care coordoneaza proiectele PPP si sarcinile lor specifice atribuite diferitor autoritati publi-
ce. Ca si in majoritatea tarilor, structura in cauza este responsabild de elaborarea politicilor
si dezvoltarea in continuare a conditiilor-cadru pentru PPP-uri si concesiuni, precum si
pregdtirea si punerea in aplicare a proiectelor cu sprijinul practic si asistenta oferita de
cdtre unitatea consultativa de specialitate in cadrul APP — Directia PPP. Competentele
tuturor institutiilor implicate (Figura 7) sunt prevazute in capitolul lll al Legii nr 179-XVI cu
privire la parteneriatul public-privat .

Figura 7. Cadrul institutional in domeniul parteneriatului public-privat
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5. Initierea, dezvoltarea, semnarea si monitorizarea contractelor de PPP in domeniul
sau de ramura.



6. Implementarea politicilor in domeniul PPP la nivel local, precum si initierea, dezvol-
tarea, semnarea si monitorizarea contractelor de PPP.

7. Coordonarea tuturor activitatilor in domeniu intre autoritatile administratiei publi-
ce centrale si Directia parteneriat public-privat.

8. Examinarea propunerilor privind participarea bugetului de stat la realizarea pro-
iectelor de PPP, monitorizareaa cheltuielilor de la bugetul de stat pentru realizarea
proiectelor de PPP.

9. Asigurarea lucrarilor de secretariat ale CNPPP.
10. Consultarea Guvernului in domeniul PPP.

4.1. COMPETENTELE AUTORITATILOR PUBLICEiN
IMPLEMENTAREA PROIECTELOR DE PPP

Guvernul Republicii Moldova este autoritatea publicd ce are in competentd
aprobarea documentelor de politici privind dezvoltarea parteneriatului public-privat,
precum si aprobarea actelor normative necesare pentru executarea Legii cu privire la
parteneriatul public-privat, desemnarea autoritdtii publice care va incheia contractele
cu partenerii privati In cazul parteneriatelor public-private initiate de cdtre Guvern
sau de autoritatile publice centrale, precum si alte functii, reiesind din prevederile
legislatiei.

In vederea asigurarii unui sprijin politic pentru PPP la cel mai inalt nivel guvernamental,
toate problemele majore legate de PPP in Republica Moldova, in conformitate cu art. 11
din Legea nr 179 din 10.07.2008, necesita sa fie aprobate direct de Guvern. In primul rand,
Guvernul ia o decizie cu privire la care bunuri proprietate publicd a statului, lucrdri si servi-
cii de interes public national pot fi luate in considerare pentru a fi puse in aplicare printr-
un PPP si aprobd obiectivele la astfel de proiecte. Guvernul este responsabil de stabilirea
cerintelor de selectare a partenerului privat, aprobarea de acte normative si documentelor
de politici in sfera de aplicare a PPP, inclusiv documentelor si procedurilor standard care
sunt considerate necesare pentru pregatirea si punerea in aplicare a PPP.

Ministerul Economiei este autoritatea publica centrald responsabila de elaborarea
documentelor de politici privind dezvoltarea PPP in Republica Moldova si elaborarea de
propuneri privind modificdrile si completarile la actele si normele legislative si normative
cu privire la proiectele destinate PPP (articolul 12 din Legea nr.179 din 10.07.2008).

In acelasi timp, Ministerul Economiei joaca un rol important in asigurarea legaturii ne-
cesare intre Guvern si alte parti interesate, in special pentru cd el este responsabil de a
prezenta Guvernului spre aprobare proiecte de acte normative, care sunt necesare pentru
punerea in aplicare a Legii nr.179 din 10.07.2008.

Ministerul Finantelor este autoritatea publicd centrala, care are in competentd exa-
minarea propunerilor privind participarea bugetului de stat la realizarea proiectelor de
parteneriat public-privat initiate si aprobate de cdtre Guvern, precum si monitorizarea
procesului executarii de catre partenerul public a cheltuielilor de la bugetul de stat pentru
realizarea proiectelor existente de parteneriat public-privat de interes national.
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In conformitate cu articolul 13 din Legea PPP, Ministerul Finantelor este responsabil de
examinarea propunerilor care implica participarea bugetului de stat la realizarea proiecte-
lor PPP deja aprobate si este angajat in monitorizarea cheltuielilor fondurilor aferente PPP
de catre partenerii publici.

4.1.1. Autoritati publice executive si consultative

Agentia Proprietatii Publice este autoritatea centrald, subordonata Ministerului Eco-
nomiei care implementeaza politicile in domeniul parteneriatului public-privat, coordo-
neaza initierea proiectelor PPP la nivel national, avizeaza studiile de fezabilitate pentru
proiectele PPP. Agentia, prin intermediul Directiei PPP, asigura lucrarile de secretariat din
cadrul Consiliului National pentru parteneriatul public-privat, precum si activitatea Retelei
interministeriale de parteneriat public-privat.

In ceea ce priveste coordonarea initierii proiectelor PPP in Moldova, rolul-cheie este
atribuit Agentiei Proprietatii Publice si Directiei PPP din cadrul Agentiei. Ca o agentie de
implementare, care este in subordinea Ministerului Economiei, APP este primul punct de
consultare pentru ambii parteneri publici si privati in toate aspectele legate de PPP si ofera
0 gama larga de asistenta consultativa pentru alte autoritati publice care sunt implicate in
identificarea si managementul proiectelor PPP. In plus, in atributiile sale de autoritate pu-
blicd intrd pregdtirea avizdrii tuturor hotdrarilor de Guvern mentionate mai sus, in ceea ce
priveste obiectivele proiectelor PPP si elaborarea documentatiei standard, procedurilor de
selectare si conditiilor generale in domeniul de aplicare al PPP care urmeaza a fi aprobate.
De asemenea, APP asigurd coordonarea generala la toate activitatile PPP la nivel national.

Directia parteneriat public-privat este unitatea in cadrul APP cu competente con-
crete In domeniu, printre care ar fi:

¢ coordonarea initierii parteneriatelor public-private la nivel national;

¢ asistarea partenerului public in identificarea obiectivelor proiectelor de parteneriat

public-privat de interes national, elaborarea cerintelor generale privind selectarea
partenerului privat, precum si a conditiilor parteneriatului public-privat propuse
de cdtre autoritdtile administratiei publice centrale in baza studiilor de fezabilitate,
prezentarea acestora Guvernului spre aprobare;

¢ identificarea deficientelor si barierelor din calea realizarii eficiente a parteneriatelor
public-private; prezentarea cdtre Guvern a rapoartelor anuale, publicarea analizelor
statistice privind proiectele de parteneriat public-privat;

¢ identificarea potentialelor parteneriate public-private in baza informatiilor transmi-
se de partenerii publici si facilitarea contactelor intre acestia si potentialii parteneri
privati;

* avizarea studiilor de fezabilitate pentru parteneriatele public-private de interes na-
tional si local;

¢ diseminarea celor mai bune practici si recomandari in domeniul realizérii partene-
riatului public-privat;

¢ monitorizarea si evaluarea realizdrii parteneriatelor public-private;

¢ acordarea catre partenerii publici si partenerii privati a asistentei necesare aplicarii



Legii nr.179 din 10.07.2008;

¢ acordarey, la cererea oricdrei persoane, de consultatii In domeniul parteneriatului
public-privat si instruirea personalului partenerilor publici.

¢ publicarea comunicatelor informative si a documentelor aferente procedurii de
selectare a partenerilor privati pe pagina web a Agentiei;

¢ tinerea evidentei parteneriatelor public-private si a riscurilor aferente realizarii fie-
carui parteneriat.

Consiliul National pentru parteneriatul public-privat este o autoritate consultati-
va, fard personalitate juridica, instituit pentru consolidarea eforturilor in organizarea efici-
entd a parteneriatului public-privat, precum si pentru definirea prioritatilor si strategiilor
de implementare a parteneriatului public-privat. Functia de baza a Consiliului consta in
evaluarea politicii statului pentru definirea prioritatilor si strategiilor de implementare a
parteneriatului public-privat in Republica Moldova si monitorizarea PPP la nivel national.
CNPPP a fost aprobat de catre Guvern prin Hotararea nr. 245 din data de 19 aprilie 2012.

Astfel, politica de stat in domeniul de aplicare a PPP, inclusiv activitdti In care APP
functioneaza in calitate de autoritate de implementare, precum si elaborarea politicilor
In domeniul PPP, unde sunt evidentiate succesele, barierele si lacunele in realizarea PPP-
urilor sunt asigurate si coordonate de Consiliul National pentru PPP (Consiliul). Prin ur-
mare, Consiliul joacd un rol important in coordonarea PPP de interes national, evaluarea
eficientei acestora si propunerea modificdrilor in cadrul Guvernului privind situatia actua-
1a a PPP, astfel, contribuind la crearea unor conditii favorabile pentru investitii. Ori de cate
ori este necesar, Consiliul are dreptul de a sugera crearea unor grupuri de lucru speciale
si de a desemna experti responsabili de pregatirea rapoartelor privind aspecte specifice.

Reteaua interministeriala de parteneriat public-privat este o structurd consul-
tativa de competentd generald, fard personalitate juridicd, ce presupune reprezentarea
fiecdrei autoritati publice centrale in cadrul retelei de catre doi reprezentanti, in com-
ponenta cdreia sunt inclusi specialisti din fiecare sector al economiei nationale pentru
implementarea cu succes a proiectelor de interes public national. Totodatd, reteaua PPP
reprezinta o platforma de discutii, ce permite autoritatilor administratiei publice centrale
sa beneficieze de un flux de informatie continuu, comunicare si consolidare a capacitati-
lor institutionale prin intermediul programelor de instruire avand la baza bunele practici
internationale in domeniul parteneriatului public-privat.

Coordonarea sedintelor retelei si formarea/ instruirea obligatorie a membrilor sdi este
atribuita Directiei PPP din cadrul APP.

Competentele retelei interministeriale de parteneriat public-privat:

¢ asigurarea implementadrii politicilor in domeniul PPP;

¢ identificarea deficientelor;

¢ asigurarea implementdrii programelor de dezvoltare PPP;

¢ diseminarea celor mai bune practici internationale in domeniul PPP;
¢ participarea la cursurile de instruire, vizitele de studiu;

¢ participarea in cadrul comisiilor de selectare a partenerilor privati;
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asigurarea dialogului si cooperarii cu Directia PPP in ceea ce priveste;
identificarea si coordonarea proiectelor de PPP;

identificarea obiectivelor si conditiilor proiectelor;

punerea in aplicare a documentatiei standard in domeniul PPP;

.

asigurarea transferului de cunostinte si bunelor practici;

v WN e

acordarea de asistentd consultativd.

Figura 8. Interactiunea RiPPP
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RIPPP a fost instituitd in anul 2013 prin Hotdrarea Guvernului nr. 255 din 11.04.2013
privind instituirea Retelei interministeriale de parteneriat public-privat.

4.1.2. Autoritatile contractante (parteneri publici)

In conformitate cu articolul 11 din Legea nr. 179 din 10.07.2008, de competentele Gu-
vernului tine determinarea autoritatilor publice care semneaza contractele PPP de interes
national — autoritate contractanta si, prin urmare, este responsabild de punerea in aplicare
a proiectului. In Republica Moldova acestea pot fi autoritdti publice centrale si, in practics,
in majoritatea cazurilor, este unul dintre ministerele de resort care figureaza ca partener
public la un contract PPP. Acestea sunt responsabile de initierea parteneriatelor publi-
ce private In domeniul de competenta si avand ca baza proprietatea publicd a statului,
precum si de elaborarea studiilor de fezabilitate in cazul in care intentioneaza initierea



unor proiecte de PPP, precum si monitorizarea contractelor de parteneriat public-privat
incheiate.

Autoritatile administratiei publice locale sunt autoritatile contractante responsabile de
implementarea politicilor in domeniul PPP la nivel local, precum si de initierea, dezvolta-
rea, semnarea si monitorizarea contractelor de PPP initiate la decizia acestora. Nemijlocit
de competenta primarului sau a presedintelui raionului, dupa caz, tine semnarea con-
tractelor de parteneriat public-privat si expedierea in adresa Agentiei a copiilor acestora
pentru a fi luate la evidentd si asigurarea monitorizarii si controlului realizarii proiectelor de
parteneriat public-privat in raza unitatii administrativ-teritoriale respective.

Un rol important in acest context este atribuit administratiilor publice locale (consilii
municipale si raionale, primari de municipii si presedinti de raioane). Pe langa aprobarea
infrastructurilor si serviciilor de interes public local, care sunt sugerate pentru a fi imple-
mentate prin PPP si rolul decisiv pe care 1l joaca in procesul de selectare a partenerului
privat, competentele lor includ monitorizarea proiectelor locale PPP.

4.2. PROCESUL DE IMPLEMENTARE A PROIECTULUI DE PPP

Proiectele PPP potentiale trec prin mai multe etape pand acestea pot fi puse in aplicare.
Procesul general poate fi structurat in diferite etape. Fiecare etapa duce la o decizie luata
de catre factorii de decizie responsabili. Intrarea intr-o faza urmatoare inseamna intot-
deauna mai multe eforturi si mai multe cheltuieli, astfel incat costurile pentru modificare
sau stopare a proiectului cresc.

Acest capitol ar trebui sa ofere o imagine de ansamblu asupra procesului de structura-
re a proiectelor de la identificarea acestora pand la sfarsitul duratei contractului si ar trebui
sa sprijine Intelegerea procesului de catre fiecare participant la proces, pentru a intelege
rolurile si sarcinile lor, cine este responsabil pentru decizii si ce masuri vor urma n acest
proces. Procesul poate fi completat cu subsecvente pentru fiecare sector, cu furnizarea
informatiilor mai detaliate.
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Figura 9. Ftapele de implementare a proiectului PPP
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PPP in general si contractare, bazele de date ( de ex: alocarea riscu-
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La prima etapa, un proiect trebuie, in general, identificat ca rdspuns la o necesitate
specifica, cu posibilitatea generala de a-l finanta, reiesind din rentabilitatea analizata, care
respectiv rezulta dintr-un studiu de prefezabilitate in care se contureaza si varianta aleasa
de finantare. La acest studiu de prefezabilitate ar trebui sa lucreze, in principal, autoritatea
publica responsabila pentru potentialele proiecte PPP in coordonare cu APP. Pe baza stu-
diului de prefezabilitate ar trebui sd existe o decizie, daca proiectul ar putea fifezabil, in ge-
neral, si ar putea fi realizat intr-un PPP sau nu. Prin urmare, trebuie sa fie efectuata analiza
economica a intregului ciclu de viata a proiectului. In aceastd ordine, rezultatele studiului
de prefezabilitate este oportun sa fie avizate de catre APP. Costurile estimative pentru
intregul ciclu de viatd a proiectului, in cazul in care acesta necesitd a fi subventionat, tre-
buie sa fie transmise Ministerului Finantelor pentru planificarea bugetului de stat pentru
urmatorii ani.

Figura 10. Managementul APC in atribuirea contractelor PPP
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Urmdtoarea etapa in procesul structurat este Studiul de Fezabilitate care este initiat de
catre partenerul public. Analiza economico-financiara trebuie sa fie calculata mai profund
si sa ofere o comparatie intre realizarea proiectului de cdtre autoritatea publica prin sche-
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ma de achizitii sau intr-o schema PPP. In acest caz, autoritatea publica responsabild trebuie
sa creeze un comparator al sectorului public (CSP), in ceea ce priveste avantajul economic
sau dezavantajul fiecdrei optiuni. In aceasta faza realizarea proiectului intr-o schema PPP
trebuie sa fie o varianta fictiva cu ipoteze care derivd din experienta altor proiecte si de
pe piata PPP. Ambele variante trebuie s fie calculate in conditii de cadru identice si timp.
Comparatia dintre beneficiile financiare si non-financiare, costuri si riscuri conduce la re-
zultatul daca un proiect PPP permite anticiparea avantajelor economice sau nu (evaluare
calitate /pret prin metoda actualizata neta si evaluare cost-beneficiu).

Deoarece rezultatele din Studiul de Fezabilitate sunt convertite In analiza rentabilitatii,
aceste date trebuie sa fie actualizate periodic, atunci cand apar ajustarile din CSP sau in
procesul de atribuire. La sfarsitul procesului de atribuire odata cu primirea ofertelor fi-
nale de la parteneri privati, analiza rentabilitatii urmeaza sa primeascd actualizarea finala.
In analiza finald se arata daca ofertele private rezultd intr-un avantaj economic fata de
referinta actualizatd CSP sau nu. In cazul unui rezultat pozitiv proiectul poate fi atribuit
ofertantului castigator. Avizarea trebuie sa se faca prin intermediul APP, in timp ce ajus-
tarile majore din cadrul proiectului, cele ce rezultd in costuri mai mari, in cazul PPP cu
finantarea de la bugetul de stat, In general, trebuie sd fie convenite cu MF in timpul pro-
cesului de concurs. Rezultatele comparatiei finale trebuie sa fie transferate la MF pentru
actualizarea in bugetul de stat.

Pe durata de viata a contractului, proiectul trebuie sa fie gestionat si monitorizat de
catre partenerul public. In acest caz, autoritatea publicd evalueaza capacitatea privind
indeplinirea obligatiilor convenite in contract. Ar putea sd apara ajustari la platd pe durata
ciclului de viata a contractului, astfel incat costurile actualizate sd fie transferate cdtre MF
pentru actualizari la bugetul de stat'.

Diferite faze si instrumente pentru compilarea analizei economice sunt explicate in
mod detaliat in glosarr si in capitolele 4.6 - 4.10 ale prezentului manual.

4.3. IDENTIFICARE DE PROIECT

Proiectele PPP au aceleasi obiective comune de a promova bundstarea sociala si eco-
nomica a tarii si, de asemenea, aceeasi problema a resurselor bugetare limitate pentru a
atinge aceste obiective. Prin urmare, este extrem de important pentru Republica Moldova
sa fie In mdsura sa identifice si sa realizeze proiecte potentiale ,de succes”si, in acelasi
timp, sé dezvolte capacitatile de a expertiza si identifica din timp proiecte ,de insucces”
la o faza timpurie.

Raspuns la o necesitate specifica

Toate proiectele de investitii publice trebuie sa raspunda la o necesitate identificata. O
astfel de necesitate ar putea fi considerata o actiune care ar aborda o problema serioasa
cu privire la conditiile economice sau sociale ale unui oras, municipiu, regiune sau chiar a
intregii tari. O necesitate este diferita de o doleantd, realizarea cdreia ar fi oportuna, insd ar
putea fi nerealizabila.

Necesitdtile sunt adesea exprimate de guverne prin diferite documente de politici
legate de diferite sectoare ale economiei. Guvernele publicd aceste documente pentru



consultare cu societatea civila. Experienta a ardtat ca cele mai reusite proiecte PPP sunt
cele care sunt motivate de o necesitate usor identificata. Un exemplu bun in acest sens
ar fi un proiect care a fost necesar pentru a se conforma cu un termen legal strict privind
imbundtdtirea conditiilor de mediu.

Prioritizarea proiectului

In general, nu existd aproape nici o tara din lume care isi poate permite sa aprobe
toate proiectele care demonstreaza o valoare economica pozitiva si guvernele trebuie
s& prioritizeze la randul lor proiectele. In mod logic, in scopul de a asigura cea mai buna
rentabilitate a investitiei publice, proiectele care obtin cea mai mare valoare economica
urmeaza a fi aprobate primele. Cu toate acestea, in practica, lucrurile se intampla foarte rar
n acest fel. Prioritatile politice sunt cele mai frecvente cauze de ce proiectele date au un
avantaj in fata celorlalte proiecte.

Guvernele pot decide cd existd sectoare mai importante ale economiei in anumite
etape ale ciclurilor economice. Functionarii publici implicati in evaluarea proiectelor de
capital vor fi constienti de faptul cd datoria lor principala este de a stabili date si de a
prezenta aceste date catre guverne, ca cele din urma sa ia decizia. In acest context, este
mai usor de a acorda preferinta proiectelor financiar independente, decat celor care ar pu-
tea fi prioritizate, pentru ca acestea au un impact limitat asupra bugetului municipal sau
de stat. Alte proiecte ar putea fi privite drept mobilizatoare de capital privat in schimbul
subventiei publice limitate.

4.3.1. Determinarea obiectivelor proiectului

Vor exista intotdeauna numeroase idei de proiecte in orice autoritate publica. Prin ur-
mare, este important de a avea un proces de evaluare la nivel strategic, astfel incat doar
proiectele care sunt in masura sa indeplineasca criteriile de bazd, sa fie dezvoltat'.

La nivelul central doar proiectele care sprijind obiectivele politice ale guvernului si
obiectivele de dezvoltare sociala si economica ale tarii ar trebui luate in considerare. Pu-
blicarea unor astfel de aspecte oferd transparenta de intentie, precum si responsabilitatea
pentru realizare sau incapacitatea de a realiza, dupd caz.

Un proiect poate urmdri doar atingerea unui singur obiectiv de politici sau poate avea
scopul de a atinge mai multe decat unul. Claritatea cu privire la obiective oferd baza pen-
tru examinarea modurilor in care obiectivele pot fi atinse si, de asemenea, baza pentru a
evalua eficacitatea de post-implementare a proiectului.

In Republica Moldova, Guvernul, conform competentelor sale, aproba lista bunurilor
proprietate publicd a Statului si Lista lucrarilor si serviciilor de interes public national (Ane-
xa 6, vezi HG nr419 din 18.06.2012, care se actualizeaza periodic).

4.3.2. Aprecierea succesului unui proiect PPP

Aprecierea succesului unui proiect ar trebui sa fie in intregime legatd de obiectivele pro-
iectului, asigurandu-se in orice moment ca obiectivele sunt exprimate in termeni de rezultate.

In cazul in care, de exemplu, o autoritate in domeniul ocrotiri sanatatii doreste sa redu-
ca decesele prin atacurile de cord cu 30% in 10 ani, prin construirea unui numar de centre
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regionale cardiace, acest lucru prezinta un mijloc clar si transparent pentru identificarea
gradului de succes care poate fi atribuit proiectului.

Obiectivul economic ar trebui sa fie ca beneficiile non-financiare sa ramana mai mari
decat costurile finale ale proiectului realizat, intrucat obiectivele financiare trebuie sa se
bazeze pe disponibilitatea activului asupra bugetului si a perioadei de timp™.

4.4. ECHIPA PROIECTULUI

4.4.1. Administrarea proiectului

Lucrul tehnic in procesul de initiere si realizare a unui proiect PPP necesitd a fi realizat
de o Echipd de proiect instituita de partenerul public si cu suportul unor consultanti ex-
terni, experti si specialisti cooptati de autoritatea publicd, antrenati in dezvoltarea proiec-
tului, care asigura suport consultativ si tehnic echipei de proiect.

Nivelul de pregatire a grupului de experti si modul in care este condusa echipa va avea
intotdeauna un impact substantial asupra rezultatului si calitatii proiectelor PPP.

Administrarea, supravegherea si procesele de luare a deciziilor ar trebui sa fie cat de
eficiente posibil. In cazul in care potentialii investitori nu vad aceste lucruri in proiect, ei
vor fiingrijorati de faptul ca proiectul sa nu fie constrans de birocratie si ar putea ca in cele
din urmd, dupa ce s-a irosit mult timp si bani, proiectul sa nu fie implementat. Ei cel mai
probabil vor refuza sa participe la concurs.

Persoana responsabild principala (PRP) pentru un proiect major (si PPP-urile sunt ade-
sea proiecte majore) ar trebui sa fie cel mai inalt oficial din autoritatea publica contractan-
ta, iar liderul echipei de proiect — managerul executiv de proiect,fiind subordonat
PRP, necesitd de a avea experientd de durata intr-un proiect de o asemenea importanta.

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca Echipa de proiect-Grupul de lucru creat in
cadrul autoritatii desemnate in calitate de partener public are un rol executiv, fiind un or-
gan consultativ, compus din experti ce furnizeaza comentarii, consultanta si suport tehnic
echipei de proiect. Deoarece se recomanda ca actori importanti din cadrul autoritatii sa fie
inclusi in acest grup de lucry, se va asigura functia ca cele mai importante probleme vor fi
aduse la cunostinta oficialului cel mai inalt responsabil pentru proiect (PRP).

Experienta pe parcursul mai multor ani a demonstrat cd atunci cand echipa de proiect
este formata dintr-un numdr mare de functionari/ specialisti si cand acestia primesc man-
dat executiv, ca rezultat pot fi proiecte care sunt compromise prin incercarea de a inde-
plini cererile tuturor membrilor in scopul de a se ajunge la o decizie. De asemenea, atunci
cand deciziile importante se bazeazad pe aducerea unui numar mare de oameni impreuna
intr-o sedinta, intirzierile In coordonarea acestor intilniri pot fi uneori semnificative. Riscul
ca intarzierile neprevazute sunt posibile in general constituie un factor de descurajare
pentru investitori. Prin urmare, orice potential ofertant/investitor inainte de a se angaja sd
faca o ofertd va examina inclusiv si modul de administrare a proiectului.

Astfel, conform bunelor practici internationale, in cadrul echipei de proiect pot fi apli-
cate urmadtoarele reguli:

1. Toti ceiimplicatiin proiect trebuie sa inteleagd rolul lor in proiect si rolurile colegilor.



2. Toti trebuie sa inteleaga cine si de ce este responsabil.

3. Managerul de proiect trebuie sd aibd autoritatea sa ia toate deciziile cotidiene. Li-
mita mandatului in general trebuie sa fie mai degraba liberald, decat restrictiva.

4. Ar trebui sd existe o legatura de raportare directa intre managerul de proiect si
oficialul principal responsabil din cadrul autoritatii, pentru ca mai multe decizii im-
portante sa fie luate rapid.

5. Autoritatea ar trebui sa evite incomodarea proiectului cu multiple comisii/ grupuri
de lucru/ consilii consultative etc,, care ar putea crea confuzie in procesul de lua-
re a deciziilor si acordurilor de responsabilitate, care ar putea duce la intarzieri in
implementare. Aceste organisme ar putea fi eficiente numai daca au termeni clari
de referintd si tuturor partilor interesate le este clar ca acestea nu detin mandat
executiv in cadrul proiectului.

4.4.2. Consultanta externa

Punctul principal de contact privind consultatiile in toate aspectele legate de PPPin
Moldova este Agentia Proprietdtii Publice (Directia PPP din cadrul APP) si tuturor partilor
interesate este recomandabil sa directioneze intrebdrile lor mai intai la aceastd autoritate.
Cu toate acestea, va ramane intotdeauna o multitudine de probleme care trebuie luate in
considerare in orice proiect PPP. Nivelul lor de complexitate de multe ori solicitd recurgere
la expertizd externa, desi asistenta unor astfel de consilieri externi este de obicei destul de
costisitoare. Prin urmare, este important sa se inceapa evaluarea prin capacitatile existente
In cadrul autoritatii publice si sa se facd apel la consilieri externi doar pentru expertiza lor
specifica juridica, tehnica si/sau financiara.

Figura 11. Exemple de structurare a serviciilor specifice pe categorii

Servicii furnizate

Consultanta juridica Consultanta tehnica Consultanta financiara si economica
1. Pregdtirea unui contract PPP 1. Evaluarea cererii pentru servicii 1. Elaborarea analizei economice pentru
2. Revizuirea legald a ofertelor 2. Probleme aferente terenurilor i proiect
depuse proprietdtii 2. Consultdri de piatd
3. Haborarea acordurilor la nivel de 3. Evaluarea fiabilitatii financiare si
serviciu accesibilitatea proiectului

4. Structurarea cerinfelor de finantare
5. Asistentd la proceduri de atribuire
6. Negocieri cu bancile

Autoritatea publicd competentd ar trebui sd inceapa prin luarea in considerare a dome-
niilor de expertiza care nu pot fi prevazute cu competenta in cadrul propriei organizatii.
Aceasta ar trebui sa enumere aceste servicii specifice pe categorii. De asemenea, ar trebui
sa existe diferite liste de servicii cerute de autoritate care ar putea fi In mod rezonabil
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furnizate de un specialist in jurisprudentd, un specialist financiar si economic si/sau de un
specialist tehnic.

Aceste liste ar trebui sa constituie apoi baza ,ofertelor pentru servicii” care vor fi emise
de autoritatea publicd. O procedura competitiva pentru a gdsi consilieri buni, atata timp
cat este efectuata corect, va avea ca rezultat, de obicei, un raport bun de pret/ calitate.
Este normal sd achizitionezi trei firme de consultanta diferite pentru cele trei categorii
principale de competente. Cand acestea sunt numite, consilierii trebuie sa se intruneasca
cu echipa de proiect cu care vor conlucra la realizarea proiectului.

La selectarea consilierilor externi pentru proiectul PPP este recomandat de a pune ac-
centul pe experienta conexa care necesitd sd fie legatd de caracterul specific al proiectului
si sa aiba un nivel ridicat de experientd anterioara in proiecte PPP, de preferinta in mai mul-
te tari. O atentie deosebita trebuie acordata experientei consultantilor individuali propusi
de firmele de consultanta, mai degrabd decat experientei generale a firmei. Nu exista nici
un sens in numirea serviciilor unei firme in cazul in care consultantul individual care este
trimis sd lucreze la proiect nu are experientd directa sau relevanta.

4.5. COSTURIDE INITIERE A PROIECTELOR DE PPP

Autoritdtile publice responsabile care au decis sa pund in aplicare un proiect PPP tre-
buie sa fie pregatite sa investeasca resurse financiare substantiale in pregdtirea proiectului.
Studiul de fezabilitate, in special, poate fi costisitor.

Aceste costuri ar putea fi reduse atunci cand partenerul public are deja experienta
de implementare a PPP si deja sunt elaborate modele contractuale. De asemenea, tre-
buie luat in considerare faptul ca multe dintre aceste costuri ar trebui sa fie acoperite in
cadrul unui proiect bine pregatit de finantare conventionala. Trebuie avut in vedere, de
asemenea, faptul ca fondurile investite in pregatirea personalului propriu reprezinta o
investitie In calitatea eventuald a proiectului. Motivul pentru care costurile de instruire
sunt atat de semnificative se datoreaza numadrului limitat de experti calificati in elabo-
rarea proiectelor PPP.

4.6. CONTINUTUL STUDIILOR DE PREFEZABILITATE Sl
FEZABILITATE

4.6.1. Studiul de prefezabilitate

Inainte de orice consideratie serioasa cu privire la metoda de implementare (dacd un
proiect va deveni un proiect PPP sau nu, sau va fi finantat in mod conventional), autorita-
tea publica responsabila ar trebui sa elaboreze un document (adesea numit un studiu de
prefezabilitate) '°, care investigheaza parametrii de baza ai proiectului propus.

Acesta ar trebui sd includa informatii privind urmatoarele:

1. Descrierea generala a proiectului, sectorul, locatia, sumarul situatiei existente (sta-
tutul proiectului, lucrari de pregatire si documente).

2. Corelarea proiectului cu Planurile Strategice de Dezvoltare ale partenerului public.



3. Care sunt obiectivele proiectelor exprimate in termeni de rezultate?

4. Care va fi durata totald a proiectului, inclusiv planificare, constructie si operare?
Acte legislative, acorduri internationale ce reglementeaza domeniul, ce optiuni
sunt disponibile pentru a realiza aceste obiective?

5. Optiunile ar trebui examinate pentru beneficiile care urmeaza a fi realizate.

6. Optiunile trebuie examinate din perspectiva costurilor pe care o sa le suporte.
Acest lucru nu inseamna doar capitalul initial anticipat, dar, de asemenea, costurile
operationale si de intretinere anticipate pe intreaga durata de viata a proiectului.

7. Este posibil ca suma beneficiilor sa aiba o valoare mai mare decat suma costurilor?

8. Riscurile implicate in fiecare optiune ar trebui sa fie luate in considerare. Sunt unele
riscuri inacceptabile In contextul obiectivului?

9. Care arfi cea mai buna optiune de implementare pentru proiect? Ar putea ca capi-
talul din sectorul privat sa fie angajat in realizarea PPP mai rentabil decat fondurile
publice? Daca da, de ce?

10. Exista suficient interes de piata intr-o astfel de implementare?

11. Autoritatea publica responsabild are calificarile necesare intre oficialii sai pentru
implementarea proiectului ?

12. O recomandare pentru a continua sau nu proiectul si o declaratie a optiunii prefe-
rate pentru intrunirea obiectivelor cu strategia preferata de implementare.

13. O descriere a planului de lucru si modalitatea in care proiectul va continua. Acest
document va avea forma unei liste de actiuni si un plan temporal (program) pri-
vind termenul de realizare a fiecarei actiuni.

Rezultatele studiului de prefezabilitate ar trebui sa dea raspunsuri relevante pentru factorii
de decizie privind continuarea elaborarii proiectului. Studiul de prefezabilitate va raspunde la
mai multe Intrebari legate de proiect si va oferi informatii relevante pentru factorii de decizie.

Un studiu de prefezabilitate devine fundamentul analizei rentabilitatii proiectului. In
cadrul analizei rentabilitatii este profilat proiectul in general (de exemplu, gama lucrarilor
de constructii, durata proiectului, etc)) si diferite variante pentru a le realiza. In acest sens
realizarea proiectului intr-o schemd conventionala sau PPP este diferitd din punctul de ve-
dere al realizarii proiectului de catre autoritatea publicd, pentru ca multe sarcini sau parti
ale acestora pot fi date partenerului privat (de exemplu, lucrarile de constructii, activitati
de finantare, riscuri), in timp ce partenerul public isi asuma rolul de monitorizare a contrac-
tului, dupa caz a platilor partenerului privat. In faza urmatoare, analiza rentabilitatii este
transferatd ca baza pentru Studiul de Fezabilitate si analizele ulterioare.

Analiza rentabilitatii ar trebui sa fie considerata un document dinamic care ar trebui sa
fie actualizat periodic, odata cu aparitia noilor informatii sau datelor mai exacte. Avand in
vedere ca studiul de prefezabilitate urmdreste doar sa faca aproximari ale costurilor si be-
neficiilor, este important de a studia evenimentele in timpul planificarii proiectului care ar
putea afecta evaluarea initiala. Asemenea evenimente ar putea include inflatia pretului de
constructie, schimbadri ale conditiilor economice si financiare (nationale si internationale)
si conditiilor sociale.
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O schimbare semnificativa sau o serie de mici modificdri combinate ar putea fi sufici-
ent pentru a schimba avizul initial cu privire la fezabilitatea proiectului. In timp ce deci-
zia finald de a continua sau nu revine autoritatii publice responsabile. Trebuie recunoscut
faptul ca in cazul unui proiect PPP un studiu de fezabilitate nefavorabil sau o analizd a
rentabilitatii nefavorabild va submina grav perspectivele de a primi sprijin adecvat din
partea ofertantilor in sectorul privat si, desigur, de la finantatorii lor.

Analiza rentabilitdtii in cazul asa-numitor ,bunelor practici in domeniu” este inconti-
nuu actualizatd pana la punctul cand documentele de finantare sunt semnate pentru
a recunoaste valorile finale ,reale” atribuite proiectului. Acest proces de actualizare a
evolutiei proiectului faciliteazad o evaluare ,ex - post” care poate demonstra cum evoluea-
za de fapt proiectul in raport cu asteptarile din analiza de rentabilitate. Avantajul acestui
exercitiu este important pentru identificarea  greselilor si respectiv, evitarea lor in alte
proiecte pe viitor.

4.6.2. Studiul de fezabilitate

In Studiul de fezabilitate, concluziile Studiului de prefezabilitate trebuie s& fie analizate
mai profund. Aproximarile de costuri, beneficii si riscuri ar trebui sa fie inlocuite cu date
stabile si detaliate. In plus, in Studiul de fezabilitate ar putea fi incluse date si informatii
mai relevante'®. Cel putin Studiul de fezabilitate trebuie s& permita factorilor de decizie in
aceastd faza sa decida daca un proiect ar putea fi atribuit la o schema PPP sau nu. De ase-
menea, trebuie sd se tind cont de ajustarile In structura proiectului si la analiza rentabilitatii.
In acest sens, analiza rentabilitatii trebuie, de asemenea, sa fie actualizata periodic in tim-
pul procesului de atribuire panad cand proiectul ar putea fi atribuit unui partener privat.

Urmatoarea ilustratie aratd importanta Studiului de fezabilitate de-a lungul intregului
proces PPP, nu doar la inceputul lui.

Figura 12. Importanta studiului de fezabilitate

Sugereazd solutii optime si/sau

Pentru a decide daca alternative de implimentare Pentru a convinge
este valabild sau nu p?rtene'rul sau
ideea de proiect investitorul
Studiul

de fezabilitate

Furnizarea informatji/ Pentru a alege calea Std la baza eventualului
cifre importante pentru cea mai potrivita de Business Plan
procesul decizional implimentare

(onsolideazd succesul proiectului prin rezolvarea din timp a factorilor care ar putea afecta buna implimentare

Continutul studiilor de fezabilitate este determinat de urmatoarea structura in mod
tipic urmatd de autoritatile publice relevante.



Capitol din studiul de
fezabilitate

Continutul si scopul acestor capitole

Rezumat executiv si
concluzii principale

Un rezumat executiv de a fi publicat pe saitul Agentiei. Acest element de raport ar trebui sd fie scris
T asa fel incat sd fie fécut public si din aceste considerente nu include informatii confidentiale sau
comercial sensibile (maximum 2 pagini).

Introducere si domeniul
de aplicare al studiului de
fezabilitate

0 scurtd descriere a caracterului de proiect, domeniul de aplicare a studiului de fezabilitate si aspecte
~cheie de a fi adresate

Specificatii initiale privind
rezultatele

De a defini cerintele specificatiilor pentru proiect in contextul implementdrii prin PPP in comparatie
cumetoda conventionald

Evaluare de cerere

De a determina necesitatea pentru proiectul vizat

Evaluarea preliminara a
riscurilor

De a identifica riscurile semnificative in cadrul proiectului (inclusiv riscuri statutare de proces) si de a
considera alocarea lor optima intre sectorul public si cel privat, in contextul alternativelor de contracte
PPP Aceasta ar trebui sd dezvolte, de asemenea, impactul probabil al costurilor pentru fiecare risc
major pentru ambii parteneri

Evaluarea fiabilitatii
juridice

Investigheazd si raporteazd asupra aspectelor juridice specifice, unde este cazul

Consultarea cu actorii
vizati

(are ar trebui sd ia in considerare aspectele care ar putea afecta toate pdriile interesate (cunoscute sub
numele de ,,actori"), cu referire in special la impactul asupra personalului, si la domeniul de aplicare
pentru a le implica in procesul PPP

Evaluarea raportului cost-
eficienta

Care ar trebuie sd furnizeze 0 analizd initiald cantitativa si calitativa de cost- eficientd a fiecdrei

din optiunile de atribuire (proiectare-constructie/ proiectare-constructie-operare/ proiectare-
constructie-operare-finantare/ asociere prin participatie/ varianta conventionald etc.) ce vizeaza
potentialele avantaje si dezavantaje ale fiecarei optiuni. Evaluarea raportului cost-eficientd ar trebui,
de asemenea sd includd o analizd precedentd, adicd o revizuire a experientei cu tipuri similare de
contracte;

Sondari pe piata la trei
elemente majore ale
proiectului (constructie si
dezvoltare; administrarea
infrastructurii; finantarea
sectorului privat)

Pentru a stabili urmdtoarele

a) experienta anterioard cu tipul de proiect vizat

b) cunoasterea procedurilor i conceptelor PP

() determinarea interesului general de piatd in dezvoltare

d) discutarea diferitor mecanisme de platd care ar putea i folosite
e) identificarea alocdrii adecvate de riscuri

Evaluarea rentabilitatii

Se considerd dacd proiectul este ,,bancabil’, adicd dacd va atrage investitii private. Acest element este
necesar numai in cazul probabilitatii cd proiectul va solicita finantare privatd substantiald, de ex. din
partea investitorilor bancari, pentru a fi implementat si

Selectarea optiunilor de
atribuire

(onstatdrile principale stabilite in diferite sectiuni ale raportului si asamblate pentru a face
recomandari clare privind modul de realizare a proiectului, inclusiv selectarea procedurii relevante de
atribuire

Autoritatile locale ar trebui sa considere crearea unui Grup Director caruia fi vor raporta
In bazd periodica specialistii angajati in elaborarea studiului de fezabilitate. Aceasta se va
face pentru a asigura cé:

1. studiul ramane concentrat pe aspectele ce trebuie adresate; si
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2. studiul este elaborat in termeni rezonabili.

Un alt plan detaliat al continutului unui studiu de fezabilitate este anexat la acest
Manual in Anexa IV. Alte instructiuni privind elaborarea Studiului de Fezabilitate se rega-
sesc in Regulamentul privind aprobarea procedurilor standard de selectare a parteneru-
lui privat aprobat prin HG nr. 476, sectiunea 2. Metodele si instrumentele sunt explicate
in capitolul urmator ,Evaluarea proiectelor potentiale si managementul riscurilor”.

4.7. EVALUAREA PROIECTELOR POTENTIALE SI
MANAGEMENTUL RISCURILOR

Mijloacele de implementare si finantare a unui proiect nu ar trebui sa aiba un impact
prea puternic asupra procesului de evaluare si selectare a proiectelor. Un proiect neeficient
sau nerentabil va ramane mereu un proiect nereusit si 0 asemenea forma de implementa-
re PPP nu-I poate transforma in mod magic intr-unul bun. Prin urmare, este important sa
se utilizeze un singur sistem de evaluare a proiectelor, care include proiectele finantate de
la buget, de donatori sau prin intermediul PPP-ului, pentru a asigura consecventa in selec-
tarea si corectitudinea la stabilirea prioritatilor. Alternativa ar creste riscul de dezvoltare a
sistemelor paralele, ceea ce inseamna:

1. Fragmentare intre pdrtile capitale si recurente ale bugetului, precum si proiecte
care sunt aprobate fard luarea in considerare adecvata a resurselor pentru acoperi-
rea costurilor ulterioare operationale si de intretinere.

2. Risc sporit de viitoare socuri fiscale dacd pasivele explicite sau contingente se vor
materializa.

3. Lipsa de coordonare intre entitatile responsabile ale administratiei publice centra-
le, ceea ce duce uneori la programare dubla.

4. Nu ar fi o singurd institutie In mdasura sa ofere o imagine de ansamblu coerenta
unicd a activitatilor de dezvoltare sociala si economicad a tarii.

5. Arfidificil de a asigura cd toate proiectele aprobate sunt accesibile.

Implementarea oricarui proiect individual al PPP trebuie sa conducad intotdeauna la un
mai bun ,raport pret/ calitate”decat implementarea prin mijloace conventionale (achizitii).
In comun cu alte proiecte de investitii publice, proiectele PPP ar trebui si fie selectate nu-
mai dupa ce analiza completa de cost-beneficiu (ACB) si metoda valorii actualizate nete
(VAN) vor demonstra ca proiectul este rentabil.

De asemenea, de o importanta criticd pentru selectarea proiectelor este o intelegere
deplind a mediului concurential pentru proiectele PPP in sectorul ales. In majoritatea ca-
zurilor, exista doar cateva companii la nivel global, care au capacitatea de a se angaja
in proiecte PPP la scard mai mare. Uneori, existd mai multe propuneri de proiecte decat
ofertanti potentiali. Dacd, de exemplu, o autoritate implementatoare vrea sa-si procure
un proiect de asistenta medicala prin intermediul PPP, ar trebui sd fie sigurd ca nu existd
un numdr mare de proiecte similare concurente in tdrile vecine pentru cd acest lucru va
afecta sansele de succes. De aceea este important de a se consulta cu APP, care va detine
informatii de piata despre activitatea PPP in toate sectoarele.



Faptul cad existd mai multe proiecte decat resurse pentru oferte si finantarea lor in sec-
torul privat ar trebui sa mentind autoritatile publice constiente de faptul cd, cu exceptia
cazului ca proiectele lor au fost pregatite la cel mai inalt nivel de calitate, sansele lor de
a incheia un contract satisfacator PPP vor ramane mici. Dacd sunt implementate bine,
proiectele PPP s-au dovedit a fi un instrument valoros pentru implementarea eficienta a
multor tipuri de proiecte de infrastructurd si de prestare a serviciilor publice. Daca sunt
implementate prost, ele pot ldsa o mostenire de datorii si asteptari deceptionate de-a
lungul mai multor decenii.

Dupa cum este mentionat in capitolul 4.1, procesul de dezvoltare a proiectului trece
prin diferite faze. Urmatoarele elemente ale raportului pret/ calitate sunt axate pe decizia
daca un proiect ar trebui sa intre in faza de concurs sau nu, precum si decizia de a atribui
un proiect unui ofertant privat. Prin urmare, metodele de calcul descrise aici ar trebui
utilizate in ambele etape, iar calculele si documentatia necesita a fi actualizate periodic
in timpul procesului de atribuire. In plus, se recomanda s se utilizeze aceste metode de
calcul siin faza de pre-fezabilitate, intr-un calcul mai putin detaliat, cand ar putea fi fo-
losite datele existente. Daca se utilizeaza aceleasi metode de calcul, aceasta este benefic,
pentru ca factorii de decizie si intermediarii sunt familiarizati cu ele si actualizarea cu date
reale este mai simpla.

4.7.1. Colectare de date

Este evident cd calculele privind analiza pret/ calitate sunt bazate pe date relevante.
Asadar, cerintele pentru colectare de date deriva din metoda de calcul. In special, in stu-
diul de fezabilitate, toate datele (costurile, veniturile, riscurile) si calculele, trebuie reflecta-
te pe intreaga durata de viata a proiectului, separate in diferite elemente ale unui proiect
PPP (ex. lucrdri de constructie, separate ulterior in lucrdri de intretinere, lucrari in teren
etc.). Este util de a elabora un grafic standardizat pentru colectare de date unde se pot
face usor actualizarile.

Lista de mai jos aratd cerintele de baza pentru date:
* nomenclator al datelor;
¢ data colectarii;

+ statutul datelor (unele date existente ar putea fi suficiente, altele ar putea necesita

sa fie actualizate);

+ formatul datelor (cu/fard taxe);

¢ datele pentru fiecare an din durata proiectului.

Colectarea datelor este baza pentru identificarea riscurilor pentru ca riscurile sunt ine-
rente in costuri si venituri. Riscurile ar putea aparea pe intreg ciclul de viata al unui proiect
si ar putea avea un impact relevant asupra calculelor si, prin urmare, asupra deciziei si
bugetului.
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4.7.2. Identificarea si evaluarea riscurilor

Trebuie subliniat in prealabil ca fiecare proiect implica mai multe tipuri de riscuri, chiar
si atunci cand un proiect are doar scopul de a construi un activ. Negocierile privind aloca-
rea de riscuri cu potentialii parteneri privati sunt purtate in timpul procesului de atribuire.
In cazul tuturor proiectelor PPP, toate riscurile legate de proiect trebuie s fie identificate
si evaluate, pentru a se putea lua o decizie cu privire la cea mai bunad alocare a riscurilor.

Deci, riscurile sunt alocate partenerului care este in cea mai buna pozitie de a le ges-
tiona si influenta, partenerul privat va pune un pret (de obicei cunoscut sub numele de
garantie) la riscurile alocate lui si le va lua in considerare la oferta sa. Evaluarea cantitativd a
riscului consta, de obicei, din calcularea asa-numitei valori de risc: riscurile identificate sunt
apoi prioritizate In functie de probabilitatea de aparitie a acestora si de nivelul asteptat de
daune aferente.

Valoare la risc = probabilitatea de aparitie (in%) x nivelul de daune (in%)

In cazul in care riscurile pot fi acoperite de asigurari comerciale, prima de asigurare care
trebuie pldatitd ar trebui sa fie folosita ca bazd de comparatie.

In etapele timpurii de analiza, chiar si datele brute ar trebui folosite pentru prima evalu-
are a riscurilor, pentru cd ar putea avea un efect semnificativ asupra costurilor unui proiect.
In unele cazuri, este util de a schimba conditiile proiectului (de exemplu, riscurile majore
identificate Tn ultimii ani ai proiectului ar putea scurta durata unui proiect).

Este recomandat in etapele ulterioare de a evalua riscurile in colaborare cu cativa
participanti. Este important ca in special expertii tehnici din autoritatea publica respon-
sabild, cu cunostinte specifice despre proiect, sa ia parte la evaluare. In varianta optima,
acesti experti sunt implicati in intregul proces de atribuire si mai sunt responsabili si de
colectarea datelor in aceste domenii'’. In cadrul autoritatii, in baza evaludrii riscurilor se va
elabora si o posibild alocare de riscuri. La etapele de initiere a proiectului (precum studii
de fezabilitate) aceasta demonstreaza daca riscurile pot fi transferate unui partener privat
intr-un mod benefic.

Asadar, autoritatea publica evalueaza riscurile si le alocd intr-o schema de riscuri din
perspectiva sa. Ulterior, in procesul de atribuire, informatia despre alocarea riscurilor re-
vazute este furnizata ofertantilor privati, pe cand unele din ele ar putea face obiectul ne-
gocierilor'®,

Cu referire la articolul 35 al Legii nr. 179-XVI din 10.07.2008, in 2013 a fost aprobata
Matricea preliminara de repartitie a riscurilor. Ea a fost elaborata in Ordinul nr. 143 din 2
august 2013 al ME (Monitorul Oficial nr. 182-185/1269 din 23 august, 2013). Este anexa la
acest manual.

In ceea ce priveste matricea, unele riscuri ar putea s& nu fie relevante intr-un anumit
proiect.

4.7.3. Matricea riscurilor

In determinarea nivelului de risc asociat unui proiect PPP trebuie considerate doud
elemente-cheie:

* Probabilitate: Cat de probabil este producerea riscului potential?



¢ Consecinte: Ce s-ar intampla daca se produce riscul potential?

Matricea de evaluare a riscurilor (figura 13) este de obicei utilizata pentru a determina
nivelul de riscuri identificate intr-un proiect PPP. Nivelul de risc pentru fiecare cauza pri-
mordiald se raporteaza ca unul scazut (culoare verde), moderat (culoare galbena) sau inalt
(culoare rosie).

Figura 13. Matricea de evaluare a riscurilor

T probabilitate
SIX|Z|Y|Y]Y
4 X|Z]|Z2]Y]Y
3 X | X|Z|Z2|Y
2 | X | X | X|Z|Z
1 X[ XX X]Z
112131415
. V—)
consecinta

Nivelul de probabilitate pentru fiecare cauza primordiala a riscului este stabilit in baza
criteriilor specificate (Figura 14).

De exemplu, daca cauza primordiala are un procentaj de aparitie a riscului de 10% sau
mai putin, probabilitatea de corespundere este nivelul 1.

Figura 14 . Criterii de nivele de probabilitate

Nivel Probabilitate Probabilitate de aparitie
1| Improbabild ~10%
2| Putin probabild ~30%
3| Probabild ~50%
4 | Foarte probabild ~70%
5 | Aproape sigurd ~90%

Nivelul si tipurile de consecinte pentru fiecare risc sunt stabilite in baza criteriilor pre-
cum cele descrise in Figura 14. Totusi o scara unicd de consecinte nu este relevanta pentru
toate proiectele PPP.

Continuand cu exemplul precedent de o cauza primara cu o probabilitate de aparitie de
mai putin de 10%, dacd aceeasi cauzd primara are un impact minor asupra performantei,
atunci consecinta acestui risc este una minima sau fara impact asupra bugetului (de ex.
riscul ca partenerul privat va abandona proiectul PPP in perioada executarii contractului -
aceasta probabilitate este una scdzuta, dar consecintele ar fi foarte mari).
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Figura 15. Nivele orientative si tipuri de criterii de consecinte

Nivel de . Impact asupra costurilor sau
. Performanta .
consecinte ’ bugetului
1 Lipsd de consecinte sau consecinte minime la performantd Lipsd de impact sau impact minim
) Reducere nesemnificativd in performantd sau suportabilitate poate fi (restere de buget sau costuri < 10 %
toleratd cu lipsd de impact sau impact mic asupra proiectului PPP din buget
3 Reducere moderatd in performantd sau suportabilitate cu impact limitat | Crestere de buget sau costuri < 50 %
asupra obiectivelor proiectului PPP din buget
4 Degradare substantiald in performantd sau deficit critic in suportabilitate; | Crestere de buget sau costuri < 70 %
ar putea pune in pericol reusita proiectului PPP din buget
5 Degradare criticd n performantd; nu poate atinge pragul de Depdseste pragul bugetar
suportabilitate: va pune in pericol reusita proiectului PPP

Rezultatele pentru fiecare risc sunt apoi reprezentate grafic in patratul unic corespun-
zator de pe matricea de evaluare a riscurilor. In acest exemplu, deoarece nivelul de pro-
babilitate este ,,2 dar consecintele posibile sunt marcate ca 3", riscul corespunzator este
incd raportat cu culoarea verde ,X"si, prin urmare, este scazut, asa cum se arata in Figura
16. Impactul anticipat de risc pentru costuri si program sunt automat clasificate in Figura
16 de mai jos. La aceasta etapa de evaluare, impactul/ consecintele sunt clasificate ca

foarte inalte, inalte, medii, scazute sau foarte scazute.

Figura 16. Un exemplu de raportare de risc

T probabilitate
51X Z|Y|Y]Y
41X |7Z|7Z|Y|Y
3IX|X|Z|7Z|Y
2 | X | X |X|Z|Z
X[ X[ X[ X7
1123|415
. ..—>
consecinta

Evaluarea riscurilor

Odatd ce s-a facut analiza probabilitatii si consecintelor riscurilor identificate este nece-
sar de a evalua si a prioritiza riscurile in asa fel incat sa fie tratate mai intai cele mai semni-
ficative riscuri. O modalitate de a face acest lucru este de a marca riscurile specifice drept
extreme, inalte, moderate sau joase in functie de ratingurile combinate din probabilitate
si consecinte. Matricea de marcare a riscurilor furnizeaza orientarea privind prioritizarea

acestora.

Nivelul de risc
este minim, de-
oarece este im-
probabil ca aces-
ta va afecta cos-
turile sau bugetul




Una din urmdtoarele optiuni este selectata pentru a defini impactul asupra costurilor
sub forma de procentaj al costurilor estimate de referinta ale proiectului (valoarea unui
contract PPP):

Figura 17. Impactul asupra costurilor ca procentaj din costurile estimate de referintd a
proiectului PPP

Rata de impact Nivelul de impact asupra costurilor
Tnalt Mai mare de 25%
Semnificativ 10% la 25%
Moderat 3%1a 10%
Scazut 1% la 3%
Neglijabil Mai mic de 1%

Tratamentul riscurilor

Exista multe impedimente in cadrul implementarii managementului de riscuri si totusi
echipa de proiect PPP trebuie sa lucreze impreuna pentru a depasi aceste obstacole. Un
exemplu bun este reticenta naturald de a identifica riscurile reale ale unui proiect PPP la
faza timpurie, din considerentul de a nu periclita suportul acordat proiectului PPP de cétre
factorii de decizie. Un alt exemplu este lipsa fondurilor suficiente pentru a implementa
corespunzator procesul de atenuare a riscurilor.

In functie de nivelul riscului identificat, urmatoarele optiuni de tratament al riscurilor
pot fi luate in considerare:

a. riscuri retinute, adica, riscuri pentru care partenerul public suporta costurile, adica
riscul de intarziere in obtinerea aprobdrilor necesare pentru proiect;

b. evitarea riscului;

c. reducerea probabilitdtii de aparitie;

d. reducerea consecintelor (ex. plan de rezerva in cazul aparitiei unui astfel de risc);
e. riscuri transferabile, adica riscuri pe deplin transferabile sectorului privat;

f. Riscuri partajate, adica riscuri care sunt partajate in baza unei combinatii a celor
douad alocdri de mai sas datoritd caracterului de risc.

Managementul riscurilor

Managementul riscurilor este identificarea, evaluarea, prioritizarea si alocarea riscuri-
lor, urmata de instrumente pentru a minimiza, monitoriza si a controla probabilitatea si/
sau impactul producerii evenimentelor regretabile de risc sau de a maximiza realizarea
oportunitdtilor, cu respectarea meticuloasa si sarguincioasa a tuturor fazelor. Manage-
mentul riscurilor ar trebui sa inceapa la fazele cele mai timpurii de planificare a proiectului
PPP si sa continue pe durata intregului ciclu de viata al proiectului.

Este o metodologie organizata pentru identificarea si mdsurarea continua a variabilelor
necunoscute. 1. Stabilirea contextului. 2. Identificarea riscului. 3. Prioritizarea si alocarea
riscurilor. 4. Elaborarea optiunilor de atenuare prin selectare, planificare si implementare
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a solutiilor corespunzatoare de atenuare a riscurilor. 5. Urmdrirea implementarii pentru a
asigura reducerea riscului.

Managementul eficace al riscurilor depinde pe planificarea managementului de ris-
curi; identificarea si analiza riscurilor; implementarea actiunilor corective; monitorizarea si
reevaluarea continud, comunicarea, documentarea si coordonarea.

In termeni generali, patru principii de partajare a riscurilor sunt acceptate ca cele mai
bune practici internationale pentru proiecte PPP:

1. Fiecare risc identificat trebuie sa fie acceptat de catre partea care este in cea mai
bund pozitie de a gestiona consecintele financiare de producere a acestuia.

2. Pentru acele riscuri pe care nici una dintre parti nu le poate gestiona in mod efi-
cient, pentru acoperirea riscului se utilizeaza, de obicei, asigurarea (la proiecte
conventional achizitionate statul ofera deseori autoasigurare).

3. Transferul riscurilor nerealiste catre sectorul privat creeaza un risc in sine.

4. Pentruriscurile care nu potfi gestionate de catre sectorul privat se va percepe o
prima pentru gestionarea riscului.

Unele riscuri Intr-un proiect PPP pot fi usor identificate ca riscuri generice, in timp
ce unele pot fi specifice naturii proiectului particular in sine. In mod similar, anumite ris-
curi Intr-un proiect PPP pot fi alocate logic si usor, de exemplu: riscurile de constructie
sunt destul de clar suportate de catre compania de constructii pentru ca tine de speci-
ficul activitatii sale, iar partenerul public, in general, nu se implica direct in activitatile de
constructie.

Un alt exemplu ar putea fi riscul schimbdrii unei legi, care ar avea un efect negativ asu-
pra proiectului specific. Acesta este un domeniu in care Guvernul va accepta in mod logic
riscul, deoarece Guvernele sunt responsabile de cadrul legal si, prin urmare, pot influenta
materializarea riscurilor. Investitorii si companiile de constructii nu sunt implicati in proce-
sul de aprobare a cadrului legal si nu pot gestiona acest risc in mod eficient. Ele ar putea,
desigur, administra acel risc prin adaugarea unei prime de risc la pretul proiectului, dar din
moment ce Guvernul isi asumad plata pentru acest pret, ar fi contraproductiv pentru el sa
transfere acest risc.

Unul dintre cele mai dificile domenii din managementul riscurilor este riscul cererii
(uneori denumit ,risc de piatd”). In proiectele PPP timpurii se accepta deseori faptul ca
societdtile private puteau gestiona riscul dat in functie de cat de mult era utilizat un ele-
ment al infrastructurii. Acest lucru se credea a fi prognozat din studierea datelor istorice
si extragerea pronosticului de cerere viitoare. De fapt, in multe domenii ale bussines-ului
privat se desfasoara o astfel de activitate si in prezent. Cu toate acestea, in ultimele doua
decenii au existat mai multe exemple de proiecte care au devenit deficiente din cauza
prognozelor inexacte sau supraoptimiste de cerere.

In ceea ce priveste subiectul riscului trebuie subliniat ca sansele sunt similar inerente in
fiecare proiect. In acest sens trebuie si fie depistate sansele care ar putea creste veniturile
(de exemplu, pentru a consolida activitatile usor de folosit din proiectele de trafic rutier
pentru a permite o crestere a volumului de trafic, prin furnizarea informatiilor detaliate
prin intermediul internetului, pe marginea drumului etc.,) sau de a reduce costurile pe



baza utilizarii unor solutii tehnice mai bune. In ceea ce priveste riscurile, pot fi puse in apli-
care unele masuri pentru a le evita sau a le reduce. In general, gestionarea riscurilor duce
la cresterea rentabilitatii proiectului. Contractul poate sprijini ambele parti in cadrul pro-
iectului cu stimulente pentru a avea ambitii privind gestionarea eficienta a riscurilor. Prin
urmare, beneficiile care apar (sau costurile reduse) sunt oferite partenerului care a alocat
riscul (sau sansa) sau ar putea fi partajate in comun in cazul unui risc comun.

Aditional, riscurile vor fi monitorizate. Unele riscuri nu sunt bine cunoscute inainte
de Inceperea proiectului. Astfel, conditiile proiectului ar putea fi fost schimbate sau intre
timp ar putea fi fost identificate solutii mai bune pentru abordarea riscurilor. Monitorizarea
proiectului ar permite economisire de bani si preveni depdsiri de costuri. Este valabil, de
asemenea, daca se transferd rezultatele obtinute In urma monitorizarii intr-o baza de date
pentru anumite sectoare. Deoarece durata proiectelor acopera un ciclu intreg de viatd (de
exemplu, 30 de ani), prognoza riscurilor nu este una usor de realizat si experienta autorita-
tilor publice, care lucreazad cu buget anual nu este una foarte vasta. Fiecare constatare des-
pre riscurile inregistrate poate fi utila, de asemenea, pentru pregdtirea proiectelor viitoare.

4.7.4. Analiza pret/ calitate

Atunci cand se ia o decizie de a investiga 0 metodd PPP de implementare pentru un
proiect, s-ar putea anticipa ca forma PPP va fi mai eficienta decat finantarea conventionald
Cu o calitate mai bunad si costuri mai mici (pret/ calitate). Dacd acesta este cazul, aceste
avantaje trebuie sd rezulte din:

1. Optimizarea globala a costurilor prin punerea in aplicare a unei abordari de cost a
ciclului de viata.

2. Odistributie ideald a riscurilor intre sectorul privat si sectorul public.

3. Optimizarea posibilitatii structurilor de stimulare pentru eficientele partenerului
privat.

4. Transferul de cunostinte din experienta partenerului privat intr-un proiect compa-
rabil in tara si in strdinatate.

De asemenea, este de asteptat cd realizarea unui proiect prin PPP contribuie la constru-
irea sau Intretinerea infrastructurii publice, care ca consecinta permite autoritatii publice
responsabile sa se concentreze pe furnizarea de servicii publice esentiale, drept activitatea
sa de baza. Practica aratd, de asemenea, cd experienta de proiect PPP poate contribui la
optimizarea proiectelor care se desfasoara intr-o maniera traditionald, printr-o mai buna
pregatire si intelegere a repartitiei riscurilor.

PPP este doar una dintre optiunile de implementare disponibile pentru sectorul pu-
blic. Alegerea optiunii de implementare trebuie sa fie sustinuta de o analiza economica.
Aceastd analiza ar trebui sa marcheze o paraleld intre optiunile conventionale si alterna-
tive, In acelasi timp, ramanand neutrd si deschisa tuturor posibilitatilor. Optiunile pret/
calitate pot fi evaluate doar de la caz la caz.
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4.7.5. Analiza economica

Analiza economica este utilizatd ca un instrument pentru a sprijini procesul decizi-
onal. Are menirea sd ajute la identificarea celei mai bune alternative economice ce tine
de optiunea de implementare. Analiza economica este, de asemenea, foarte utila ca un
instrument de management, orientare si monitorizare, pentru ca efectele analizei econo-
mice se incadreaza in elaborarea proiectului si planificarea proceselor. In cele din urma, ea
furnizeaza o metodologie pentru a identifica costurile economice propuse si beneficiile,
in raport cu rezultatele reale, dupa ce proiectul a fost implementat si a devenit pe deplin
operational.

In cadrul analizei economice se vor lua in considerare cele mai importante aspecte can-
titative si calitative, pentru a permite o evaluare comprehensiva a avantajelor economice.

4.7.6. Comparator al sectorului public

Comparatorul Sectorului Public (CSP) reprezintd valoarea de referinta prin care
avantajul (sau dezavantajul) economic al fiecdrei optiuni poate fi mdsurat si ofera efectu-
area comparatiei finale pentru cea mai avantajoasa oferta din punct de vedere economic
obtinuta de la ofertanti. Pentru asigurarea comparabilitatii dintre optiunile CSP, trebuie sa
fie stabilite aceleasi conditii ca si optiunile in raport cu care trebuie sd fie comparate. Pen-
tru comparatie trebuie calculate aceleasi articole, pe cind In comparatie ca atare varianta
PPP reprezentata de catre costurile platilor, sarcinile si riscurile care sunt alocate parte-
nerului public. Evident ca calculele CSP trebuie sa fie realiste si comprehensive in fiecare
pas al analizei, pentru a avea o baza valabild pentru comparatie. Este important pentru
concursul de selectare a partenerului privat si pentru concurenta in cadrul proiectului
curent, precum si alte proiecte viitoare, cd autoritatea publicd sa aduca pe piatd proiecte
realiste. In cazul CSP se va acorda atentie speciald costului riscurilor. Insd aceasta este o
pozitie neobisnuita pentru guverne si autoritati publice In general, deoarece riscurile reti-
nute sunt de obicei ,auto-asigurate”si nu evaluate comercial.

Urmatoarea organigrama demonstreaza comparatia cerutd.



Figura 18. Organigrama comparatiei

4.8. COMPARATIE INTRE OPTIUNI iN BAZA METODEI DE
VALOARE ACTUALIZATA NETA

4.8.1. Importanta CSP in proces

La pregdtirea CSP se va evalua suma tuturor costurilor, veniturilor si riscurilor pentru ca
ele se vor produce in acelasi cadru de timp, in cazul procesului conventional de atribuire.
Conform analizei economice, CSP reprezintd limita superioara a costurilor ce nu poate fi
depasita de oferta PPP de cea mai buna valoare in cadrul standardelor de calitate predefinite.

Practic, pentru fiecare etapd a analizei economice este necesar ca fiecare optiune sa
utilizeze aceeasi definitie a proiectului cu descrierea obiectivelor si conditiilor de realizare
a proiectului. CSP trebuie sa fie pregatit in mod obiectiv, pentru ca in cazul in care cererea
de ofertd este retrasa sau pretul ofertelor PPP este mai mare decét se preconiza, acesta
va juca un rol important. Acest lucru se datoreaza faptului ca criteriile de baza ar trebui sa
ramana la fel, daca se ia decizia de a reveni la o forma conventionald de finantare.

CSP este dinamic. In cursul de atribuire a contractului se considers drept buna practica
de a ajusta componentele de cost si venit ale CSP.
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In cazul in care in cursul pregatirii documentelor de contractare cerintele de calitate
pentru constructii sau performantele manageriale trebuie schimbate, acestea trebuie sa
fie, de asemenea, modificate si in CSP. O astfel de adaptare se aplica si in cazul unor modi-
ficari ale situatiei initiale sau in termenii de referintd de baza. Acest lucru este, de exemplu,
valabil pentru schimbadri in domeniul de aplicare pentru performanta proiectului initial,
durata proiectului, rata dobanzii existente, precum si ipotezele legate de distributia plani-
ficatad a riscurilor.

Propunerile din sectorul privat in ceea ce priveste cresterea eficientei sau reducerea
costurilor, precum si inovarea si optimizarea fatd de caracteristicile tehnice aferente, de
constructie si de organizare a optiunii conventionale de atribuire nu ar trebui sd fie trans-
ferate catre CSP.1n general, CSP ar trebui s& reprezinte, la orice etapa a analizei economice,
o referintd realista si corectd in raport cu care toate optiunile posibile pot fi masurate.
Ofertele Investitorilor privati ar trebui sa fie evaluate si comparate intre ele, precum si cu
optiunea de achizitii publice la aspectul avantajelor economice. Cand cea mai bund oferta
este comparata cu CSP, se vor lua in considerare toate aspectele, daca acestea sunt can-
titativ importante pentru a ajuta la procesul de luare a deciziilor, sau calitativ importante,
deoarece sunt direct legate de contract.

Comparatia finala intre costurile totale ale optiunii de achizitii publice si venitului pe-
riodic al modelului PPP ca o suma a tuturor platilor si valorilor in numerar va face ca eco-
nomisirea sau eficienta posibila sa fie vizibila (daca exista in general), care la randul sau va
justifica decizia de a aplica un PPP sau nu.

In acest caz, este necesar sa se ia in considerare faptul ca restul costurilor care revin
partenerului public (de exemplu, costurile de monitorizare a contractului) trebuie sa fie
adaugate la ofertele PPP,

4.8.2. Metoda de calcul si parametrii cadrului

Utilizarea unor procese dinamice pentru a calcula investitia in pregatirea pentru CSP
permite 0 comparatie adecvatd a diverselor fluxuri de plata. Baza pentru acest lucru o
reprezinta valorile evaluate ale tuturor fluxurilor de plata ale optiunilor de achizitii publice
pe toata durata de viata a proiectului. Cheltuielile aferente si veniturile, in timpul fazelor de
planificare, constructie si operare a proiectului, sunt evaluate in timp. In afara de aceasta,
diferite optiuni de implementare arata, de obicei, un profil diferit de costuri (costuri de
operare, finantare, riscuri).

Pentru a activa o comparatie monetara semnificativa a fluxurilor de platd cu privire la
avantajele lor economice si pentru a putea masura impactul proiectului pe o duratd con-
tractuald pe termen lung de 20 la 30 de ani, este important sa se ia in considerare pentru
comparatie perioada de efectuare a diferitor plati.

Valoarea actualizata neta (VAN)

VAN face compararea intre fluxul de numerar degajat pe durata de functionare a unui
proiect (total si actualizat la momentul de referinta) si efortul investitional (total, in valoare
actuald) implicat de realizarea acestuia. Rezulta ca VAN este un indicator complet de efici-
enta a investitiilor de tipul diferentei. VAN a unui proiect se determina prin deducerea din



valoarea actualizatd a veniturilor nete din exploatarea proiectului a valorii investitiei initia-
le, respectiv valoarea actualizata a platilor nete necesare a fi efectuate pentru punerea in
functiune a proiectului dupa cum arata formula:

Valoarea actualizata neta (VAN):

VAN indica valoarea actualizata la momentul O a implementdrii proiectului care va ge-
nera in viitor diverse fluxuri de venituri si cheltuieli

N CF VR
f— ! + _]
VAN ;(Hk)f (1+k)" 0

t=1,n reprezinta analiza dimensiunii (numdr de ani); VR reprezinta valoarea rezidualg;
k reprezinta valoarea actualizata; I, reprezintd valoarea investitiei initiale.

VAN - reprezintd valoarea actualizata neta a investitiei sau capitalului, utilizind o rata de
actualizare si o serie de plati * (valori negative) si venituri de viitor (valori pozitive).

CFt - fluxul de numerar net estimat a fi generat in anul T.

In aceastd metods, platile si/sau veniturile inregistrate la diferite intervale de timp sunt
comparabile prin reducerea efectelor inflatiei, prin actualizarea la un moment prestabilit
In timp si utilizand o rata de actualizare cel mai des prescrisa de Ministerul de Finante. Re-
zultatul este valoarea in numerar a platilor scontate exprimata in termeni financiari astazi.
Insa fluxurile de numerar (termeni tangibili sau plati) realizate la date prestabilite trebuie,
de asemenea, comparate, pentru ca influenteaza costurile.

Determinarea valorii unui proiect PPP este dificild pentru ca exista diferite modalitdti
de a masura valoarea fluxurilor viitoare de numerar. Din cauza valorii temporale a bani-
lor, un leu castigat in viitor nu va costa la fel de mult ca unul castigat azi. Rata de actuali-
zare in formula VAN este o modalitate de a lua aceasta in calcul. In termeni practici, este
o metodd de a calcula rentabilitatea investitiei unui actor PPP, sau RI, pentru un proiect.

Exemplu: Sa zicem ca dvs ca partener intr-un PPP puteti obtine o dobanda de 10% la
banii investiti.

Deci 1000 de lei acum v-ar putea aduce 1.000 x 10% = 100 de lei intr-un an.
1000 de lei ai dvs acum vor deveni 1.100 catre anul viitor
Deci 1.100 lei in anul urmator reprezinta suma de 1000 lei acum.

Deci 1100 de lei acum reprezintd aceeasi sumad ca si 1100 lei anul viitor (la rata doban-
zii de 10%)

Si 1200 lei in 2 ani este aceeasi suma de 1000 de lei de acum etc.
Viitorul merge inapoi la acum

Sipentru a vedea care va fi valoarea de acum a banilor In viitor, s-ar putea merge inapoi
(divizand cu 1,10 fiecare an, in loc de inmultire):

Exemplu: Un actor in PPP va promite 500 de lei in anul viitor; care este valoarea
actuala?

Pentru a lua plata de viitor inapoi cu un an divizatila 1.10
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Asadar, 500 de lei anul viitor reprezinta 500 lei + 1,10 = 454.55 lei acum (rotunjit la
prima zecime).

Valoarea actualizata este 454.55 lei.

Exemplu: Un actor in PPP promite 900 de lei in 3 ani; care este valoarea actualizata?
Pentru a lua plata de viitor inapoi cu 3 ani divizati la 1.10 de trej ori.

Asadar, 900 lei in 3 ani este:

900 lei+ 1,10+ 1,10+ 1,10

900 lei + (1,10 x 1,10 x 1,10)

900 lei + 1,331

676,18 lei acum .

inca mai bine cu exponenti

Ins& in loc de 900 lei + (1,10 x 1,10 x 1,10) este mai bine de utilizat exponenti (expo-
nentul ne spune de cate ori sa utilizam numarul la o inmultire).

Exemplu (continuare):

Valoarea actualizatd a 900 lei in 3 ani (intr-o singurd operatie):

900 lei +1,10° = 676,18 lei acum.

Sinoi de facto am utilizat formula pentru valoare actualizata:
PV=FV/(1+r)"

PV este valoare actualizata

FV este valoare de viitor

r este rata dobanzii (ca o zecime, deci 0,10, nu 10%)

n este numarul de ani

Exemplu (continuare):

Utilizati formula pentru a calcula valoarea actualizatd de 900 dolari in 3 ani:

PV=FV/(1+nNn

PV =900 lei/ (1 +0,10)3=5900/ 1,103 = 676,18 lei.

Valoare actualizata neta (VAN)

Pentru a fi o valoare actualizata neta mai este nevoie de a scadea banii scosi (banii
investiti sau cheltuiti de cineva):

adunati valorile actualizate primite;
scadeti valorile actualizate pe care le platiti.

Exemplu: Un actor in PPP necesitd 500 lei acum si va va da inapoi 570 lei peste un an.
Este o investitie bund dacd se pot obtine 10% in alta parte?

Bani scosi: 500 lei acum.

Ati investit 500 lei acum, deci PV = - 500,00 lei
Baniintrodusi: 570 lei peste 1 un

PV =3570/(140,10)' = 5570/ 1,10 = $518,18.



Suma neta:

Valoare actualizatd netd = 518,18 lei —=500,00 lei = 18,18 lei

Decila o ratd de 10% investitia constituie 18.18 lei

(Cu alte cuvinte, este cu 18,18 $ mai bund decdt o investitie de 10%, in banii de azi.)
O valoare actualizatd netd (VAB) pozitiva este buna (si negativa — este rea).

Insa alegerea dvs a ratei dobanzii poate schimba lucrurile!

Exemplu: Aceeasi investitie, insa incercati-o la 15%.

Bani scosi: 500 lei.

Ati investit 500 lei acum, deci PV = - 500,00 lei.

Bani introdusi: 570 lei peste 1 un:

PV =5701ei/(140.15)" = 570 lei/ 1.15 = = 495,65 lei (rotunjit la prima zecime).
Calculati suma neta:

Valoarea actualizata netd = 495,65 lei — Lei 500,00 = - 4,35 lei.

Deci la o ratd a dobanzii de 15%, investitia reprezinta - 4,35 lei.

Este o investitie proastd. Insa doar din cauza faptului ca solicitati 15% (poate puteti
primi 15% n altd parte si la un risc similar).

Nota: rata dobanzii ce face ca VAN sé fie zero (in exemplul precedent ar constitui cca
14%) este numita rata internd de rentabilitate (RIR).

Haideti sd incercam un exemplu mai mare.

Exemplu: Investiti 2 mii lei acum, primiti 3 plati anuale a cate 100 lei, plus 2500 lei in
anul 3. Utilizati rata dobanzii de 10%.

Haideti sd luam an cu an (tinand minte sa scadem ceea ce platim):
¢ Acum: PV =-lei2.000

¢ Anul1:PV=1001lei /1,10 = 90,91 lei

¢ Anul2:PV=100lei/1,10°= 82,64 lei

¢ Anul3:PV=100lei/1,10°= 75,13 lei

¢ Anul 3 (plata finald): PV = 2500 lei / 1,10° = 1.878,29 lei

Adunand, primim: NPV = - 2.000 lei + 90,91 lei + 82,64 lei + 75,13 lei + 1.878,29 lei =
126,97 lei

Pare o investitie bund.

Sidin nou, dar la o rata a dobanzii de 6%.

Exemplul (continuare): la o ratd a dobanzii de 6%.

¢ Acum: PV =-lei2.000

¢ Anul 1:PV=100lei/ 1.06 = 94,34 lei

¢ Anul 2PV =100 lei/ 1.06>= 89,00 lei

¢ Anul3:PV=100lei/ 1.06>= 83,96 lei

* Anul 3 (plata finala): PV = 2.500 lei/ 1.06° = 2.099,05 lei
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Adunand, obtinem: NPV = - 2.000 lei + 94,34 lei + 89,00 lei + 83,96 lei + 2.099,05 lei =
366,35.

Termenul de observare si punctul de referinta

Pentru calculul optiunilor diferite de implementare ar trebui utilizat un punct co-
mun de referintd. Calculele trebuie executate la acelasi termen de observare (planificare,
constructie, operare).

Atunci cand exista o referire la costurile aferente intregului ciclu de viata a activului, se
face referinta la costul de proprietate, In raport cu viata economica a activului (nu viata fizi-
ca pronosticata). Ca exemplu, durata vietii economice a unui activ ar fi punctul de referinta
pentru evaluarea economica — probabil 25 ani —, in timp ce viata fizicd ar putea depdsi 60
de ani. Costul de proprietate include costul de operare, de exemplu — munca, utilitati si
servicii, precum si mentenanta regulata si intretinerea activului.

Principalul efect colateral al VAA il reprezinta deductibilitatea ratelor dobanzi, ca un
plus de valoare ce se adauga investitiei.

Selectarea ratei actualizate a dobanzii

Rata actualizata a dobanzii (denumitd uneori simplu ,Rata de actualizare”) descrie eva-
luarea valorii relative a fluxurilor de plata care au loc la diferite momente in timp (venituri si
cheltuieli). Acesta actioneaza ca un facilitator pentru a se asigura ca aceste valori financiare
sunt comparabile intre diferite optiuni de implementare.

Ministerele de finante de cele mai multe ori stabilesc rata actualizata a dobanzii pentru
a crea un sistem comun de evaluare. In absenta unei orientari centrale si instructiunilor, in
calitate de alternativa simpld, este posibil de a utiliza 0 medie a ratelor dobinzii intr-o eco-
nomie mai largd. Aceeasi rata actualizata a dobanzii se va utiliza pentru toate optiunile, in
caz contrar intregul exercitiu este subminat. Alegerea ratei actualizate a dobanzii ar putea
avea un impact puternic asupra analizei economice.

Luarea in calcul a inflatiei preturilor

Avand in vedere componenta pe termen lung a alternativelor preconizate de imple-
mentare este necesar de a lua in calcul cresterile anticipate de preturi pe durata contrac-
tului. Desi aceasta este doar o opinie critica a autorilor evaludrii economice, atat timp cat
ipotezele utilizate sunt aceleasi pentru toate scenariile, rezultatele ar trebui sa fie com-
parabile. Ipotezele privind venituri si inflatia costurilor trebuie stipulate in mod explicit.
Impacturile privind rezultatul analizei economice a diferitor ipoteze privind preturi se vor
arata prin analize de sensibilitate si scenarii.

4.8.3. Componenta si determinarea CSP

Baza pentru CSP reprezinta achizitia publica, care poate deveni un mijloc de comparatie
in raport cu ofertele anticipate de la companii private, in cadrul unui concurs PPP. In tim-
pul pregatirii CSP toate costurile preconizate (si veniturile) legate de optiunea achizitiei
publice trebuie sa fie evaluate. Printre care:

1. Investitii si cheltuieli (planificare si constructii).
2. Costuri de finantare.



3. Costuri operationale (inclusiv mentenantd).

4. Costurile tranzactionale si administrative (costuri de materiale si personal inclusiv
taxe pentru consultatii).

5. Costurile riscurilor.
6. [ncasari din taxe, plati pentru utilizare si orice alte venituri.

Pentru a cuantifica costurile relevante ale CSP, partenerul public trebuie sa se bazeze
pe date empirice provenind din propria administratie (de obicei, birourile nationale de
statistica), precum si pe valori de referintd din orice alte surse verificabile. Tn cazul in care
datele disponibile suntinsuficiente, mai multe informatii pot fi colectate, de exemplu, din-
tr-o activitate comparabild in alte administratii. Daca nu existd date disponibile, ca o ultima
solutie ar putea fi folosite valorile estimate care trebuie sa fie la fel de complete, exacte
si fiabile pe cat este posibil. Atunci cand se utilizeaza estimari, ipotezele care stau la baza
lor ar trebui sa fie explicate clar in text. Calitatea CSP depinde in intregime de calitatea
intrdrilor si ipotezelor.

Este foarte important de a se abtine de la orice manipulare a CSP, in scopul de a ajunge
la 0 concluzie predeterminata.

Obiectivitatea trebuie sa stea la baza procesului, insd cand este nevoie de subiectivi-
tate, ipotezele care stau la baza hotararii trebuie sa fie transparente. Deoarece in timpul
elabordrii CSP toate costurile legate de proiect trebuie sa fie luate in considerare pen-
tru comparatie, este necesar de a adduga la preturile de ofertd din sectorul privat toate
celelalte cheltuieli ce raman sectorului public pentru servicii care nu au fost transfera-
te si costurile estimate de monitorizare ulterioara. Mai jos este o reprezentare grafica a
demonstratiei rentabilitatii preconizate, comparand un CSP cu cea mai buna oferta PPP,

Figura 19. Demostrarea raportului cost - beneficiu

Value for Mony (raport cost/beneficiu)

Costul de posesie include
administrarea, operarea,

Cost de mentenanta, si riscul

posesie peintreaga durata a
activitatii

Costul

capitalului
VAN a ofertelor PPP Achizitii conventionale
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4.9. ANALIZA COST- BENEFICIU

Analiza Cost- Beneficiu (ACB) permite o evaluare a beneficiilor nonfinanciare, costurilor
si riscurilor care nu pot fi exprimate In mod normal, in valoare monetara, iar rezultatul ca-
reia se exprima prin formula:

Indicatorii specifici ai analizei cost-beneficiu

Valoarea actualizata neta (VAN) indica valoarea actuala, la momentul 0, a implimen-
tdrii unui proiect ce va genera in viitor diverse fluxului de venituri si cheltuieli.

" CF VR
o ! + - I
VAN Z (1K) 1tk

VAN pozitiv —> veniturile viitoare vor excede cheltuielile. Toate diferentele anuale veni-
turi-cheltuieli,,aduse” in prezent cu ajutorul ratei de actualizare, DCF (Discounted Cash Flow).

VAN - dificil de utilizat pt proiecte cu ciclu de viata diferit sau cu momente initiale-
finale diferite

Rata interna de rentabilitate (RIR) — rata de actualizare la care VAN=0 (aceasta este
rata interna de rentabilitate minima acceptatd pentru proiect, o ratd mai mica indicand
faptul ca veniturile nu vor acoperi cheltuielile).

RIR —incalculabil pentru anumite proiecte;,

Raportul beneficiu/cost (RBC) compard valoarea actualizata a beneficiilor viitoare cu
valoarea actualizatd a costurilor viitoare.

RBC=NPV(I)/NPV(0O); RBC>0O - proiect profitabil

Exemple de acest gen ar putea include beneficiul pentru mediu sau imbunatatirea la
care s-a sperat a standardelor educationale ca urmare de reabilitare a unei scoli. Pentru
aceste situatii sunt utilizate , criterii ale costului mediu ponderat al capitalului”pentru a sta-
bili utilizarea partiala pentru fiecare criteriu si valoarea totald de utilizare a fiecarei optiuni
pentru implementarea obiectivelor proiectului. Asadar, criteriile ar trebui sd se bazeze pe
obiectivele nationale si sa fie adaptate la situatia specifica sectorului. Diferite optiuni pen-
tru implementare a unui proiect se echivaleaza cu diferite note de realizare a beneficiilor,
ar putea avea costuri diferite si sa implice riscuri diferite. Ca rezultat, ACB prezinta avantajul
(sau dezavantajul) fiecarei optiuni, care ar permite compararea diferitor proiecte intr-un
stadiu incipient prin metoda de achizitii publice in general, sau compararea realizarii pro-
iectului printr-o schema PPP.

Cu conditia ca criteriile sunt bine definite la o etapa timpurie - si in cazul in care nu
au fost deja luate in considerare in analiza monetard — acestea pot fi incluse in analiza
utilitatilor pentru a selecta proiectul™. Pot fi incluse criterii diferite cum ar fi: urbanism,
ecologie, cultura constructiilor si situatii socioeconomice. Nu conteaza neaparat ce criterii
sunt folosite atata timp, cat acestea sunt transparente si raman aceleasi pentru fiecare
optiune evaluata. In plus, definirea criteriilor si a valorii in fiecare optiune ar trebui sa fie



documentate separat pentru a obtine o decizie trasabild. Prin intermediul documentatiei,
criteriile pot fi, de asemenea, monitorizate mai usor si experienta din cadrul proiectului
poate fi folositd pentru proiecte viitoare. Analiza utilitdtii consta din urmatoarele etape:

1. Determinarea si ponderarea criteriilor de evaluare.
2. Evaluarea masurilor in baza criteriilor.
3. Calcularea rezultatelor.

Pentru ACB, pe langa criteriile calitative ale analizei utilitatii trebuie, de asemenea, sd
ludm Tn considerare rezultatele analizei economice, pe cand la analiza economica si anali-
za cost-beneficiu se utilizeaza diferite metode de calcul si nu este posibil de a le combina
rezultatele, de ex. de a rezuma procentajul avantajelor (sau dezavantajelor) lor.

In majoritatea tarilor, in cazul unui rezultat pozitiv al unei analize cost-beneficiu — adica
beneficiile percepute sunt mai mari decat costurile anticipate — nu inseamna ca continu-
itatea proiectului este garantata. Intrucat, dupa cum este specificat in introducere, reali-
zarea obiectivelor publice prin proiecte nu este atat de simpld — de fapt, rezultatul pozitiv
potential trebuie sa fie supravegheat de-a lungul intregului ciclu de viata al procesului de
evaluare.

4.10. ACCESIBILITATE

Capitalul furnizat de companiile private si investit in infrastructura publica nu reprezin-
ta bani gratuiti. In cazul unei concesiuni proiectul este financiar independent si investitiile
pot fi finantate in intregime prin tarife de utilizare de la beneficiari. Investitorii vor astepta
sa obtina profit din urma investitiei, iar creditorii vor cere asigurari ca vor primi banii inapoi.

Respectiv, Tnainte ca un proiect sd fie selectat pentru aprobare si sa inainteze la faza
de atribuire, este important de a evalua daca cei care vor fi responsabili pentru plata
investitiilor sunt capabili s& o faca. In ceea ce priveste un anumit tip de proiect PPP, urma-
toarele aspecte ar trebui abordate in acest context:

in cazul contractelor financiar independente (unde utilizatorul achita pentru
serviciu)

Consideratiuni Comentarii

Taxele/ tarifele/ redeventele propuse Asemenea taxe trebuie sd fie conforme asteptdrilor guvernului si cetdtenilor
sint rezonabile?

Este important de a cunoaste mijloacele utilizatorilor i platitorilor finali ai proiectului, dintre
Sunt taxele/ tarifele/ redeventele care unii ar putea avea o capacitate financiard mai micd decét altji;

accesibile pentru piata vizatd? Dacd taxele sau redeventele sunt accesibile pentru majoritatea potentialilor utilizatori, dar nu
pentru tofi, aceasta va compromite planul de afaceri?

Ar putea fi cazul in care taxele sau redeventele par accesibile tuturor utilizatorilor vizati.
Totusi acest lucru nu fnseamnd cd ei sunt gata sd le achite. Fi pot evita utilizarea serviciului,
hotdrind in schimb cd ar putea cheltui banii mai bine in alte moduri; cel mai bun mod de
gdsi rdspunsuri la aceste fntrebri este prin sondaje de opinii.

Chiar dacd taxele/ tarifele/ redeventele
par a fi rezonabile, oamenii vor accepta
sd le plateascd?
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Existd alte optiuni mai ieftine sau
gratuite pentru utilizatori?

Ar putea fi cazul cd existd optiuni alternative. Este ceva obisnuit in cazul drumurilor cu platd
cand se construieste 0 autostradd pentru a reduce timpul de cdldtorie. Alternativa veche,
mai lentd incd mai existd si dacd costul de utilizare a noii autostrazi este mai mare decat
beneficiile percepute de cdtre potentialii utilizatori, atunci astfel se va reduce numdrul
utilizatorilor potentiali si prin urmare va avea un efect nefast asupra performantei financiare
a proiectului.

in privinta proiectelor subventionate (utilizatorii achita un pret subventionat)

In ceea ce priveste asociatii in participatiune, trebuie sa se analizeze aceleasi aspecte ca
si la proiectele financiar independente, si aditional:

Consideratiuni

Comentarii

Se anticipd cd autoritatea publica competentd
va fi disponibild sd aloce in continuare subventii
necesare pe durata contractului?

Din moment ce astfel de proiecte PPP sunt configurate in comun de cdtre
sectorul public si privat, cel mai frecvent, sectorul privat va furniza capitalul, in
timp ce venitul de a-1 achita in intregime provine dintr-o combinatie de taxe,
tarife pentru public si din subventii publice din bugetele nationale sau locale (sau
ambele). Este costul de achitare continuu a diferentei dintre venituri din tarife si
taxe, si veniturile obligatorii ale planului de afaceri care ar trebui sd fie cele mai
prioritare pentru autoritatea publica competentd. Astfel de angajamente pot
dura pe intreaga viatd a contractului PPP s, ca atare, impun partenerului public
obligatii contractuale de termen lung. Autoritdile publice responsabile ar trebui
sa coordoneze cu Ministerul Finantelor fnainte de a se angaja in orice flux viitor de
pldtiin folosul unei companii private.

Trebuie subliniat faptul ca, daca existd un element substantial de platd publica (de
exemplu, ajutor de stat), riscul investitorului privat este redus.

4.11. STUDII DE PIATA SI SONDAJE

Pentru a intelege mediul concurential pentru proiect, se efectueaza o evaluare de piata
in scopul de a intelege interesul si capacitatea pietei care ar putea furniza activele, servici-
ile si capitalul necesar. Pentru a creste vandabilitatea, proiectul va fi structurat tinand cont
de cerintele specifice ale pietei, respectand urmatoarele cerinte:

¢ dimensiunile si volumul relevant al proiectului;

¢ domeniul de aplicare a serviciilor;

¢ plan detaliat de operare;
¢ concurenta.

Cativa indici pentru pregdtirea unui sondaj de piata:

1. Partenerul public poate investiga daca exista o schema similard pentru care nivelu-
rile de interes sunt deja cunoscute.

2. Partenerul public stabileste obiective clare pentru acest exercitiu. Ce sperd el sa
realizeze? Ce informatii doreste sa furnizeze potentialii ofertanti la aceastd etapa?

3. Pregatirea uneiliste de organizatii/ potentiali ofertanti pe care partenerul public le-
ar putea contacta. El trebuie sa se gandeascd in linii mari la proiectul PPP, precum si
sa caute sd contacteze cat mai multi posibili potentiali parteneri privati/ ofertanti.



De exemplu, pentru un PPPin IT, el ar putea lua in considerare:

¢ producdtori de hardware;

¢ companii de software;

¢ companii de telecomunicatii;

* specialisti de profil ingust de sector etc.

4. Partenerul public poate solicita asistenta pentru intocmirea listei de contacte.

5. Partener public ar putea avea Intrevederi cu companii individuale, adica potentiali
ofertanti separat sau colectiv, dar ar trebui sa clarifice faptul cd aceasta este
o discutie informala, fara vreun un angajament de fiecare parte (in domeniul
achizitiilor publice acest institut se numeste dialog tehnic).

4.11.1. Dimensiunile si volumul relevant al proiectului

Cresterea eficientei anticipate trebuie sa fie mai mare decat costurile specifice de atri-
buire a contractelor PPP (costurile de consultantd externd, personal suplimentar si cos-
turile administrative), precum si costurile de finantare privata (taxe bancare, masuri de
protectie). In unele cazuri, ar putea avea sens de a preconiza gruparea proiectelor similare
pentru a ajunge la un volum mai mare. Cu alte cuvinte, complexitatea proiectelor PPP si
costurile rezultate de consultantd inseamna ca numai proiectele mari sunt potrivite pen-
tru acest model.

De exemplu, proiectele scolare in mod normal constau din mai multe proiecte, pentru
ca valoarea financiara a unei scoli este de obicei prea mica pentru a justifica costurile de
tranzactionare.

4.11.2. Domeniul de aplicare a serviciilor

Domeniul de aplicare a serviciilor alocate pentru sectorul privat trebuie sa fie suficient
de mare si clar definit cu interfete clare, desi variaza in functie de fiecare sector. Servici-
ile medicale si clinice tind sa ramana in mainile sectorului public In cazul unui proiect
mare spitalicesc. Sectorul privat va construi spitalul si va presta astfel de servicii cum ar fi
curdtare, catering, securitate, parcare etc.

Intr-un proiect penitenciar, gardienii inchisorii vor fi in mod normal furnizati de catre
sectorul public, pe cand serviciile de constructie si operationale, cum ar fi curatare, spala-
torie, catering etc. fiind asigurate de sectorul privat. Intr-un proiect scolar profesorii vor fi
de obicei furnizati de catre sectorul public, serviciile de constructie si operationale, cum
ar fi curdtare si catering, fiind furnizate de sectorul privat. Este esential ca personalul din
sectorul public sd inteleaga termenii proiectului, astfel incat sectorul privat si public sa
poatd coopera la operarea proiectului.

4.11.3. Plan detaliat de operare

Operarea proiectului pe Intreaga durata a contractului trebuie s fie elaboratd in deta-
liu si estimata in model financiar. Costurile neprevazute trebuie sa fie incorporate obliga-
toriu in modelul financiar: intretinere si inlocuire a cladirilor si echipamentelor. Acest lucru
poate fi destul de simplu intr-o scoald in care echipamentul este format doar din mobilier,
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articole de arte plastice, sportive si administrative. Acesta insa poate fi mult mai complex
in cazul unei universitati sau spital unde tehnologia joaca un rol important si exista proble-
ma mentinerii tehnologiei la nivel actualizat, riscurile alocate si evaluate.

4.11.4. Concurenta

Normele in vigoare privind PPP in Republica Moldova sunt stabilite pe principii de
baza, cum ar fi impartialitatea, transparenta, egalitatea de sanse si nediscriminarea (a se
vedea articolul 3 din Legea nr. 179-XVI). Aceste principii sunt menite sa creeze o platforma
de nivel pentru ofertanti sa concureze fara teama de coruptie si pentru a incuraja mai mult
participarea ofertantilor la procedura de atribuire. In practica, acceptarea optima pe piata
a unui proiect va asigura o cerere puternica pentru proiect. Cu cat mai multa concurenta
exista Intre ofertanti, cu atat mai bune vor fi rezultatele cererii de ofertd. Acesta este cel
mai bun mod de a obtine preturi de piatd rezonabile si solutii de buna calitate.

Un concurs de participare preliminar ar putea ajuta sa excludd la o etapd timpu-
rie ofertantii care nu au calificdrile necesare. Acesta este cel mai bun mod de a proteja
capacitatile personale si financiare, atat pe partea sectorului public, precum si pe partea
ofertantilor privati. In cursul procesului nivelul de detaliu aferent ofertei va creste, In timp
ce numadrul de ofertanti va scadea. Acest lucru reduce costurile pentru ofertanti, in timp
ce creste nivelul de servicii de a fi furnizate de cdtre ofertantii ramasi.

Explicatiile detaliate furnizate ofertantilor exclusi le ajuta sa accepte mai bine deci-
zia finala si sa aiba o performanta mai buna la ofertele viitoare. Intruniri de informare cu
ofertantii exclusi s-au dovedit a fi foarte constructive in trecut.



PARTEA a V-a:

PROCEDURI DE ATRIBUIRE A
CONTRACTULUI DE PPP
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Pasii privind concursul de selectare a partenerului privat in cadrul proiectelor de par-
teneriat public-privat prevazuti in HG nr. 476 din 02.07.2012:

¢ Transparenta (sectiunea 1):

- publicarea in MO a RM comunicatul informativ de initiere a concursului de se-
lectare a partenerului privat, valabil 60 de zile;

- publicarea comunicatului informativ pe site-ul oficial al APP, precum si pe alte
pagini web nationale si internationale.

¢ Acces la procedura de atribuire (sectiunea 2):

- orice operator economic sau persoana fizica are dreptul de a depune oferta
pentru a participa la concurs.

¢ (Clarificari la documentatia de concurs (sectiunea 3):

- orice operator economic interesat are dreptul de a solicita partenerului public
clarificari privind modul de derulare a concursului si/sau documentele ce trebu-
ie depuse.

+ Taxa de participare la concurs (sectiunea 4):

- taxa de participare la concurs se achitd de operatorul economic pentru a parti-
Cipa la procedura de atribuire a contractului de parteneriat public-privat.

¢ Garantia pentru oferta (sectiunea 5):

- garantia pentru ofertd se constituie de catre ofertant pentru a proteja partenerul
public Tmpotriva riscului unui comportament necorespunzator al ofertantului
pe intreaga perioadd de derulare a procedurii de atribuire a contractului. Cuan-
tumul garantiei nu va depdsi 20 % din valoarea ofertei.

¢ Garantia bancara de buna executie a contractului (sectiunea 6):

- garantia bancara se constituie de cdtre partenerul privat in scopul asigurarii par-
tenerului public de indeplinirea cantitativa, calitativa pe perioada de derulare a
contractului;

« cuantumul garantiei bancare nu va depdsi 25 % din valoarea investitiei.
+ inaintarea ofertelor (sectiunea 7):

- Oferta are un caracter obligatoriu din punctul de vedere al continutului pe toa-
ta perioada de valabilitate si trebuie sa fie semnata de catre ofertant.

¢ Deschiderea ofertelor (sectiunea 8):

- comisia are obligatia de a deschide ofertele in termen de 5 zile de la termenul-
limita indicat Tn comunicatul informativ;

- sedinta de deschidere a ofertelor se finalizeaza printr-un proces-verbal (denu-
mirea ofertantilor, modificarile si retragerile de oferte, modul de indeplinire a
cerintelor privind garantia de ofertd etc.).

¢ Evaluarea ofertelor (sectiunea 9):
- comisia de concurs va examina oferta din punct de vedere financiar si tehnic;
- oferta tehnicd trebuie sa corespunda criteriilor minime din caietul de sarcini;



- oferta financiara trebuie sa se incadreze in limita valorii estimate minime din
caietul de sarcini;

- oferta castigatoare se stabileste numai dintre ofertele admise si numai in baza
criteriilor enumerate in documentatia standard;

- dupa finalizarea evaludrii ofertelor, Comisia va elabora Raportul de evaluare a
ofertelor si procesul- verbal privind decizia finala de desemnare a ofertantului
castigator sau respingerea ofertelor.

¢ Desemnarea castigatorului (sectiunea 10):

- Partenerul public are obligatia de a informa in scris toti ofertantii despre re-
zultatele concursului nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la semnarea de catre
Comisia de selectare a procesului-verbal;

- Comisia de selectare publica in Monitorul Oficial al RM un comunicat despre
rezultatele concursului de selectare.

¢ Anularea concursului de selectare a partenerului privat (sectiunea 13):

- Partenerul public poate anula din proprie initiativa concursul din urmatoarele
motive:

1. Lipsa concurentei.
2. Aufost depuse numai oferte respinse.
3. Au fost depistate abateri de legislatie.
La orice etapa, comisia are dreptul sa adopte decizia privind anularea concursului.

Partenerul public are obligatia de a comunica despre anularea concursului in cel mult
3 zile de la data adoptarii deciziei respective.
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Figura 20. Graficul procesului de alegere a celei mai adecvate proceduri de atribuire

Poate Autoritatea contractanta sa defineasca specificatiile tehnice capabile sa le satisfaca
necesitatile si exigentele si/sau sa stabileasca montajul financiar si/sau cadrul juridic de

DA NU

Y Y

Proiectul este de o complexitate deosebita iar aplicarea
procedurii de concurs cu singura etapa sau concurs cu
precalificarea nu ar permite atribuirea contractului PPP in cauza

Proiectul nu prezinta o
complexitate deosebita

Doreste Autoritatea Contractanta
sa limiteze numarul de ofertanti in
conditiile unei oferte excedentare pe
piata?

Autoritatea Contractantd intetioneaza demararea unui
dialog cu candidatii in vederea identificarii celor mai nune
solutii tehnice/financiare/juridice

DA | NU DA NU

Y

In urma aplicarii procedurii de
Concurs de selectare a partenerului
privit dintr-o singura etapa, Concurs
cu precalificare sau Concurs cu
aplicarea Dialogului Competitiv nu
au fost depuse oferite sau

Procesele procedurilor competitive sunt considerate ca fiind cele mai bune pentru a
obtine rezultate bune la o cerere de oferte in conformitate cu principiile concurentei loia-

le si exista trei proceduri principale potrivite pentru PPP, care sunt la fel de disponibile in
Republica Moldova.

In functie de complexitate, valoare si alte elemente specifice proiectului PPP, descrise
in studiul de fezabilitate, partenerul public opteazad pentru una din procedurile de atribu-
ire descrise in continuare, conform graficului de mai jos.



5.1. PROCEDURA DE SELECTARE A PARTENERULUI PRIVAT
CU O SINGURA ETAPA

Definitie: Concursul deschis reprezintd procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica la care orice operator economic interesat are dreptul sa depuna o oferta
si se desfdsoara, de obicei, intr-o singura etapa.

Etape:

1. Transmiterea anuntului de participare spre publicare in Monitorul Oficial si pe pa-
gina web a Agentiei Proprietdtii Publice.

Emiterea raspunsurilor la solicitarile de clarificari.
Evaluarea ofertelor depuse.
Desemnarea ofertantului castigator.

ok wNnN

Incheierea contractului cu ofertantul declarat castigator.

Concursul de selectare a partenerului privat prin aplicarea procedurii de ,etapa unica’,
de obicei, se practica atunci cand proiectul este de o complexitate redusa si partenerul
public poate stabili structura legala/ tehnica a proiectului.

Figura 21. Etapele principale ale concursului de selectare a partenerului privat cu o sin-
gurd etapa

Transmiterea Anuntului de participare spre publicare catre MO

Y

Emiterea raspunsurilor la solicitarile de clarificari

Y

Depunerea si deschiderea ofertelor

Y

Evaluarea ofertelor depuse

Y

Desemnarea ofertantului cistigator

Y

incheierrea contractului cu ofertantul declarat cistigator
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5.2. CONCURSUL DE SELECTARE CU PRECALIFICARE

Definitie: Concursul cu precalificare reprezinta procedura la care orice operator econo-
mic are dreptul sa isi depuna candidatura de a participa la concurs, insa numai candidatii
selectati pot depune oferte. Partenerul public va opta pentru concurs de selectare a par-
tenerului privat cu precalificare in cazul in care proiectul este complex si partenerul public
doreste stabilirea unor criterii de precalificare si ulterior atribuirea contractului de parte-
neriat public-privat.

Procedura de concurs cu precalificare se desfasoara in doud etape:

a. etapa de selectare a participantilor la precalificare, prin aplicarea criteriilor de pre-
calificare;

b. etapa de evaluare a ofertelor depuse de participantii la precalificare selectati, prin
aplicarea criteriului de atribuire.

Etapa de precalificare presupune calificarea si ierarhizarea operatorilor economici in
baza criteriilor de precalificare prevazute in documentatia de precalificare, cu scopul limi-
tdrii numdrului de participanti care vor depune o ofertd in etapa a doua a concursului cu
precalificare.

Concursul cu precalificare se initiaza prin transmiterea spre publicare a comunicatului
informativ de participare la concurs cu precalificare prin care se solicitd operatorilor eco-
nomici interesati depunerea ofertelor de precalificare si participarea la concurs. Comuni-
catul informativ este valabil 60 de zile din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Partenerul public are obligatia de a asigura publicarea in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova a comunicatului informativ de participare la concurs cu precalificare, in confor-
mitate cu forma si continutul stabilit in documentatia standard pentru precalificare.



Figura 22. Ftapele principale ale Concursului cu precalificare

Transmiterea spre publicare catre MO a anutului de participare la procedura de
precalificare

Y

Emiterea raspunsurilor la solicitarile de clarificari

Y

Depunerea si deschiderea ofertelor de planificare

Y

Evaluarea ofertelor de planificare si desemnarea listei scurtei a participantilor prin
aplicareacriteriilor de precalificare

Y

Transmiterea participantilor desemnati a invitatiei de participare la etapa de atribuirea
a contractului PPP

Y

Depunerea si deschiderea ofertelor finale

Y

Evaluarea ofertelor finale depuse

Y

Desemnarea ofertantului cittigator

Y

incheierea contractului cu ofertantul dedlarat cistigator

5.3. DIALOGUL COMPETITIV

Definitie: procedura la care orice operator economic are dreptul sd-si depuna candi-
datura si prin care autoritatea contractanta conduce un dialog cu candidatii admisi, in sco-
pul identificarii uneia sau mai multor solutii apte sa raspunda necesitatilor sale, urmand ca
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pe baza solutiei identificate candidatii selectati sa elaboreze oferta finala.

Etape:
1. Preselectarea candidatilor.

2. Dialog cu candidatii admisi in urma preselectiei pentru identificarea solutiei in
baza careia vor fi elaborate si depuse ofertele finale.

3. Evaluarea ofertelor finale depuse.

Figura 23. Principalele faze ale procedurii de dialog competitiv
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(w) efa ; dE dialo P teme ce urmeazda fi p| SRR dialo —1 factorilor de evaluare F—31 candidatii ale caror 1
; capn i da;ilorg discutate pe perioada 9 | sirealizarea listei | | solutifaufost 1
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-
(a)
g
v . X 7 . .
m |dentificarea Imbundtdtirea Jf]clhlde'rea etapgl de Evaluarea ofertelor
=i solutiiei/solutiilor | documentelor cheie | o.g§|.travn.sm|terea Depunerea ofertelor finale si declararea
=i optime, si incheerea "] pentru evidenta - y |nV|ta§|6|fde | finale ofertantului
< etapei de dialog aspectele apdrute epuneje a0 erfe or dstigdtor
finale fmpreund cu
Documentatia de
atriubuire revizuitd

Fine tunning,
aprobari, incheerea
contractului

Partenerul public urmeaza sa aplice procedura de dialog competitiv pentru atribuirea
unui contract de parteneriat public-privat, in cazul in care proiectul de parteneriat public-
privat este considerat a fi de o complexitate deosebitd si aplicarea procedurii de concurs
cu precalificare nu ar conduce la atribuirea contractului de parteneriat public-privat.

Proiectul de parteneriat public-privat este considerat de o complexitate deosebita
cand partenerul public nu este In mdasura sa defineasca specificatiile tehnice capabile sa-i



satisfaca cerintele si exigentele, de asemenea este dificil pentru partenerul public sa stabi-
leasca volumul investitiilor si/sau cadrul juridic de implementare a proiectului.

Partenerul public are dreptul de a aplica procedura de atribuire a contractului de par-
teneriat public-privat si in cazul In care nu a fost depusa nici o oferta pentru procedura de
atribuire prin concurs sau concurs cu precalificare, sau nici una din ofertele propuse nu a
fost considerata admisibila.

Dialogul competitiv se initiazd prin transmiterea spre publicare a comunicatului in-
formativ de initiere la procedura de dialog competitiv prin care se solicitd operatorilor
economici interesati depunerea de oferte. Partenerul public este obligat sa publice in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Agentiei Proprietatii Publice
comunicatul informativ de participare la dialogul competitiv. Aceasta etapa are rolul, in
principal, de a atrage investitorii in calitate de potentiali parteneri privati.

Pentru participare la concurs, ofertantul Inainteazd comisiei de selectare a partenerului
privat o oferta. Ofertele se prezintad comisiei de selectare a partenerului privat in limba de
stat, in plic sigilat, la adresa indicata in comunicatul informativ.

5.4. SIMILARITATISI DIFERENTE ALE PROCEDURILOR
DE ATRIBUIRE

In cele doud proceduri precedente existd un concurs de participare preliminar, de
multe ori cunoscut sub numele de,precalificare”. Aceasta procedura este adoptata in sco-
pul de a identifica un numar gestionabil de ofertanti, de exemplu 3 sau 4, care pot dovedi
competenta tehnica si capacitatea financiard Impotriva anumitor praguri care sunt pu-
blicate de cdtre autoritatea publicd competenta si care sunt adecvate si relevante pentru
proiectul in discutie.

Dialogul competitiv se aplica atunci cand o autoritate publica responsabila nu este in
madsurd sa precizeze exact conditiile de participare a sectorului privat la procedura de atri-
buire pentru un proiect si trebuie sa exploreze optiunile si ideile cu candidatii preselectati
Intr-un proces formal de concurs.

Autoritatea publica responsabild discuta toate aspectele deschise ale proiectului cu
toti ofertantii in Intrevederi confidentiale separate, cunoscute sub numele de reuniuni de
dialog” Autoritatea publica responsabila poate adapta specificatiile sale in baza ideilor si
inovatiilor propuse de ofertanti. Cand autoritatea publicd competenta si-a elaborat pro-
priile sale idei si a revizuit caietul de sarcini in consecintd, ea va declara dialogul inchis si,
la scurt timp dupa aceea, va emite o oferta oficiald pentru acesti ofertanti. Ofertantii si fac
apoi ofertele in mod obisnuit.

Experienta practicd in tarile UE a demonstrat in ultima vreme cd aceastd procedurd
este atit de consumatoare de timp si costisitoare pentru autoritatea publica competen-
ta si ofertanti, incat necesitatea de a asigura confidentialitatea si egalitatea de tratament
poate fi 0 constrangere.
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5.5. PROCEDURI DE ATRIBUIRE CU O SINGURA OFERTA

a) Lipsade concurenti

In acest caz, o astfel de situatie ar putea indica o problema cu atractivitatea proiectului
din cauza unei deficiente structurale ce tine de modul in care proiectul a fost conceput
sau pregdtit. De asemenea, poate fi un indicator de probleme viitoare cu privire la renta-
bilitate, deoarece un singur ofertant putin probabil va putea oferi cel mai bun pret atunci
cand stie ca nu exista concurenta. In situatii de acest gen, autoritatea publicd competenta
ar putea dori sa ia in considerare daca inca mai are sens de a continua cu proiectul in for-
ma sa actuala sau daca ar fi mai rentabil, de a reformula proiectul sau chiar de a abandona
ideea de implementare prin forma de PPP si de a adopta in schimb o strategie de finantare
in bazd de buget.

b) Propuneri nesolicitate

In acest caz specific, autoritatile publice sunt abordate in mod direct de o societate
din sectorul privat, cu o idee specificd de constructie a unor infrastructuri sau furnizare de
servicii, In timp ce Tsi utilizeaza propriile resurse.

In timp ce aceste idei sunt intotdeauna binevenite, ele ar trebui in general s& nu fie ne-
gociate direct, fara concurenta. Daca se face acest lucru, guvernul ramane deschis la critica
si se creeaza perspectiva unui proiect care a fost implementat fara studii comparative sau
evaluare a faptului daca pretul platit reprezinta o valoare buna pentru tara data. Comisia
Organizatiei Natiunilor Unite pentru dreptul comercial international a publicat orientdri
cu privire la acest subiect. Cu toate acestea pot exista situatii in care un ofertant detine
drepturi exclusive, critice pentru proiect, cum ar fi un brevet, in acest caz concurenta nu
este posibila. Un model de contract se afla in Anexa Il la acest Manual.

5.6. NEGOCIEREA SIiNCHEIEREA UNUI CONTRACT DE
PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

Procedura de selectare a partenerului privat are la baza principiul competitiei libere
intre potentialii investitori. Comisia de selectare a partenerului privat evalueazd ofertele
propuse si admise la concurs, estimand corespunderea lor conditiilor enuntate si crite-
riilor stabilite In comunicatul informativ. Evaluarea candidaturilor partenerilor privati se
face strict in concordanta cu un set de criterii precis cuantificabile, stabilit si aprobat de
partenerul public si precizat in comunicatul informativ.

Comisia de selectare a partenerului privat este in drept sa respinga ofertele unor pre-
tendenti sau ale tuturor dacd ei nu au prezentat toate documentele necesare, daca aces-
tea nu au fost intocmite in modul stabilit sau ofertele lor nu corespund conditiilor concur-
sului. In cazul in care nici un ofertant nu este admis pentru participare la concurs, acesta
se declard nul, iar in cazul in care la concurs participa sau este admis un singur ofertant,
Comisia este In drept sa anuleze concursul.

Pentru a se incheia contractul cu partenerul privat care a prezentat cea mai avanta-
joasa oferta din punct de vedere economic, comisia de selectare a partenerului privat



evalueaza ofertele potrivit urmatoarelor criterii: calitatea, pretul, valoarea tehnica, volumul,
structura si termenele de realizare a angajamentelor investitionale, caracterul estetic si
functional, caracteristicile de mediu, costurile de functionare, rentabilitatea, serviciile asis-
tenta tehnica si termenul de executie.

Dupa examinarea tuturor ofertelor primite, comisia de selectare a partenerului privat
Intocmeste raportul de evaluare a ofertelor receptionate si decide asupra desemnarii par-
tenerului privat sau respingerii tuturor ofertelor13. Drept castigator al concursului este de-
semnat participantul care a propus cele mai avantajoase angajamente si obligatii investi-
tionale, preponderent capitale, in sensul satisfacerii conditiilor concursului. cea mai ieftina
nu este intotdeauna metoda cea mai buna pentru alegerea partenerului. Oferta cea mai
valoroasa este elementul critic intr-o relatie de parteneriat de lungd durata si este miezul
unui proiect de succes. Experienta candidatului in domeniul care face obiectul proiectului
reprezintd modul prin care se face cel mai bine selectia partenerului.

Dupa desemnarea celei mai bune oferte, Comisia de selectare a partenerului privat
elaboreaza, in cel mult 30 de zile de la data deciziei respective, un proiect de contract de
parteneriat public-privat si il transmite ofertantului desemnat invingator.

Parteneriatul public-privat trebuie sd se bazeze pe echilibrul dintre drepturile, obligati-
ile si beneficiile partenerului public si cele ale partenerului privat.

Proiectul contractului PPP obligatoriu trebuie sd cuprinda clauzele prevazute in Caietul
de sarcini, iar termenul-limita de semnare a acestuia este de 30 de zile din data prezentarii
acestuia ofertantului desemnat castigator.

5.7. MONITORIZAREA CONTRACTELOR DE PARTENERIAT
PUBLIC-PRIVAT

Un PPP reusit depinde in mare parte de capacitatea statului/ partenerului public de a
mentine PPP-ul pe directia necesara. Aceasta implica definirea unor cerinte clare pentru
parteneriatul PPP, monitorizarea peformantei tuturor partilor la contract, raportarea rezul-
tatelor si executarea prevederilor contractuale care nu sunt intrunite. Exista diferite entitati
disponibile de a oferi suport, sau de a-si asuma responsabilitate deplind pentru monitori-
zarea progresului in raport cu obiectivele stipulate in contract.

Art. 32 din Legea nr. 179 din 10.07.2008 stipuleaza cd pentru asigurarea evidentei bu-
nurilor proprietate publica, lucrarilor si serviciilor in a caror bazd s-au instituit parteneria-
te public-private, copiile contractelor incheiate cu partenerii privati se transmit Agentiei
pentru a fi Inscrise in Registrul patrimoniului public, in modul stabilit de Guvern. Legea
mai prevede cd in Registrul patrimoniului public se includ date despre obiectul contrac-
tului si durata realizarii lui, despre termenele de efectuare a investitiilor si de plata a re-
deventei, despre obligatiile de mediu, alte informatii ce tin de realizarea parteneriatului
public-privat.

13 Ofertele necastigdtoare si documentele anexate se pastreaza timp de 3 ani in arhiva partenerului public, dupd care se nimicesc. Participantii la
concurs ale caror oferte au fost respinse sunt in drept sa conteste, in termen de 15 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
decizia comisiei privind desemnarea partenerului privat. Contestatiile depuse de participantii la concurs ale cdror oferte au fost respinse se
examineaza in termen de 30 de zile de la depunere de catre comisie si care decide asupra contestatiei, fapt adus la cunostinta solicitantului. Decizia
comisiei de respingere a contestatiei sau neinformarea in termen a solicitantului nu il priveazd pe acesta de dreptul de a se adresa in instanta de
contencios administrativ.
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Drept surse principale de informatie pentru tinerea Registrului servesc ddrile de seamad
privind bunurile proprietate publica in baza carora s-au instituit parteneriate public-priva-
te, Intocmite de catre autoritatile publice, in conformitate cu Anexa nr.12 la Regulamentul
cu privire la Registrul patrimoniului public, care se inainteaza Agentiei Proprietatii Publice,
o data pe an, pana la data de 15 aprilie.

Furnizori ai datelor necesare pentru includerea in registru sunt autoritatile administrati-
ei publice centrale silocale in cadrul cdrora sunt incheiate contracte de parteneriat public-
privat si care, conform legii, se fac responsabile de corectitudinea si autenticitatea datelor
furnizate. Autoritatile administratiei publice centrale si locale asigurd monitorizarea si con-
trolul realizdrii proiectelor de parteneriat public-privat si vor prezenta Agentiei o data pe
an, panala 15 aprilie, informatii privind realizarea contractelor de parteneriat public-privat,
modalitatile si rezultatele utilizarii lui, potrivit situatiei de la 1 ianuarie a fiecdrui an.

Agentia Proprietatii Publice poate solicita de la organele competente informatii nece-
sare privind mersul realizarii, rezultatele obtinute, deficientele si barierele din calea reali-
zarii eficiente a parteneriatelor public-private. Agentia Proprietdtii Publice, in baza infor-
matiilor obtinute, prezintd Guvernului rapoarte anuale, publica analize statistice privind
proiectele de parteneriat public-privat.

Legea nr. 179 din 10.07.2008 prevede in articolul 22 ca partenerul public efectu-
eazd controlul anual asupra modului de realizare a parteneriatului public-privat, inclusiv
prin desemnarea unui auditor independent. Partenerul privat este obligat sd asigure par-
tenerului public accesul liber la obiectul parteneriatului public-privat, precum si la toate
informatiile si documentele aferente realizarii parteneriatului public-privat. Parteneriatul
public-privat poate fi supus si altor forme de control (de mediu, calitate in constructii etc.)
conform legislatiei in vigoare.

Nu mai putin important este si faptul ca in articolul 15 alin (2) din Legea cu privire la
parteneriatul public-privat este stabilit ca de competenta primarului sau a presedintelui
raionului, dupa caz, tin: semnarea contractelor de parteneriat public-privat si expedierea
in adresa Agentiei a copiilor acestora pentru a fi luate la evidentd, de asemenea este pre-
vazut expres cd asigurarea monitorizdrii si controlului realizarii proiectelor de parteneri-
at public-privat in raza unitatii administrativ-teritoriale respective. Astfel, este clar stabilit
ca parteneriatele publice locale se supun monitorizdrii si controlului la nivel local, doar
evidenta fiind asiguratad la nivel central de catre Agentia Proprietatii Publice, prin interme-
diul Registrului Patrimoniului Public.

Legislatia mai prevede ca incalcarea clauzelor contractuale si orice alte abateri iden-
tificate prin control se inlaturd imediat sau in termenul convenit prin acord scris incheiat
intre partenerul public si partenerul privat.

Controlul realizarii parteneriatului public-privat il poate exercita si organele de control/
audit ale statului in conformitate cu legislatia in vigoare.

Partenerul privat este responsabil de executarea obligatiilor asumate in cadrul parte-
neriatului public-privat. In cazul in care parteneriatul public-privat are la baza constructia
sau reconstructia elementelor infrastructurii si/sau a obiectelor ce asigura prestarea ser-
viciilor de utilitate publica, partenerul privat este responsabil de calitatea constructiei sau



a reconstructiei obiectului parteneriatului public-privat, inclusiv de respectarea cerintelor
fatd de documentatia de proiect, documentatia tehnicd si de reglementare tehnica.

In cazul in care una dintre parti nu respecta obligatiile asumate sau in cazul incapa-
citatii ei de a indeplini aceste obligatii, cealalta parte este indreptatita sa ceara rezilierea
contractului, cu respectarea unui termen de preaviz de cel putin 3 luni.

Partile poartd raspundere pentru modificarea unilaterala a conditiilor de executare a
contractului de parteneriat public-privat. Daca, prin modificarea conditiilor de realizare a
parteneriatului public-privat, s-au adus prejudicii unuia dintre parteneri, partea vinovata
va fi obligata sd repare aceste prejudicii.

De asemenea, urmeaza de indicat cd partenerul privat este obligat sd prezinte, la ce-
rere, informatia despre realizarea parteneriatului public-privat, precum si despre sarcinile
si competentele sale, despre drepturile si obligatiile consumatorilor si ale clientilor sai, cu
exceptia informatiilor oficiale cu accesibilitate limitatd, a informatiilor cu caracter personal
si a informatiilor ce constituie secret de stat ori secret comercial. In acest sens, legislatia
interzice partenerului public sa divulge informatia confidentiala despre partenerul privat.
Tipul si caracterul unei astfel de informatii se stabilesc de parti.
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ABREVIERI:

ACB - Analiza cost-beneficiu

APC - Autoritate Publica Centrald

APL - Autoritate Publicd Locala

APP — Agentia Proprietatii Publice

CNPPP - Consiliul National pentru parteneriatul public-privat
CSP — Comparatorul Sectorului Public

Directia PPP — Directia parteneriat public-privat

HG nr. 419 din 18.06.2014 — Hotdrarea Guvernului nr. 419 din 18 iunie 2012 privind
aprobarea listei bunurilor proprietate publica ale statului si a listei lucrarilor si serviciilor de
interes public national propuse parteneriatului public-privat

HG nr.476 04.07.2012 - Hotdrarea Guvernului nr. 476 din 02 iulie 2012 pentru apro-
barea Regulamentului privind procedurile standard si conditiile de selectare a partene-
rului privat

Legea nr.179 din 10.07.2008 - Legea nr. 179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parte-
neriatul public-privat

Legea nr. 534 din 13.071995 - Legea nr.534 din 13.07.1995 nr.534-XIll din 13.07.1995

Matricea PPP — Matricea de repartitie a riscurilor de proiect de parteneriat public-
privat

MO - Monitorul Oficial

PPP - Parteneriat public-privat

Proiect PPP - Proiect de parteneriat public-privat

PRP - Persoana responsabila principala

Rb/c - Rata cost-beneficiu

RiPPP — Reteaua interministeriala de parteneriat public-privat
RIR - Rata Interna de Rentabilitate

RM - Republica Moldova

UE - Uniunea Europeana

VAN - Valoarea Actualizata Neta



GLOSAR

Agentia Proprietatii Publice prin intermediul Directiei PPP din cadrul acesteia
are in mod clar un rol-cheie in ceea ce priveste punerea in aplicare a proiectelor PPP in
Republica Moldova. Ca o agentie de implementare, care este subordonata Ministerului
Economiei, APP este primul punct de contact pentru ambii parteneri publici si privati in
toate aspectele legate de PPP si oferd o gama larga de asistenta consultativa pentru alte
administratii publice care sunt implicate in identificarea si managementul proiectelor PPP.

Analiza utilitatii este o parte componenta a ACB care acopera criteriile calitative ale
unui proiect, care nu poate fi exprimat intr-un sistem monetar.

Analiza rentabilitatii prezinta proiectul in general (de exemplu, gama de lucrdri de
constructii, durata proiectului etc.) si diferite variante pentru a-l realiza. Studiul de fezabili-
tate ar trebui sd fie considerat un document dinamic care necesita a fi actualizat periodic,
odata ce noile informatii sau date mai exacte de indata ce devin disponibile. Studiul de
prefezabilitate este fundamentul analizei rentabilitatii pentru proiect.

Autoritatea publica contractanta este acea autoritate care semneaza contractul PPP
si, prin urmare, este responsabild de implementarea proiectului.

Analiza cost-beneficiu (ACB) permite o evaluare a beneficiilor non-financiare, a cos-
turilor si riscurilor care nu pot fi exprimate, in mod normal, in valoare monetard. Exemple
de aceastd analiza ar putea include beneficiu pentru mediu sau imbunadtatiri asteptate ale
standardelor educationale, ca urmare a reabilitdrii unei scoli. Pentru aceste situatii sunt fo-
losite,criterii ponderate” pentru a stabili utilizarea partiald pentru fiecare criteriu si valoarea
totala de utilizare a fiecdrei optiuni pentru punerea in aplicare a obiectivelor proiectului.

Cu conditia ca criteriile sunt bine definite la o etapa timpurie — si in cazul in care nu au
fost deja luate in considerare In evaluarea monetard —, ele pot fi incluse in analiza utilitatii
pentru a selecta proiectul?.

Concesiune

Legea nr.534 din 13.07.1995 nr. 534 din in art. 1, alineatul (1) defineste concesiunea
drept "un contract prin care statul sau unitdtile administrativ-teritoriale cesioneaza (trans-
mite) unui investitor (persoana fizica sau juridica, inclusiv strdind), in schimbul unei redeve-
nte, dreptul de a desfdsura activitate de prospectare, explorare, valorificare sau restabilire
a resurselor naturale pe teritoriul Republicii Moldova, de a presta servicii publice, de a
exploata bunurile mobile si imobile proprietate publica a statului sau a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale care, conform legislatiei, sunt scoase integral sau partial din circuitul civil,
precum si dreptul de a desfasura anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituie
monopolul statului, preludnd gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv si rdspun-
derea patrimoniald”

Confidentialitate inseamna pdstrarea secretd a informatiilor de catre comisia de se-
lectare a partenerului privat, echipa de proiect si de catre alte persoane implicate in pro-
cedura de atribuire a unui contract PPP, conform prevederilor legale.
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Constructie-operare-renovare (reinnoire)

PPP, prin care partenerul privat isi asuma finantarea constructiei obiectului parteneri-
atului public-privat, precum si toate costurile de intretinere a acestuia pe o durata de cel
mult 50 de ani. Partenerului privat i se permite perceperea, in conformitate cu legislatia
in vigoare, a tarifelor corespunzatoare pentru utilizarea bunului public intr-o perioada sta-
bilita. La expirarea contractului, obiectul parteneriatului public-privat se transfera, cu titlu
gratuit, partenerului public In bund stare, functional si liber de orice sarcina sau obligatie.

Constructie-Operare-Transfer

PPP, prin care partenerul privat isi asumd constructia, finantarea, exploatarea si intre-
tinerea unui bun public. Investitorului i se permite sa perceapa tarife de utilizare pentru
a-si recupera investitia si a-si acoperi costurile de intretinere, precum si pentru a obtine
un profit rezonabil. La finalizarea contractului, bunul public este transferat, cu titlu gratuit,
autoritatii publice in buna stare si liber de orice sarcind sau obligatie.

Constructie-Transfer-Operare

PPP, prin care partenerul privat isi asuma constructia unui bun care se transmite in pro-
prietate partenerului public imediat dupa finalizarea constructiei, iar partenerul public, la
randul sau, 1 transmite in folosinta partenerului privat.

Comunicatul informativ este un document oficial emis de cdtre partenerul public, in
scopul de a incepe procedura de atribuire a contractului de parteneriat public-privat, i
conformitate cu prevederile acestor reglementari legale privind contractele de partene-
riat public-privat.

Comunicatul informativ pentru a initia concursul cu precalificare este un docu-
ment oficial emis de cdtre partenerul public, in scopul de a initia concursul cu precalificare,
in conformitate cu prevederile si reglementadrile prevazute in Capitolului V al HG/476 din
04.07.2012.

Comunicatul informativ privind dialogul competitiv este un document oficial
emis de catre partenerul public pentru a incepe procedura dialogului competitiv in cadrul
selectarii partenerului privat, in conformitate cu prevederile si reglementdrile prevazute in
Capitolului VI al HG4/476 din 04.07.2012.

Capitalul propriu este pus la dispozitia unei companii pentru o perioadd de timp
nelimitatd si serveste ca o garantie impotriva riscurilor asumate de companie. Capitalul
propriu al unei societati compenseaza pierderile in favoarea datoriilor. Capitalul propriu
preia o functie de garantie pentru riscurile antreprenoriale ale unui proiect. Drept urmare,
pentru a asigura un control mai bun, avand o serie de drepturi cu privire la functionarea si
controlul societatii, precum si dreptul la informare.

Capital de tip mezanin este o forma de finantare intre capitalul imprumutat si capital
in numerar. Comparativ cu capitalul propriu, capitalul de tip mezanin acorda mai putine
drepturi de decizie societatii, dar de asemenea, implica mai putine riscuri. Comparativ cu
creanta preferentiala (principald), capitalul de tip mezanin este considerat in mod similar
drept capital propriu pur, decarece este subordonat acestuia. Acest lucru Inseamna ca
va fi deservit dupd creanta preferentiald, dar inainte de furnizori de capital. In anumite
circumstante, capitalul de tip mezanin are un avantaj, deoarece consolideaza capitalul so-
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cial ca un inlocuitor de capital propriu, ceea ce inseamnd mai multe garantii si mai multe
optiuni de creditare pentru o companie.

Consiliul National pentru parteneriatul public-privat (Consiliul)

Consiliul este o autoritate consultativ responsabila de stabilirea prioritatilor si strate-
giilor pentru implementarea si monitorizarea PPP. Consiliul joaca un rol important in co-
ordonarea PPP-urilor de interes national, evaluarea eficientei acestora si propunerilor pri-
vind modificdrile cadrului legislativ in domeniul PPP, contribuind la crearea unor conditii
favorabile pentru investitii. Ori de cate ori este necesar, Consiliul are dreptul de a sugera
crearea unor grupuri de lucru speciale si de a desemna experti responsabili de pregdtirea
rapoartelor privind aspecte specifice.

Comisia de Selectare a Partenerului Privat

Comisia de Selectare a Partenerului Privat este instituitd prin decizia partenerului pu-
blic, dintr-un numadr impar din cel putin 5 persoane, inclusiv 4 experti cu expertiza com-
plementara (economist, expert jurist, reprezentant al APP si specialist din domeniul spe-
cific proiectului). Rolul sdu principal este acela de a conduce procesul de atribuire de la
inceputul si pana la sfarsitul procedurii de selectare. In acest domeniu de aplicare, Comisia
primeste cererile de participare la concurs, asista participantii cu documentatie si indru-
mare, stabileste criteriile de atribuire, primeste si examineaza ofertele si, in cele din urmd,
numeste ofertantul care a depus cea mai bund ofertd pentru proiect.

Concurs de selectare a partenerului privat cu precalificare

Concurs de selectare a partenerului privat cu precalificare se organizeaza in cazul in
care proiectul este complex si partenerul public doreste sa stabileasca initial criterii de
precalificare si, ulterior, criterii de atribuire a contractului de parteneriat public-privat.

Conform pct. 145 al Regulamentului privind procedurile standard si cerintele generale
de selectare a partenerului privat, Procedura de concurs cu precalificare se desfasoara in
douad etape:

a. etapa de selectare a participantilor la precalificare, prin aplicarea criteriilor de pre-
calificare;

b. etapa de evaluare a ofertelor depuse de participantii la precalificare selectati, prin
aplicarea criteriului de atribuire.

Concursul cu precalificare se initiaza prin transmiterea spre publicare a comunicatului
informativ de participare la concurs cu precalificare prin care se solicita operatorilor econo-
mici interesati depunerea ofertelor de precalificare si participarea la concurs. Comunicatul
informativ este valabil 60 de zile din data publicariiin Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
A doua etapa presupune depunerea ofertelor finale si evaluarea de pret.

Creanta preferentiala este furnizata unei companii pe o perioada limitata de timp si
In functie de termenii contractuali specifici de creditare. Prin contract se determind peri-
0ada, rata dobanzii si dreptul de a interveni si de a accesa informatii. Furnizorii de capital
cer, de asemenea, garantii specifice din partea beneficiarului de capital pentru a reduce
riscurile creditului. Aceasta include furnizarea de capital propriu sau a unui acord cu terte
parti, cum ar fi, de exemplu, garantiile, si drepturile contractuale de interventie.
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Concursul de selectare a partenerului privat este o procedura de o singurd etapa
prin care Comisia selecteazd partenerul privat, in conformitate cu cerintele si conditiile
specificate in comunicatul informativ.

Caietul de sarcini este documentatia scrisd, care detaliazd conditiile de participare Ia
concurs, conditiile tehnice aferente bunurilor/ serviciilor/ lucrdrilor care rdspund necesita-
tilor partenerului public In raport cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit, precum
si documentatia standard privind continutul ofertei.

Criteriile de precalificare sunt criterii stabilite in documentatia de precalificare in baza
careia calificarile si clasamentul ofertantilor se efectueaza in conformitate cu potentialul
tehnic, financiar si organizatoric al acestora.

Comparatorul Sectorului Public (CSP) reprezinta valoarea de referinta prin
care poate fi masurat avantajul (sau dezavantajul) economic al fiecarei optiuni.
Comparatia finald dintre cea mai avantajoasa din punct de vedere economic oferta si CSP.
Conditia pentru asigurarea comparabilitatii optiunilor este de a utiliza aceleasi standarde
de performanta si calitate, aceeasi durata a proiectului si aceeasi abordare de acordare a
riscurilor. Pentru ca CSP sa aiba sens sau valoare in proces, aceleasi elemente de cost tre-
buie sa fie comparate in momentul cand costul este suportat. Aceleasi elemente trebuie
comparate si in cazul CSP, o atentie deosebita trebuie urmata fiind acordatd la calcularea
costurilor de riscuri.

Dialogul competitiv reprezinta procedura de selectare a partenerului privat, care se
aplicd atunci cand o autoritatea publica responsabild nu este in masura sa precizeze exact
cum vrea ca sectorul privat sa participe la procedura de atribuire pentru un proiect si
trebuie sa exploreze optiunile si ideile cu candidatii preselectati intr-un proces formal de
concurs.

Directia PPP — Unitatea de implementare a parteneriatului public-privat din cadrul
Agentiei Proprietatii Publice.

Documentatia standard - documentatie ce cuprinde toate informatiile legate de
obiectul contractului de parteneriat public-privat si de procedura de atribuire a acestuia,
instructiuni pentru ofertanti, inclusiv caietul de sarcini prin care se detaliaza conditiile teh-
nice aferente bunurilor/ serviciilor/ lucrdrilor care rdspund necesitatilor partenerului pu-
blic in raport cu obiectul contractului de parteneriat public-privat ce urmeaza a fi incheiat.

Documentatia standard finala este documentatia finala produsa ca urmare a dialo-
gului cu ofertantii admisi, care contine toate informatiile referitoare la obiectul contractu-
lui de parteneriat public-privat, format din caietul de sarcini si clauzele contractuale stan-
dard stabilite in procesul de dialog, in baza carora se depune aceasta oferta finala.

Dosarul proiectului de parteneriat public-privat este un set de documente aferent
proiectului de parteneriat public-privat incepand cu faza de initiere si pe intreaga durata
de implementare a proiectului.

Echipa de proiect — grup de lucru instituit de catre partenerul public in scopul asigu-
rarii derularii proiectului.



Evaluarea riscurilor

Trebuie subliniat in prealabil ca fiecare proiect PPP implica mai multe tipuri de riscuri,
chiar si atunci cand un proiect are doar scopul de a construi un activ. Prin urmare, identi-
ficarea riscurilor nu este doar o chestiune a schemelor PPP, dar si pentru calculul securizat
de-a lungul intregului ciclu de viatd, alocarea de riscuri si negocieri cu potentialii parteneri
privati in timpul procesului de atribuire. In cazul tuturor proiectelor PPP, toate riscurile le-
gate de proiect trebuie sa fie identificate si evaluate, pentru a putea lua o decizie cu privire
la cea mai buna alocare a riscurilor.

Riscurile sunt alocate partenerului care este in cea mai bund pozitie de a le gestiona si
influenta, partenerul privat va pune un pret (de obicei cunoscut sub numele de ,primd de
risc”) la riscurile alocate sile va lua in considerare la oferta.

Finantarea de proiect

Finantarea de proiect este o structurd de finantare care vizeaza proiectarea contractu-
lui si a riscurilor, in conformitate cu interesele partilorimplicate si alegerea combinatiei op-
time de capitaluri proprii si imprumutate sau de capital de tip mezanin pentru un anumit
proiect. Exista diferite tipuri de finantare care pot fi utilizate pentru structurarea finantarii
In favoarea necesitatilor proiectului (de exemplu, imprumuturi prioritare, poduri de capi-
tal, conturi de rezerve).

Aceasta metodologie implicd vanzarea (fard recurs) a creantelor individuale existen-
te sau viitoare de cdtre partenerul privat ale carui servicii se pldtesc la inceputul fazei
operationale, la banca de finantare. Conditiile de finantare pentru partenerul public pot
fi realizate numai in cazul in care autoritatea publicd responsabild renunta, in beneficiul
bancii de finantare, la orice drepturi si compensare pe cererile de plata derivate din con-
tractul principal.

Factoring fara recurs (regres)

In multe tari majoritatea proiectelor sunt realizate folosind Finantare de Proiect, in Ger-
mania si Franta, tari nalt dezvoltate cu mare rating de investitii si ratd scdzuta a dobanzii
pe datorii suverane, in special In cazul proiectelor mici (pana la 20 de milioane de euro),
este utilizatd metoda asa-numitului ,Factoring fara recurs” (Germania) sau,Cesiune Dailly”
(Franta).

Contractul de factoring constituie un contract incheiat intre o parte (furnizor de bu-
nuri sau servicii) si o alta parte, societatea de factoring (cesionar — societate bancara sau
institutie financiara specializatd), prin care furnizorul cedeaza cesionarului creantele nds-
cute din contracte de vanzare de marfuri incheiate intre furnizor si clientii sai. Prin facto-
ring, furnizorul transfera factoring-ului proprietatea creantelor pe care le detine din facturi
comerciale.

Factoring fara regres — societatea de factoring Isi asuma riscul de neplata a facturii, in-
cercand sd recupereze sumele de la debitor sau societatea de asigurdri. Factoring-ul nu se
Indreapta catre furnizor in vederea recuperdrii contravalorii facturilor, neavand drept de
regres asupra acestuia.

Investitori primari pe piata sunt cei care participa la initierea proiectului si sunt, prin
urmare, interesati de perspectiva unor castiguri mai mari pentru riscuri mai mari, implicate
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la initierea proiectelor. Atunci cand proiectele elaborate devin operational mature, inves-
titorii primari din cadrul proiectului cauta de obicei sa-si vanda investitiile pentru a atrage
fonduri pentru initierea unor proiecte noi. Ei isi vand capitalurile proprii la asa-numitii
investitori secundari.

Investitorii pe piata secundara de capital in Europa sunt, de obicei, fondurile de ca-
pital privat, imobiliare si fondurile de infrastructura, precum si societatile de asigurare si
fondurile de pensii. Proiectele PPP sunt considerate ca fiind speciale de catre investitori,
deoarece fluxurile de numerar sunt cel putin partial garantate de un partener cu garantii
de top, sianume sectorul public. Investitorii cer un profit rezonabil pentru capitalul investit
pentru a reflecta riscurile pe care si le asuma. Rezultatul este ca furnizorii de capital necesi-
ta un profit mai mare decat creditorii care au un drept contractual la rambursare.

Locatiune-Dezvoltare-Operare

PPP, prin care partenerul privat obtine in folosinta temporara sau in posesiune si folo-
sintd temporara un bun public, obligandu-se sa achite in rate pretul acestuia in decursul
unei perioade care nu va depdsi 50 de ani. Daca in contract nu se prevede altfel, partene-
rul public dobandeste dreptul de a obtine venituri din furnizarea serviciilor de catre parte-
nerul privat, iar la finalizarea contractului, bunul public este transferat autoritatii publice in
buna stare si liber de orice sarcina sau obligatie.

Matricea Preliminara de Repartitie a Riscurilor - reprezinta un model orientativ de
partajare a riscurilor in cadrul proiectelor de parteneriat public-privat, avand drept scop
evaluarea categoriilor de risc previzibile care pot avea impact asupra proiectului, descriind
algoritmul de repartitie a acestora in functie de abilitatea fiecarui participant la partene-
riatul public-privat de a gestiona riscul in maniera cea mai eficientd, astfel incat costul pe
termen lung al proiectului sa fie cel mai mic posibil raportat la analiza cost-beneficiu.

Managementul riscurilor

Conform celor mai bune practici internationale, la baza managementului riscurilor
stau patru principii ale proiectelor PPP:

1. Fiecare risc identificat trebuie sa fie acceptat de cdtre partea care este in cea mai
buna pozitie de a gestiona riscul respectiv.

2. Pentru acele riscuri pe care nici una dintre parti nu le poate gestiona in mod eficient
se va utiliza de obicei asigurarea, pentru a acoperi riscul (la proiecte achizitionate
conventional de multe ori autoasigura guvernele).

3. Transferul riscurilor nerealiste pentru sectorul privat creeaza un risc in sine.

4. Pentru riscurile care nu pot fi gestionate de catre sectorul privat se va percepe o
prima pentru gestionarea acestora.

Unele riscuri intr-un proiect PPP pot fi usor identificate ca riscuri generice, in timp ce
unele pot fi specifice naturii proiectului in sine. In mod similar, anumite riscuri intr-un pro-
iect PPP pot fi usor si logic alocate, de exemplu, riscul de constructie este suportat de
catre compania de constructii conform specificului activitatii acestora, pe cand partenerul
public nu se implica direct In activitatile de constructie.



Ministerul Finantelor este responsabil de examinarea propunerilor care implica par-
ticiparea bugetului de stat? la realizarea proiectelor PPP deja aprobate si este implicat in
monitorizarea cheltuielilor fondurilor aferente PPP de cdtre partenerii publici din Republi-
ca Moldova.

Obiectul de parteneriat public-privat este proprietatea detinuta de stat sau unita-
tea administrativ-teritoriala, inclusiv unitatea teritoriala autonoma Gagduzia, activitatile si
serviciile publice de interes national si local, care sunt propuse pentru parteneriat public-
privat.

Obiectivele proiectelor de parteneriat public-privat sunt sarcini generale si speci-
fice care trebuie efectuate In cadrul parteneriatelor public-private.

Oferta — act juridic prin care operatorul economic manifesta dorinta de a se angaja in
mod legal intr-un contract de parteneriat public-privat.

Oferta financiara — document de concurs, care include informatii cu privire la preturi,
tarife, precum si alte conditii financiare si comerciale corespunzatoare pentru a indeplini
cerintele prevazute in comunicatul informativ.

Oferta la precalificare - document prin care un participant la precalificare demon-
streaza situatia sa personald: capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale, situatia
economica si financiard, capacitatea tehnica si profesionald, in scopul de a obtine invitatia
de participare pentru depunerea ulterioara a ofertei.

Oferta preliminara — documentul prin care operatorul economic oferd solutii (genera-
le) preliminare care satisfac necesitatile si constrangerile autoritatii contractante, asa cum
au fost inaintate prin documentatia standard de precalificare si ca rezultat al desfasurarii
procedurii de dialog competitiv.

Oferta tehnica - document al ofertei ce contine detalii tehnice de realizare a PPP, ela-
borat in baza cerintelor din caietul de sarcini sau, dupd caz, din documentatia descriptivad
stabilita de partenerul public.

Operatorul economic — persoana fizica/ juridicd sau o asociatie de persoane fizice si/
sau juridice, constituite in conformitate cu prevederile legale.

Parteneriat public-privat — conform art. 2 al Legii nr.179 din 10.07.2008, parteneriate
public-private sunt contracte pe termen lung, incheiate intre partenerul public si partene-
rul privat pentru desfasurarea activitatilor de interes public, fondate pe capacitdtile fiecarui
partener de a repartiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile.

Partenerul privat este operatorul economic cu care a fost semnat contractul de par-
teneriat public-privat.

Partenerul public este o persoana juridica de drept public sau o asociatie a acestor
persoane care stabileste o relatie de parteneriat public-privat.

Participant la precalificare — orice operator economic care a depus o ofertd pentru
prima etapd a unei proceduri de concurs cu precalificare sau dialog competitiv.

Persoana responsabila principala (PRP) pentru un proiect major (si PPP-urile sunt
adesea proiecte majore) ar trebui sa fie cel mai inalt oficial din autoritatea publica compe-
tentd, de obicei conducatorul autoritatii publice desemnate in calitate de partener privat.
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Privatizare - activitate care include transmiterea patrimoniului public in proprietate
privata in conditiile legislatiei in vigoare.

Procedura de atribuire reprezintd pasii de urmat de cdtre partenerul public si ofertanti
pentru ca acordul partilor privind implicarea in contractul de parteneriat public-privat sa
fie considerat valabil.

Procedura cu o singura etapa - in Capitolul IV al Regulamentului privind proce-
durile standard si cerinte generale pentru selectarea partenerului privat exista pre-
vederi pentru concursul de selectare a partenerului privat intr-o,singurd etapa”in cazul in
care proiectul este de o complexitate redusa si partenerul public poate determina struc-

tura tehnica/ juridicd a proiectului. (p. 44).
Proiectare-Constructie-Operare

PPP, prin care constructia si exploatarea obiectului parteneriatului public-privat sunt
transferate partenerului privat pentru cel mult 49 de ani. Proiectul de parteneriat public-
privat se poate finanta integral de cdtre partenerul privat. La expirarea contractului inche-
iat cu partenerul public, obiectul parteneriatului public-privat se transfera, cu titlu gratuit,
partenerului public in buna stare, functional si liber de orice sarcina sau obligatie.

Proiecte independente financiar

Acestea sunt proiecte care au venituri financiare suficient de robuste pentru a sprijini in
intregime costul de proiectare, constructie, intretinere si functionare a activului pe parcur-
sul perioadei contractului, precum si costurile de finantare. Acest lucru inseamna ca utili-
zatorii activului si partenerul public achita costul economic complet al acestuia. Aceasta
plata este de obicei perceputa sub forma unei taxe sau a pretului unui bilet. Exemple de
proiecte independente financiar sunt podurile si tunelurile, unele aeroporturi si porturi
maritime sau stadioanele sportive. Uneori sprijinul suplimentar de venituri pentru proiect
poate fi disponibilizat din acorduri de sponsorizare comerciale si prin includerea altor ve-
nituri comerciale externe. Cel mai important este faptul ca nu este nevoie de capital de
stat sau de sprijin bugetar recurent pentru proiect. Din acest motiv, proiectele indepen-
dente financiar sunt de obicei considerate a fi forma cea mai dorita de PPP.

Proiecte de servicii publice - proiectele subventionate integral

Proiecte de servicii publice sunt proiectele finantate integral de partenerul public si
se caracterizeaza prin faptul ca statul este singurul client platitor, chiar daca exista multi
utilizatori si beneficiari ai serviciilor furnizate prin intermediul proiectului. Aceasta este, de
asemenea, principala diferentd a lor fata de proiecte independente financiar si proiecte
subventionate care au, de obicei, numerosi clientii care achita taxe. In multe tari, serviciile
publice de baza sunt oferite gratuit la punctul de utilizare, costurile de furnizare ale acestor
servicii fiind platite din buget - fie ca este vorba de bugetul de stat sau prin intermediul
unui fond special. Un bun exemplu al acestui tip de proiect este un proiect de renovare si
remodelare a scolii, deoarece nici personalul, nici copiii efectiv nu platesc pentru utilizarea
acestui tip de infrastructura si, prin urmare, este doar organul administrativ corespunzator
al autoritatii publice corespunzatoare care trebuie sa suporte costurile.

Procedura de selectare a partenerului privat cu o singura oferta - procedura cand
procesul de contractare ar putea fi realizat cu un singur ofertant.

108



Proiecte subventionate

In multe cazuri, costurile economice integrale de creare si operare a activelor de infra-
structura sunt semnificativ mai mari decat capacitatea utilizatorilor de a plati in intregime.
Chiar daca ei fsi pot permite sa achite pretul, oamenii ar putea sa fie dispusi sa nu pldteas-
ca. De exemplu, in cazul unui pod cu o taxd scumpd, conducatorii auto ar putea prefera sa
ia o rutd mai lunga pentru a gasi o alternativa tarifara mai ieftina.

La proiectele de aceastd natura, obiectivele sociale au de obicei un accent mai mare
ca obiectivele pur economice si financiare. Un bun exemplu in acest sens ar fi un sis-
tem urban de tramvai, care in mod normal ar avea urmatoarele obiective principale: de a
Imbunatati deplasarea persoanelor din suburbie in centru, imbundtdtind astfel disponibi-
litatea si mobilitatea fortei de muncd, pentru a convinge mai multe persoane sa nu utili-
zeze transportul propriu pentru a se deplasa, creand astfel beneficii de mediu si eliberand
locuri in parcdrile urbane pentru utilizare mai productiva din punct de vedere economic.

Propuneri nesolicitate

In acest caz specific, autoritatile publice sunt abordate in mod direct de o societate din
sectorul privat, cu o idee specificd pentru construirea unor infrastructuri sau furnizarea de
servicii, utilizand propriile resurse.

Rata actualizata a dobanzii (denumita uneori simplu, "Rata de actualizare”) descrie
evaluarea valorii relative a fluxurilor de plata care au loc la diferite momente In timp (ve-
nituri si cheltuieli). Aceasta actioneaza ca un facilitator pentru a se asigura ca aceste valori
financiare sunt comparabile intre diferite optiuni de implementare.

Prin urmare, toate fluxurile de platd in fiecare perioada de durata a proiectului sunt
actualizate cu rata dobanzii relevanta la o data comuna de referinta (de exemplu, data de
Incepere a proiectului). Rata actualizata a dobinzii este cel mai frecvent prescrisa de catre
Ministerul Finantelor.

Raport pret/ calitate

Atunci cand se adoptd o decizie de a investiga 0 metoda PPP de implementare
pentru un proiect, s-ar putea anticipa ca forma PPP va fi mai eficientd decat finantarea
conventionald avand o calitate mai buna si costuri mai mici (pret/ calitate). Dacd acesta
este cazul, aceste avantaje trebuie sa rezulte din:

1. Optimizarea globala a costurilor prin punerea in aplicare a unei abordari de cost a
ciclului de viata.

2. Odistributie ideald a riscurilor intre sectorul privat si sectorul public.

3. Optimizarea posibilitatii structurilor de stimulare pentru eficientele partenerului
privat.

4. Transferul de cunostinte din experienta partenerului privat intr-un proiect compa-
rabil In tara si in strainatate.

De asemenea, este de asteptat ca realizarea unui proiect prin PPP contribuie la con-
struirea sau intretinerea infrastructurii publice care permite autoritatii publice responsa-
bile sd se concentreze pe furnizarea de servicii publice esentiale, drept activitatea sa de
baza. Experienta aratd, de asemenea, ca experienta de proiect PPP poate contribui, de
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asemenea, la optimizarea proiectelor care se desfasoara intr-o manierd traditionald, printr-
0 mai buna pregadtire si intelegere a repartitiei riscurilor.

PPP este doar una dintre optiunile de implementare disponibile pentru sectorul pu-
blic. Alegerea optiunii de implementare trebuie sd fie sustinutd de o analizd economica.
Aceastd analizd economica ar trebui sa marcheze o paralela intre optiunile conventionale
si alternative, In acelasi timp ramanand neutra si deschisa tuturor posibilitatilor. Optiunile
pret/ calitate pot fi evaluate doar de la caz la caz.

Reabilitare-operare-transfer

PPP, prin care bunul public este transferat partenerului privat, care are obligatia de a
reabilita, opera si intretine bunul public pentru o perioada care nu poate depasi 50 de ani.
La expirarea contractului, bunul public se transferd, cu titlu gratuit, partenerului public in
buna stare, functional si liber de orice sarcina sau obligatie.

Reteaua Interministeriala PPP

In 2013, Guvernul Republicii Moldova a creat Reteaua Interministeriald pentru PPP
(Reteaua). Neavand personalitate juridica, Reteaua este un consiliu consultativ format din 49 de
reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si este responsabila de coordonarea activitatilor
in domeniul PPP-urilor, intre Autoritatile Publice Centrale si Directia PPP din cadrul APP. Unul
dintre principalele obiective ale Retelei este de a coordona initierea proiectelor PPP prin iden-
tificarea obiectivelor si conditiilor pentru punerea in aplicare a PPP si asigurarea transferului
de cunostinte si al bunelor practici cu privire la aspecte legate de PPP. Coordonarea intalnirilor
Retelei si promovarea desemnadrii membrilor sai este atribuita Directiei PPP din cadrul APP.

Sponsorii sprijind, de obicei, finalizarea proiectului prin furnizarea de servicii
operationale (de ex. planificare, constructie, servicii de gestionare etc.). Obiectivul lor este
de a realiza un profit rezonabil participand la proiect, totodata limitandu-si responsabilita-
tea lor prin crearea unei entitati de proiect (vehicul investitional), ca o societate.

Studiul de fezabilitate este o analizd a viabilitatii unui proiect de parteneriat public-
privat, care include principalele caracteristici ale obiectului de parteneriat public-privat,
pe baza unei analize tehnice, economice si financiare a investitiei planificate. Prin ur-
mare, Studiul de fezabilitate este baza pentru decizia de participare sau nu la atribuirea
unui proiect PPP. Actualizarea periodica a Studiului de fezabilitate in timpul procesului
de atribuire este in cele din urma baza deciziei de a atribui un proiect. Studiul de feza-
bilitate se bazeaza pe un studiu de prefezabilitate sau ceva similar, care creeazd analiza
initiald a rentabilitatii unui proiect.

Studiul de prefezabilitate se elaboreaza in etapa anterioard studiului de fezabilita-
te. Obiectul analizelor este in general acelasi in ambele faze, in studiul de prefezabilitate
structura proiectului ar putea sa nu fi fost definitivata, se utilizeaza de preferinta datele
existente si este elaborat in mare parte cu aproximari.

Termenii si punctele de referinta si de observare

Pentru calcularea diverselor optiuni de punere in aplicare, ar trebui sa fie utilizat un
punct comun de referintd. Calculele trebuie sa fie executate in acelasi interval de timp
de observare (aceasta inseamnd intreaga duratd a proiectului, cu etapele sale, de obicei
relevante - planificare, constructie si operare).
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Valoarea actualizata neta (VAN)

Procesul dinamic cel mai frecvent utilizat pentru metoda valorii actualizate nete (VAN).
In aceasta metoda platile si/sau venitul care apar la diferite momente de timp sunt com-
parabile prin eliminarea efectelor inflatiei, prin actualizarea la un moment predefinit in
timp si folosind o ratd de actualizare care este cel mai frecvent prescrisa de catre minis-
terele de finante. Rezultatul este valoarea In numerar a platilor preconizate exprimate in
termeni financiari de astdzi. Dar fluxurile de numerar (termene sau plati tangibile) realizate
la date prestabilite trebuie sa fie, de asemenea, comparate, deoarece acestea influenteazd
cheltuielile.

Zilele sunt zile calendaristice, cu exceptia cazului in care sunt declarate cd sunt zile
lucratoare.






PARTEA a Vli-a:

ANEXE
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ANEXA Il: FORMELE CONTRACTUALE DE REALIZARE A UNUI
PPP

Contractul de antrepriza/ prestari servicii

Antrepriza si prestarile de servicii sunt modalitati contractuale de realizare a parteneri-
atului public-privat. Deosebirea principala dintre aceste contracte rezida in scopul urmarit
de parti si in obiectul parteneriatului. Astfel, obiectul contractului de antrepriza, de regulg,
este lucrarea si rezultatul sdu material, luate Impreuna (reparatie, constructie s.a.). Pe cand
obiect al contractul de prestari servicii, de reguld, este un rezultat nematerial (diferite tipuri
de servicii: medicale, ingrijire, consultative, educationale s.a.). Conform art. 946 al Codului
civil, prin contractul de antrepriza o parte (antreprenor) se obliga sa efectueze pe riscul sau
o anumitd lucrare celeilalte parti (client), iar aceasta se obliga sa receptioneze lucrarea si sa
plateasca pretul convenit. Obiectul contractului de antrepriza poate fi atat producerea sau
transformarea unui bun, cat si obtinerea altor rezultate ale lucrdrilor efectuate.

Conform art. 970 al Codului civil, prin contractul de prestari servicii, o parte (prestator)
se obliga sa presteze celeilalte parti (beneficiar) anumite servicii, iar aceasta se obligd sa
plateasca retributia convenita. Obiect al contractului de prestari servicii pot fi serviciile de
orice naturg, al caror spectru este foarte larg si nelimitat. Serviciile acordate beneficiarului
trebuie sa fie bine determinate. Obiectul serviciilor prestate, de reguld, este un rezultat
nematerial, insa poate fi si un rezultat materializat: servicii stomatologice, reparatia imbra-
camintei, incaltamintei s.a.

Obiectul traditional al contractului de prestari servicii in calitate de forma a parteneria-
tului public-privat este: asigurarea cu echipament, materie primd, energie, forta de munca,
aprovizionare cu hrand, curatenie, servicii medicale, pastrare si depozitare, paza si securi-
tate, transportare etc.

Partile contractului de prestari servicii sunt beneficiarul si prestatorul. In aceste calitati
pot activa liber persoane fizice sau juridice — subiecti de drept. Contractul de prestari ser-
vicii este unul cu titlu oneros, iar cuantumul platii pentru servicii se stabileste prin acordul
partilor sau prin acte normative si se efectueaza dupa prestarea serviciilor, daca partile nu
prevad altceva.

Prin intermediul contractului de antreprizd/ prestari servicii este realizat asa-numitul
model de parteneriat proiectare si construire”, care reprezintd o forma simplificatad a par-
teneriatului public-privat si un model traditional de achizitii publice de lucrari si servicii. In
cadrul acestui model, antreprenorul este selectat in baza de concurs, iar criteriul de baza
pentru selectarea lui este pretul propus. Antreprenorul, conform regulii generale, isi asu-
ma riscurile legate de proiectare si realizare a constructiei. Gradul de investitii poate varia
in functie de durata si de volumul investitiei.

Spre deosebire de modelul clasic al acestei forme de parteneriat public-privat menti-
onat mai sus, prin Legea nr.179 din 10.07.2008 drept obiect al contractelor de antrepriza/
prestari servicii, sunt determinate urmdtoarele activitati:

¢ prestarea de servicii publice de cdtre o gospodarie comunals;
¢ executarea, contra plata, a lucrdrilor de reparatie capitald;
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¢ deservirea elementelor infrastructurii, precum si a altor bunuri publice;
¢ evidenta consumului de resurse;
¢ prezentarea facturilor catre consumatori.

Putem observa ca comparativ cu modelul clasic general acceptat, din obiectul con-
tractului respectiv lipsesc activitatile de baza ale acestui model: proiectarea si constructia.
Ceea ce, In practicd, poate sa conducd la anumite incertitudini privind admisibilitatea in-
cluderii lucrarilor de proiectare si constructie in obiectul parteneriatului public-privat, in
cazul realizdrii lui prin contract de antrepriza/ prestari servicii. Totusi activitatile prevazute
expres de lege reprezintd doar niste domenii (activitdti) prioritare ale unui parteneriat
public-privat, care urmeaza a fi realizate prin intermediul contractului de antrepriza/ pre-
stdri servicii, in acelasi timp, nefiind interzise si alte activitati care pot fi incluse in obiectul
contractului respectiv.

Contractul de administrare fiduciara

Contractul de administrare fiduciara, pe Ianga alte contracte, este mentionat in calitate
de forméa de realizare a unui parteneriat public-privat. In acest sens, Legea cu privire la
PPP prevede ca realizarea parteneriatului public-privat prin intermediul contractului de
administrare fiduciara are ca obiect asigurarea unei bune gestiondri a proprietdtii publice
bazata pe criteriile de performanta stabilite In contract. Acesta este realizat prin transmi-
terea de catre partenerul public cdtre cel privat a gestiunii riscurilor de management si a
riscurilor legate de asigurarea functionarii obiectului parteneriatului public-privat.

Deseori proprietarul unui patrimoniu sau persoana imputernicita de acesta nu dispu-
ne de timp, calificare si competenta in ceea ce priveste administrarea proprietdtii. Anume
din aceste considerente este rational de a recurge la instituirea administrarii fiduciare, de-
oarece aceasta permite proprietarului de a obtine rezultate nefiind implicat in procesul de
administrare a patrimoniului sau.

Contractul de administrare fiduciara reprezinta un act juridic, relativ nou pentru le-
gislatia nationala, fiind definit si reglementat, in principal, de Codul civil. Din analiza pre-
vederilor Codului civil si literaturii de specialitate, se desprind urmdtoarele particularitati
generale caracteristice contractului de administrare fiduciara:

¢ transmiterea patrimoniului in administrarea fiduciara este o forma de realizare a
Imputernicirilor proprietarului, in special a celor de posesie, folosinta si dispozitie
asupra unui bun sau complex patrimonial (intreprindere), prin urmare transmite-
rea patrimoniului in administrare fiduciard nu duce la trecerea dreptului de propri-
etate catre administratorul fiduciar;

¢ scopul principal al administrarii fiduciare este Intretinerea (mentinerea) corespun-
zdtoare a anumitor bunuri sau complexe patrimoniale de cdtre persoane (agenti
economici) profesioniste, in vederea asigurarii administrarii economice efective si
avantajoase a patrimoniului respectiv;

* administratorul fiduciar exercita drepturile proprietarului in nume propriu, in anu-
mite limite si numai in interesul fiduciantului (proprietarului). De fapt, administrato-
rul fiduciar poate presta in acelasi timp un complex de servicii cu caracter juridic si
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faptic, numarul si volumul pot fi foarte variate: reprezentare, intretinere, mentinere,
pastrare, transportare, aprovizionare s.a,

¢ in cadrul administrdrii fiduciare, autoritatile publice pot avea doar calitatea de fidu-
ciant, insa nu pot figura in calitate de administrator fiduciar. Astfel, administrator
fiduciar pot fi doar persoane fizice si juridic de drept privat;

¢ administratorul fiduciar nu poate fiin acelasi timp si beneficiar, deocarece conform
esentei acestui contract, el actioneazd in interesul proprietarului sau persoanelor
indicate de proprietar, care si sunt beneficiarii contractului. Administratorul poate
doar pretinde la 0 anumitd plata pentru serviciile sale si compensarea cheltuielilor,
daca aceasta este prevazut de contract;

¢ obiect al contractului de administrare pot fi: un complex patrimonial intreg (ser-
viciu public, Intreprindere), o anumitd parte a lui sau anumite bunuri mobile si
imobile separate (cu exceptia celor consumabile), atat existente, cat si cele viitoare;

¢ bunurile date in administrare fiduciara se separa obligatoriu de alte bunuri ale fon-
datorului administrarii, precum si de bunurile administratorului fiduciar. In acest
sens, se duce evidenta intr-un bilant separat si/sau un cont bancar separat.

¢ administratorul fiduciar nu primeste remuneratie pentru activitatea sa daca partile
nu au convenit altfel sau daca aceasta nu rezulta din lege. Dacd este prevazuts,
remuneratia poate fi exprimata fie in procente fatd de venitul (profitul) obtinut
din administrarea fiduciara a bunurilor, fie intr-o suma fixa de bani, fie in forma de
procurare a unei parti a bunurilor administrate de fiduciar in conformitate cu con-
tractul de administrare fiduciara.

Contractul de locatiune/ arenda

Desi In esentd si dupd scopul urmarit contractele de locatiune si arendd se aseama-
nd, totusi cadrul legal actual din Republica Moldova face o deosebire clara intre aceste
contracte. In special deosebirea vizeazd obiectul, forma, drepturile si obligatiile partilor,
legislatia aplicabild, precum si alte aspecte.

Locatiunea se incheie pe un termen determinat sau nedeterminat si este un contract
cu titlu oneros, conform céruia obligatia de baza a locatarului este achitarea chiriei, care
se stabileste prin acordul comun al partilor. La stabilirea cuantumului chiriei se iau n
considerare astfel de circumstante cum ar fi: termenul, obiectul si componenta lui, uzura
acestuia, intensitatea folosirii bunului etc. Chiria poate fi stabilitd si/sau achitata in bani, in
natura sau in alt mod convenit de parti. Este de mentionat ca atunci cand locatiunea are
ca obiect un bun proprietate de stat, intervin acte normative ce impun anumite conditii
si reglementdri speciale, in speta prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 483 din 29.03.2008.

Particularitatea si caracteristica de baza ale contactului de arenda, care il deosebesc
de contractul de locatiune, este ca obiect al contractului pot fi doar terenuri si bunuri
agricole, precum si ca scopul transmiterii acestor bunuri este exploatarea lor temporara.
Exploatarea presupune efectuarea fata de obiectul contractului a tuturor operatiilor pen-
tru posesie, folosire, prelucrare, imbunatatire si altele, care sunt necesare pentru obtinerea
unui beneficiu — scopul final al acestui contract.
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O particularitate importanta si definitorie a acestei forme de parteneriat public-privat
este conditia cd partenerul privat devine, de regulg, in acelasi timp responsabil pentru:
administrarea bunurilor transmise, utilizarea lor conform destinatiei, mentinerea infras-
tructurii si de colectarea platilor pentru lucrarile efectuate. Anume prin prisma acestor
responsabilitdti este posibil de a delimita, in principiu, un contract de parteneriat public-
privat de un contract civil.

In schimb, operatorul achitd o anumita plata (chirie) autoritatii publice contractante
(locatorului), care poate fiin forma unor taxe fixe platite periodic sau in forma cotd-parte a
veniturilor realizate din administrarea bunului si/sau serviciului transferat. Pretul contrac-
tului se stabileste de catre parti si nu poate fi mai mic de cuantumul minim al chiriei stabilit
in legea anuald a bugetului de stat.

Contractul de concesiune

Concesiunea este una din formele contractuale principale prin care poate fi realizat un
parteneriat public-privat.

Din start trebuie mentionat ca in conformitate cu Legea nr.179 din 10.07.2008, reali-
zarea parteneriatului public-privat prin intermediul contractului de concesiune are loc in
conformitate cu legislatia privind concesiunile. In acest sens, Legea nr 534/13.07.95 cu pri-
vire la concesiuni reprezinta actul legislativ special din domeniul dat care reglementeaza
subiectii, obiectele, drepturile si obligatiile principale, clauzele obligatorii ale contractului,
forma si mecanismul concesionarii bunurilor, lucrarilor si serviciilor publice.

Scopul principal al contractului de concesiune este sd asigure, pe baza unei gestionari
optime, efectuarea la un nivel corespunzdtor a activitatilor, la preturi accesibile pentru
utilizatorii finali, precum si intretinerea si dezvoltarea oricdror bunuri de retur incredin-
tate concesionarului pentru efectuarea respectivelor activitati. Obiect al contractului de
concesiune pot fi bunurile proprietate publicd a statului, raionului, orasului sau satului,
precum si serviciile publice.

Contractul de concesiune contine doua padrti distincte: partea reglementara a con-
tractului, care cuprinde clauzele prevazute in caietul de sarcini si partea contractuald, care
contine clauze negociate de parti, de comun acord.

In cadrul concesiunii are loc transferul temporar al dreptului de operare a unui bun sau
a unui serviciu catre concesionar. In acelasi timp, autoritatea contractanta, de requla, isi
pdastreaza dreptul de proprietate asupra obiectului concesionat sau rezultat din activitatile
concesionate, precum si/sau dreptul de a furniza servicii publice. Prin aceasta, contractul
de concesiune se deosebeste de alte forme de parteneriat.

In cadrul acestei forme, reprezentantii sectorului privat obtin dreptul: de a construi si/
sau exploata (valorifica) o anumitd perioada, in tot sau in parte, rezultatul lucrarilor sau de
a presta serviciile care fac obiectul contractului, potrivit obiectivelor si standardelor de
calitate stabilite de concedent. lar obligatia de baza a concesionarului este de a asigura
exploatarea eficace, in regim de continuitate si permanenta, a lucrarilor publice sau a ser-
viciilor care fac obiectul concesiunii, In conformitate cu cerintele si destinatia impuse de
concedent.
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Contractele de concesiune nu se atribuie numai pentru realizarea proiectelor de infra-
structurd, dar si pentru alte activitati prevdazute de lege: administrarea bunurilor, prestarea
serviciilor, executarea unor lucrari etc.

Procedura concesionarii este destul de complexa si reglementata, expres, de o lege
speciala. Plus la aceasta, legea cu privire la concesionare prevede o serie de clauze obliga-
toriii referitoare la drepturile si obligatiile fiecdrei parti.

In concesiune, platile pot fi de doud tipuri: concesionarul plateste o platd numita,re-
deventa” pentru dreptul de a utiliza bunurile si serviciile publice. lar partenerul public ar
putea achita concesionarului unele sume pentru prestarea unor servicii prevdzute in con-
tract. Se considera ca astfel de plati din partea autoritdtii contractante, in anumite conditii,
sunt necesare pentru a face un proiect de parteneriat public-privat viabil din punct de
vedere comercial si pentru a reduce riscurile comerciale asumate de sectorul privat, mai
ales la etapele initiale ale proiectului.

Concesiunea, de regula, este un contract pe termen lung, iar termenul acestuia poate
varia de la 5 la 50 de ani.

In afara de aceasta, ca forma de parteneriat public-privat, orice contract de concesio-
nare a lucrdrilor publice sau a serviciilor trebuie sa contina clauze prin care sd se stabileas-
&, In mod explicit, modul de distribuire a riscurilor pe intreaga durata a contractului. In
acest sens, indiferent de modul de repartitie a riscurilor, se cere ca modul de recuperare a
costurilor de catre concesionar sa fie stabilit astfel incat sa il determine pe acesta sa depu-
nd toate diligentele pentru reducerea costurilor respective.

Totodata, in cadrul concesiunii este important ca recuperarea costurilor de catre concesi-
onar sd includa, in mod obligatoriu, preluarea celei mai mari parti din riscurile de exploatare
aferente contractului de concesionare a lucrarilor publice sau a serviciilor. In cadrul concesi-
onarii de lucrdri si/sau de servicii, un element important reprezinta caietul de sarcini si oferta
concesionarului. Conform legislatiei in vigoare, caietul de sarcini si oferta concesionarului
reprezintd parte integrantad a contractului de concesiune. In acest sens, clauzele generale
sau specifice ale contractului de concesiune nu trebuie sd contravind cerintelor esentiale ale
caietului de sarcini si nici angajamentelor asumate de concesionar in cadrul ofertei.

In afard de cele mentionate mai sus, un aspect important al concesiunii il reprezin-
ta fundamentarea deciziei de concesionare. In acest sens, conform legislatiei in vigoare,
autoritatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fezabilitate a deciziei de
concesionare n orice situatie in care intentioneaza sa atribuie un contract de concesiune
a lucrarilor publice sau a serviciilor.

Desi, In practica, aceasta problema nca nu a ridicat mari semne de intrebare, pana in
prezent o atentie deosebitd trebuie acordata faptului ca in cazul in care un proiect PPP
este realizat printr-un contract de concesiune, acesta este un tip special de PPP, cu un
set diferit de reguli si mai ales o repartitie diferita de riscuri. De aceea, astfel de proiecte,
in conformitate cu articolul 18, alineatul (5) al Legii nr.179 din 10.07.2008, trebuie sa fie
in conformitate cu Legea cu privire la concesiuni si Legea nr.179 din 10.07.2008, ultima
servind, in acelasi timp, ca o lege-umbrela in cazul in care Legea nr.534 din 13.07.1995 nu
contine prevederi cu privire la un anumit segment.
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Contractul de societate si alte forme de asociere

Teoria si practica actuala prevede ca realizarea parteneriatelor public-privat poate
avea loc si prin intermediul contractelor civile de societate, precum si prin unele forme
juridico-organizationale speciale de asociere intre sectorul public si cel privat. In urma
unor astfel de asocieri sunt infiintate societdti comerciale sau servicii publice de interes
national, regional sau local.

O astfel de modalitate de realizare a parteneriatului public-privat in prezent se mai
numeste ,parteneriat public-privat institutional’, care se deosebeste de parteneriatul pu-
blic-privat contractual, formele principale ale caruia au fost analizate mai sus. In acest sens,
distinctia principala intre formele respective de parteneriat public-privat consta in aceea
ca parteneriatele public-private sunt create in baza unor raporturi exclusiv contractuale
(de reguld, sub forma contractelor de concesiune sau a varietatilor sale), iar parteneriate-
le public-private institutionale presupun participarea impreuna a partenerului public si a
celui privat intr-o entitate cu capital mixt (prin crearea unei companii de proiect: societati
civile sau societatii comerciale).

In acest sens, art. 18 al Legii nr. 179 din 10.07.2008 prevede expres ca parteneriatul
public-privat poate fi realizat si prin asocierea partenerului public si partenerului privat,
fie In baza unui contract de societate civilg, fara crearea vreunei persoane juridice, fie
prin crearea unei societati comerciale (societate cu raspundere limitata ori societate pe
actiuni), avand la baza capital mixt (public-privat). In Republica Moldova, realizarea par-
teneriatelor public-private prin intermediul diferitor forme de asociere este reglemen-
tata, in afard de Legea nr.179 din 10.07.2008, de o serie de acte legislative cu caracter
general si special.

Din analiza prevederilor legale si a experientei internationale pot fi deduse urmatoare-
le forme posibile de asociere intre partenerii publici si privati:

¢ asociere prin intermediul incheierii unui contract de societate civila si fara crearea
unei persoane juridice;

¢ asocierea prin infiintarea unor societati comerciale (servicii publice) cu sau fara sta-
tut de persoanad juridica (societatea in nume colectiv si societatea in comanditd
simpld, SA si SRL);

¢ participarea statului sau unitatii administrativ-teritoriale in calitate de actionar intr-
0 societate comerciala.

In toate aceste cazuri, actionari principali devin statul sau unitatile administrativ-terito-
riale, pe de o parte, si sectorul privat, pe de alta parte, iar beneficiile si riscurile (pierderile)
sunt repartizate in functie de contributia fiecdrei parti la realizarea investitiei.

Asocierea prin intermediul unui contract de societate civila

Dupd cum a fost mentionat, autoritdtile publice centrale si cele locale sunt in drept
sa decida in numele si interesele statului sau colectivitatilor locale, dupa caz, in privinta
constituirii unor parteneriate cu sectorul privat, prin diferite forme, inclusiv prin incheierea
unor contracte de societate civild. Conform art. 1339 al Codului civil, prin contract de
societate civila, doud sau mai multe persoane (asociati, participanti) se obliga reciproc
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sa urmadreasca in comun scopuri economice ori alte scopuri, fard a constitui o persoana
juridicd, impartind intre ele foloasele si pierderile.

Printre particularitatile principale ale unui contract de societate care urmeaza a fi luate
in considerare in cadrul instituirii unui parteneriat public-privat se mentioneaza:

¢ parteneriatul public-privat realizat sub forma contractului de societate imparte
riscurile si profiturile Intre parti proportional cu cota lor de participare la capitalul
asociatiei (societatii);

¢ Prin intermediul contractului dat, autoritatile contractante si sectorul privat in ca-
litate de asociati pot realiza in comun oricare scopuri economice (patrimoniale
sau lucrative): obtinerea unor beneficii patrimoniale sau realizarea unor economii,
adicd evitarea unor pierderi patrimoniale. Sau alte scopuri, care sunt scopuri nepa-
trimoniale. In acest sens, fatd de societatea civila ar putea fi aplicate si dispozitiile
cadrului legal privind organizatiile necomerciale;

¢ pentru realizarea scopurilor comune, participantii trebuie sa creeze un fond (capi-
tal social) si sa verse contributiile in marimea si forma stabilite prin contract. Contri-
butiile pot consta din bunuri, inclusiv din drepturi patrimoniale.

Dacd In contract nu este prevazut altfel, asociatii participa la impartirea veniturilor si
suporta pierderile proportional cotelor-parti ce le revin din capitalul social. Clauza care
atribuie unui asociat toate veniturile obtinute de societate sau il elibereaza de toate pier-
derile, care exclude un asociat de la impartirea venitului sau pune in sarcina acestuia toate
pierderile este nula.

Asociatii raspund pentru obligatiile societatii civile in mod solidar. In raporturile inter-
ne, intinderea raspunderii se stabileste in raport cu cotele-pdrti din patrimoniul social,
daca in contract nu este prevazut altfel.

Asocierea prin infiintarea unor societati comerciale (servicii publice) cu sau fdra statut
de persoand juridica.

Un parteneriat public-privat poate fi realizat sub forma unei societati comerciale, in
situatia In care o autoritate publica in calitate de autoritate contractantd decide, in con-
ditiile legii, asupra participarii cu capital in numele si in interesul, dupad caz, al statului sau
comunitatilor locale pe care le reprezintd, la constituirea unei asemenea societati.

In conformitate cu legislatia in vigoare, societatile comerciale pot fi de doud tipuri: so-
cietati comerciale fara statut de persoana juridica (societate ITn nume colectiv si societate
in comanditd) si societdti comerciale cu statut de persoand juridica (SA SRL etc.).

Participarea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale in calitate de actionari intr-
0 societate comerciald.

In conformitate cu cadrul legal actual, statul si unitatile administrativ-teritoriale, in anumi-
te conditii, pot deveni proprietari ai intreprinderilor private sau actionari ai diferitor societat;i
comerciale. Rationamente pentru astfel de actiuni pot fi diverse: investirea unor mijloace dis-
ponibile n afaceri profitabile in scopul obtinerii unor venituri suplimentare la buget, sprijini-
rea financiard a agentilor economici in vederea dezvoltarii potentialului economic, salvarea
sau asanarea unor prestatori de servicii publice de o importanta deosebita etc.
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Procedeul de achizitionare a actiunilor societatilor private, in anumite cazuri, poate
deveni o modalitate efectivd de constituire a unor parteneriate public-private. In acest
sens, participarea statului sau unitatilor administrativ-teritoriale in calitate de actionari ai
Intreprinderilor respective poate aduce o serie de avantaje pentru societate respectiva:
stabilitate si garantii suplimentare, reducerea anumitor riscuri, resurse financiare supli-
mentare pentru investitii, crestere de capital statutar, acordare de facilitati fiscale etc. Pe
de altd parte, statul si unitatile administrativ-teritoriale dobandesc dreptul de a participa
la administrarea unor intreprinderi de interes public deosebit (de reguld, prestatori de
anumite servicii publice) si de a monitoriza activitatea lor, in scopul asigurarii realizarii unor
obiective de interes public general: prestare de servicii publice, renovarea si dezvoltarea
infrastructurii, managementul infrastructurii publice etc.

De asemenea, in cazul dat suntem in fata unui parteneriat public-privat atunci cand
toate aceste conditii si elemente esentiale ale realizdrii unui parteneriat public-privat prin
intermediul unei astfel de modalitati sunt negociate in prealabil si stipulate expres Intr-un
act juridic, de regula contract.

Conform legislatiei in vigoare si practicii ultimilor ani, pot fi evidentiate cateva forme
prin care statul sau unitdtile administrativ-teritoriale pot deveni actionari sau creste cota
sa Intr-o societate comerciala: acceptarea investitiilor realizate din contul bugetului de stat
sau al unitatilor administrativ-teritoriale sau transferul unor drepturi patrimoniale asupra
unor bunuri proprietate publica in calitate de aport la capitalul social al anumitor societati
comerciale (de ex. gazoducte, apeducte, retele de termoficare, terenuri etc.).

ANEXA Ill: STRUCTURA-CADRU A CONTRACTULUI DE
PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT
Contractul de parteneriat public-privat urmeaza sa cuprinda sectiuni cu urmatoarele
informatii:
Capitolul I. Conditii generale:
date despre pdrtile semnatare;
scopul contractului;
forma si modalitatea de realizare a contractului;
obiectul parteneriatului public-privat (caracteristica tehnico-economica);
drepturi de proprietate;
confidentialitate;
conditii de asigurare;
forta majord;

WO NUREWDN=

autorizatii si aprobari.

Capitolul Il. Durata contractului:

1. stabilirea duratei determinate de derulare a parteneriatului public-privat;
2. etapele de realizare a parteneriatului public-privat;
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termenul de dare in exploatare a obiectului parteneriatului public-privat, dupa caz;
durata de implementare a proiectului;

durata maxima de constructie sau modernizare, dupa caz;

exploatarea si deservirea tehnicd, dupa caz;

modalitatea si procedura de restituire a obiectului parteneriatului public-privat la
momentul expirdrii termenului parteneriatului public-privat.

Capitolul lll. Angajamente financiare si tehnice:

1.

2.

4.

5.

obligatia partenerului public privind cofinantarea obiectului parteneriatului pu-
blic-privat, dupa caz;

obligatia partenerului privat privind crearea si/sau reconstructia obiectului parte-
neriatului public-privat;

obligatia partenerului privind efectuarea reparatiei obiectului parteneriatului pu-
blic-privat in cazul in care acest fapt a fost inclus in lista cerintelor partenerului
public sau a fost asumat de partenerul privat la etapa desfasurarii concursului de
selectare a partenerului privat;

obligatia partenerului privat cu privire la pdstrarea, in conformitate cu legislatia, a
facilitatilor pentru unele categorii ale populatiei;

modalitati de asigurare a libertatii comerciale.

Capitolul IV. Conditii tehnice si de alta natura:

(A) Conditiile tehnice ce se referd la urmdtoarele aspecte de ordin financiar:

NO U b~ WN =

capitalul investit sau, dupa caz, capitalul initial subscris si varsat;
raportul debit-capital, dacd este cazul

rata de acoperire, daca este cazul;

dividendele, daca este cazul;

rata aplicabila dobanzilor;

valutele Imprumuturilor si sursele de finantare;

modul de recuperare a investitiei de catre fiecare parte la contract.

(B) Conditiile tehnice ce se referd la clauze de constructie sau modernizare, dupd caz:

W O NGO U AWNS==

standarde si specificatii;

metodele de punere in exploatare;

standardele de calitate a constructiilor;

achizitia de materiale;

caracteristicile constructiilor, dupa caz;

tehnologiile aplicabile in constructie, dupa caz;

programul lucrarilor auxiliare, daca este cazul,

prescriptiile temporare si precautiile;

regulile privind modul de folosire a terenului aflat in proprietatea partenerului public.



(C) Conditiile tehnice ce se referd la clauze de exploatare si operare, dacd este cazul:
1. specificatii de performanta;

2. volumul bunurilor care urmeaza a fi produse, al lucrdrilor care urmeaza a fi execu-
tate si al serviciilor care urmeaza a fi prestate,

3. capacitati de infrastructurg;

4. specificatii de echipament;

5. criterii de performanta in cazul contractului de administrare fiduciara.
(D) Conditiile tehnice ce se referc la clauzele economico-financiare:

1. nivelul taxelor/ tarifelor percepute si modul de percepere;

2. perioada pe care vor fi percepute taxe/ tarife, dacd este cazul;

3. frecventa si criteriile de actualizare a taxelor/ tarifelor, daca este cazul;
4

. plata pentru utilizarea obiectului parteneriatului public-privat, forma, termenul si
procedura de achitare.

Capitolul V. Monitorizare si control:

1. monitorizarea proiectarii, constructiei si exploatdrii proiectului public-privat, precum
si a celorlalte activitati care fac obiectul contractului de parteneriat public-privat;

2. mecanisme de auditare financiara pe durata de functionare a proiectului public-
privat;
3. proceduri de urmarire a realizarii obiectivelor proiectului public-privat.

Capitolul VI. Riscuri si garantii:
1. clauze referitoare la modul de distribuire a riscurilor pe intreaga durata a acestuia;

2. definirea unor garantii financiare si de risc valutar;
3. garantii speciale, daca este cazul.

Capitolul VII. Radspunderea si despagubirea:

1. clauza de reparare/ despagubire a prejudiciilor;

2. penalitdti pentru situatia in care nu se indeplinesc obiectivele stabilite prin con-
tract;

3. raspunderea pentru neexecutarea obligatiilor in cazul rezolutiunii, rezilierii si/sau
Incetdrii contractului, dupa caz.

Capitolul VIII. Rezilierea si incetarea contractului:

1. clauze deincetare a contractului;

2. conditii de reziliere unilaterald sau la acordul partilor;
3. clauze de retragere din proiect, daca este cazul.
Capitolul IX. Dispozitii specifice:

1. conditiile de infiintare a societdtii comerciale pentru realizarea proiectului, dupa
caz stabilirea cotelor de participare ale partenerului public si partenerului privat in
cadrul societatii comerciale;

2. achizitionarea de terenuri, dacd este cazul;
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modul de asigurare a unor drepturi de exclusivitate, daca este cazul;
modificari acceptabile n proiect;

formule compensatorii, daca este cazul;

regimul taxelor si impozitelor;

interdictii de substituire a partilor semnatare;

proceduri de legatura si comunicare.

Capitolul X. Dispozitii finale:
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definitii si interpretari;

legislatia si jurisdictia aplicabild;
modificari in legislatie;
amendamente la contract;

notificari;

modalitatea de solutionare a litigiilor;
limba contractului.

Anexe (desene, tabele, schite, date tehnice si/sau de altd naturd, dacd este cazul).

Nota: Forma, structura si continutul contractului de parteneriat public-privat vor fi ne-
gociate si finalizate luand in considerare sectiunile de mai sus, care pot fi detaliate partial
sau total in continutul contractului ori la care se pot adduga si alti termeni specifici proiec-
tului de parteneriat public-privat care urmeaza a fi semnat.

Clauze specifice contractelor de concesiune privind terenuri si alte
resurse naturale

Contractul de concesiune privind terenuri si alte resurse naturale va include:

1.
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caracteristicile mediului, solului si altor resurse naturale, precum si gradul de ex-
ploatare a acestora;

normele tehnologice de exploatare;
conditiile de recultivare a terenurilor;

platile de compensatie pentru retragerea din circulatie a terenurilor si altor resurse
naturale;

conditiile de protectie a resurselor naturale de insotire;
cantitatea si modalitatea de stocare a deseurilor de productie;
norme maxim admisibile ale impactului asupra mediului;

modalitatea de distribuire a cheltuielilor pentru proiectare, explorare si capitalizare
a resurselor naturale, precum si riscurile si veniturile aferente acestor activitati.



ANEXA IV: CONTINUTUL-CADRU AL STUDIULUI DE

FEZABILITATE

I. Date generale:

1.
2.
3.

scopul si obiectivele studiului de fezabilitate,
date despre partenerul public;
date despre persoana fizica/ juridicd ce elaboreaza studiul de fezabilitate.

Il. Descrierea cadrului general de realizare a proiectului de parteneriat
public-privat:

1.
2.

5.
6.

denumirea proiectului de parteneriat public-privat;

scurta prezentare privind situatia existentd, cu elucidarea deficientelor majore ale
situatiei actuale din care sa rezulte necesitatea investitiei, cu includerea, dupa caz,
a tabelelor, hartilor grafice, planselor desenate, fotografiilor etc,, care sa explice si-
tuatia existenta si necesitatea investitiei;

oportunitatea promovarii proiectului de parteneriat public-privat cu justificarea
tehnica si economica ce demonstreazd necesitatea si oportunitatea proiectului de
parteneriat public-privat;

Incadrarea obiectivului in politicile de investitii generale, sectoriale sau regionale
pe termen mediu si scurt;

beneficiarii proiectului de parteneriat public-privat;
cadrul normativ care reglementeaza domeniul.

lll. Caracteristicile principale ale proiectului de parteneriat public-
privat:
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10.

obiectivele proiectului de parteneriat public-privat;

rezultatele atinse prin realizarea proiectului de parteneriat public-privat;

activitati pentru implementarea proiectului de parteneriat public-privat;
investitiile necesare pentru realizarea proiectului de parteneriat public-privat.
forma si modalitatea de realizare a proiectului de parteneriatul public-privat;
scenariile tehnico-economice de realizare a obiectivelor proiectului de parteneriat
public-privat;

procedurile organizationale si de implementare a proiectului de parteneriat pu-
blic-privat;

programul de implementare a proiectului de parteneriat public-privat;

estimarea de costuri pentru fiecare element si componenta din cadrul proiectului
de parteneriat public-privat;

date privind terenul pe care urmeaza sa se amplaseze obiectul, statutul juridic al
terenului, modalitatea/ forma contractuala prin care urmeaza sa fie transmis parte-
nerului privat; suprafata estimata a terenului;
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11.

justificarea termenului proiectului de parteneriat public-privat si conditiile de pre-
dare a obiectului sau serviciului dupa perioada de finalizare a contractului;

12. alte elemente necesare demonstrarii securitatii si viabilitatii proiectului.

IV. Identificarea si analiza optiunilor de partajare a riscurilor dupa
capacitatea de administrare a acestora:
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5.

riscul politic;

riscul legislativ;

riscul financiar si economig;
riscul de executare;

riscul de mediu etc.

V. Factorii care asigura durabilitatea proiectului de parteneriat public-
privat:

1.

5.

6.

VL.

principalii indicatori tehnico-economici ai investitiei (valoarea totald a investitiei;
esalonarea investitiei; identificarea investitiei si definirea obiectivelor, inclusiv spe-
cificarea perioadei de referinta);

sursele de finantare a investitiei (fonduri proprii; credite bancare; fonduri de la bu-
getul de stat/ bugetul local; credite externe garantate sau contractate de stat; fon-
duri externe nerambursabile; alte surse legal constituite);

analiza financiard, inclusiv calcularea indicatorilor de performanta financiara: rata
interna de rentabilitate si raportul cost-beneficiu;

analiza economica, inclusiv calcularea indicatorilor de performantd economica:
grafice de implementare a proiectului folosind modelul GANTT, PERT, SWOT etc,
estimari privind forta de munca ocupata prin realizarea proiectului de parteneriat
public-privat, dupa caz

impactul asupra mediului si solutii de atenuare a acestuia inclusiv costurile aferente.

Concluzii.



ANEXAYV: PRINCIPALELE ETAPE PENTRU ATRIBUIREA

L 4

*

CONTRACTELOR PPP

- identificarea obiectului si obiectivul proiectului PPP respectiv;
- studiul de fezabilitate si aprobarea acestuia de cdtre APP.

Pe baza studiului de fezabilitate:

*

*

*

*

*

- elaborarea si aprobarea documentatiei de proiect;

- instituirea comisiei de selectare a partenerului privat;

- publicarea unui comunicat informativ si documentatiei de proiect;
- decizia financiara si atribuirea unui proiect de contract;

- contractare.

ANEXAVI: CADRUL LEGAL AFERENT PARTENERIATULUI

10.

11.

12.

PUBLIC-PRIVAT

Legea nr. 179-XVI din 10.07. 2008 cu privire la parteneriatul public-privat.

Legea nr. 534- Xl din 13.07.1995 cu privire la concesiuni.

Legea nr.1308-XIll din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamantului.

Legea nr. 91-XVI din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publica si delimitarea
lor.

Legea nr. 523-XIV din 16.07.1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale .

Legea nr.130 din 29.04.2004 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor pu-
blice de gospodarie comunala nr.1402-XV din 24 octombrie 2002.

Hotdrarea Guvernului nr.245 din 19.04.2012 cu privire la Consiliul National pentru
parteneriatul public-privat.

Hotararea Guvernului nr.1008 din  10.09.2007 cu privire la aprobarea structurii,
efectivului-limita si Regulamentului Agentiei Proprietdtii Publice de pe langa Mi-
nisterul Economiei.

Hotararea Guvernului nr. 419 din 18.06.2012 cu privire la aprobarea listei bunuri-
lor proprietate a statului si a listei lucrarilor si serviciilor de interes public national
propuse parteneriatului public-privat.

Hotdrarea Guvernului nr476 din 04.07.2012 pentru aprobarea Regulamentului pri-
vind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat.

Hotdrarea Guvernului nr.1006 din 13.09.2004 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la concesionarea serviciilor publice de gospoddrie comunala.

Hotdrarea Guvernului nr.690 din 13.11.2009 pentru aprobarea Regulamentului pri-
vind organizarea si functionarea Ministerului Economiei, structurii si efectivului-li-
mita ale aparatului central al acestuia
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13. Hotararea Guvernului nr675 din 06.06.2008 cu privire la Registrul patrimoniului
public.

14. Ordinul nr. 143 al Ministerului Economiei din 02.08.2013 cu privire la aprobarea
Matricei preliminare de repartitie a riscurilor de proiect.



