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PREFAȚĂ ȘI INTRODUCERE 
În ultimii ani, în Republica Moldova parteneriatul public-privat câștigă tot mai mult teren, 

fiind o metodă eficientă de implicare și atragere a capitalului privat în realizarea unor proiec-
te de interes public. Între avantajele acestui instrument de atragere a investițiilor pot fi enu-
merate transferul riscurilor către sectorul privat și accesul la investițiile și tehnologiile know-
how private, inclusiv de management. Parteneriatele public-private servesc drept sprijin şi 
oferă posibilitatea de implicare, mai cu seamă a autorităţilor publice locale, în soluționarea 
problemelor ce țin de reabilitarea/ construcția infrastructurii, îmbunătăţirea serviciilor etc. 

Creşterea calităţii actului de administrare publică reprezintă un obiectiv major al autori-
tăţilor publice care sunt în serviciul cetăţenilor atât la nivel central, cât şi la nivel local.  Din 
această perspectivă, identificarea şi introducerea în practică a unor metode, tehnici şi in-
strumente noi de lucru ce au drept scop înlăturarea subiectivismului și folosirea eficientă a 
resurselor, ar trebui să fie o abordare comună pentru serviciul public.

PPP ar putea, de asemena, ajuta la depășirea situației din Republica Moldova, când sur-
sele de finanțare pe termen mediu și lung cu o perioadă de scadență  de 3 ani sînt practic 
inaccesibile în cadrul sistemul bancar existent1. Această situație, în combinație cu o lipsă 
constantă de bani în buget, sugerează că din această perspectivă inițierea PPP este un in-
strument alternativ pentru a continua dezvoltarea infrastructurii țării.

De la parteneriatul public-privat se așteaptă oferirea unui randament superior proiecte-
lor-cheie şi creşterea capacității de inovare şi competitivitate în sectoarele cu potenţial de 
angajare/ creştere a forţei de muncă.

În contextul politicilor economice asumate de Guvernul Republicii Moldova privind:
  relansarea și modernizarea economiei naționale;
  stimularea angajărilor;
  implicării mai active a sectorului privat;
  retehnologizarea și gestionarea eficientă a activelor publice;
  promovarea concurenței între operatorii economici;
  garantarea tratamentului egal și nediscriminatoriu al tuturor participanților la reali-

zarea proiectelor;
  asigurarea transparenței si integrității procedurilor de atribuire a contractelor de 

parteneriat public-privat;
  asigurarea utilizării mai eficiente a banilor publici.

Acest manual este dedicat tuturor părților interesate participante la procesul de 
inițiere și atribuire a proiectelor de parteneriat public-privat. Manualul are la bază legislația 
națională cu privire la parteneriatul public-privat, informații ce țin de pregătirea, mode-
larea economică și financiară, precum și atribuirea unui contract PPP și este recoman-
dat pentru a fi utilizat de autoritățile administrației publice, prin corelarea permanentă cu 
legislația. 

1  A se vedea Raportul Băncii Mondiale/ World Bank report no. ACS4414, volume 1, on: „Republic of Moldova. Policy Priorities for Private Sector 
Development”, pp. 80, 89, 91, June 2013; also accessible under: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/16026/
ACS44140v10REV0es0for0PSD0June02013.pdf?sequence=1 (shortcut from 12 June 2015)



7

Primul capitol cuprinde o informație generală privind parteneriatele public-private în 
Republica Moldova, diferența dintre PPP și privatizare și actorii de pe arena PPP. În capitolul 
doi sunt evidențiate aspectele juridice privind elementele definitorii ale contractelor de 
parteneriat public-privat. De asemenea, și-au găsit reflectarea procedurile premergătoare 
atribuirii contractelor de parteneriat public-privat, precum și formele contractuale de rea-
lizare a proiectelor, acordând atenție elementelor de bază ale contractului de parteneriat 
public-privat, precum și condițiilor specifice unui astfel de contract.

Capitolul 3 prezintă aspectele ce țin de finanțarea proiectelor PPP, inclusiv modalitățile 
și sursele de finanțare a acestora. Capitolul 4 dezvăluie informația privind structurarea și 
managementul proiectului. În acest capitol o atenție sporită se acordă analizei de prefe-
zabilitate și fezabilitate a proiectului, precum și identificării și evaluării riscurilor de proiect. 
Capitolul 5 evidențiază procesul de atribuire a contractelor PPP cu accent pe diferite pro-
ceduri legale aplicabile. Capitolul 6 descrie etapele-cheie care urmează a fi respectate în 
procesul negocierilor unui contract PPP, precum și informații de orientare privind înche-
ierea contractelor PPP. În final, Capitolul 7 oferă detalii privind procesul de monitorizare. 

În afară de actele legislative şi normative ale Republicii Moldova și UE privind PPP2, 
acest manual este bazat pe materialele statistice oficiale, materialele şi notele informative 
ale Ministerului Economiei, Agenției Proprietății Publice și alte materiale oficiale, inclu-
siv cele elaborate pe parcursul implementării proiectului TWINNING „Consolidarea sis-
temului de parteneriat public-privat în Republica Moldova”, pus în aplicare cu suportul 
reprezentanților Ministerului Federal al Economiei și Energiei al Germaniei. 

2 Pentru detalii privind legislația relevantă, a se vedea Anexa VI. 





ASPECTE GENERALE PRIVIND 
PROIECTELE DE PARTENERIAT 
PUBLIC-PRIVAT
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1.1. DEFINIȚIA DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT (PPP) 
Parteneriatul public-privat reprezintă o formă de cooperare între autoritățile publice și 

mediul de afaceri ce se instituie în scopul contribuirii la atragerea de investiţii private pen-
tru realizarea proiectelor de interes public, creşterii eficienţei şi calităţii serviciilor, lucrărilor 
publice şi altor activităţi de interes public şi utilizării eficiente a patrimoniului public şi 
a banilor publici în baza raportului de cost-eficiență, de accesibilitate și principiilor de 
reglementare a PPP-urilor. Ca instrument în realizarea proiectelor de infrastructură, parte-
neriatul public-privat este, totodată, un factor decisiv și un catalizator pentru dezvoltarea 
pe termen mediu și lung a infrastructurii şi a serviciilor publice, îmbinând avantajele sec-
torului privat şi ale sectorului public.

Parteneriatele public-private devin tot mai populare, deoarece prezintă o serie de 
avantaje. În primul rând, fac posibilă transferarea riscurilor din sectorul public către sec-
torul privat, implică activ sectorul privat în dezvoltarea economiei naționale. În al doilea 
rând, unele sectoare de interes naţional, precum infrastructura din transport, energetică, 
învăţământ, cultură, deservire socială, securitatea statului, unde statul nu dispune de mij-
loace financiare suficiente şi nici de capacităţi manageriale pentru a presta servicii calita-
tive populaţiei și care nu pot fi vândute sectorului privat, pot fi dezvoltate utilizând acest 
instrument. 

1.2. PRINCIPII DE BAZĂ
Principiul 1: Legislația trebuie să se bazeze pe o strategie/ politică clară de cooperare pu-

blică-privată. O strategie/ politică clară a statului privind parteneriatul public-privat este im-
portantă pentru a semnaliza angajamentul Guvernului de a dezvolta un mediu de investiții 
stabil și atractiv și pentru a reflecta eforturile în îmbunătățirea mediului legal. O astfel de 
strategie ar trebui, în general, elaborată la nivelul unui document guvernamental aprobat.

Principiul 2: Parlamentul ar trebui să adopte o bază legislativă solidă pentru PPP și conce-
siuni. Participarea efectivă a sectorului privat la dezvoltarea infrastructurii și a serviciilor pre-
state și funcționarea eficientă a regimului PPP necesită un cadru juridic propice. O bază legis-
lativă propice este importantă pentru stabilirea rolurilor și responsabilităților tuturor părților 
și estimarea așa-zisului risc de țară pentru Republica Moldova de către potențialii investitori. 
Principiul 2 solicită importanța legislației solide PPP nu numai pentru claritate și stabilitate 
a regimului de investiții, ci, de asemenea, pentru a indica un angajament politic al statului.

Principiul 3: Normele aplicabile ar trebui să ofere claritate. Legislația cu privire la PPP și 
concesiuni ar trebui să definească în mod clar sfera de aplicare, și anume raporturile juridi-
ce reglementate. O astfel de claritate este esențială pentru predictibilitatea regimului PPP/ 
de concesionare, pentru stabilitatea și valabilitatea contractului PPP/ de concesiune, pre-
cum și pentru prevenirea acțiunilor arbitrare nefondate de către autoritățile contractante. 
În acest scop, legislația cu privire la PPP/ concesiuni ar trebui să ofere o definiție exhaustivă 
a PPP-ului/ concesiunii, o listă a sectoarelor vizate, autorităților contractante și parteneri-
lor privați și concesionari eligibili. Este important să se identifice în legislația cu privire la 
PPP/ concesiuni autoritățile publice, la diferite niveluri de administrație,  împuternicite să 
acționeze în calitate de autorități contractante, precum și sectoarele în care pot fi atribuite 
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PPP-urile/ concesiunile. În scopul de a asigura claritate în ceea ce privește obiectul PPP, 
acest Manual subliniază importanța de a indica exclusivitatea dreptului acordat prin con-
tractul PPP/de concesiune.

Principiul 4: Structura generală ar trebui să ofere un cadru juridic stabil și previzibil pri-
vind PPP/ concesiuni. De regulă, proiectele finanțate de sectorul privat sunt de lungă du-
rată. Cu toate acestea, mulți factori de influență  s-ar putea schimba în cursul de realizare a 
proiectelor, unul din acestea fiind factorul legislativ. Riscul de modificare a legislației poate 
pune în pericol valabilitatea contractului PPP și fiabilitatea proiectului ca atare. Pentru a 
asigura stabilitatea contractului și capacitatea părților de a exercita drepturile și obligațiile 
lor, statul ar trebui să evite modificări frecvente ale legislației aferente PPP-urilor/ concesi-
unilor, iar legislația cu privire la PPP/ concesiuni trebuie să conțină o dispoziție obligatorie 
în contract, ce prevede aplicabilitatea regimului în vigoare la momentul atribuirii unui 
contract sau altor mecanisme de adresare a riscurilor juridice. În acest context, manualul 
sugerează că legislația cu privire la PPP/ concesiuni ar trebui să solicite ca contractul PPP/ 
concesiune să adreseze riscul juridic potențial și să stabilească prevederi de compensare 
pentru consecințele negative ale modificărilor legislative, precum și mecanisme de revi-
zuire a termenilor contractuali, în urma apariției unor astfel de modificări. Legislația privind 
PPP și concesiuni ar trebui, de asemenea, să stipuleze că contractele PPP și concesiune să 
conțină o așa-numită „clauză de stabilitate“, ce are menirea de a proteja partenerul privat/ 
concesionarul împotriva eventualelor modificări ale legislației.

Principiul 5: Acest principiu se referă la corectitudinea, transparența și accesibilitatea 
regulilor și procedurilor de selectare a partenerilor/ concesionarilor, atribuirea și imple-
mentarea în continuare a unui contract PPP. În conformitate cu acest principiu, legiuito-
rul ar trebui să prevadă procesul care ar garanta un proces transparent și competitiv de 
selectare, tratament egal al potențialilor investitori, posibilitatea de a contesta normele și 
deciziile autorităților contractante și normele competitive privind ofertele nesolicitate (a 
se vedea 5.5.(b).  Acest principiu subliniază, de asemenea, importanța de a avea disponibi-
le proceduri de revizuire a deciziilor de reglementare de către un organism independent.

Principiul 6: Legislația privind PPP ar trebui să fie în concordanță cu restul legislației 
naționale, astfel încât să se evite coliziuni inutile ale legilor și inconsecvența în aplicarea 
lor. În prezent, ar trebui făcute ajustări corespunzătoare la cadrul legislativ pentru a asigura 
coerența și consecvența acestui.

Principiul 7: Legislația ar trebui să permită negocierea contractelor PPP/ concesiune. 
Libertatea de a negocia contractele PPP/ concesiune este importantă, deoarece permite 
un factoring într-o varietate mai mare de situații, în timp ce are loc repartizarea riscurilor 
între părți și, prin urmare, se dezvoltă o abordare mai creativă și financiar eficientă față de 
alocarea riscurilor. Implementarea cu succes a acestui principiu impune, de asemenea, 
identificarea clară în legislația cu privire la PPP/ concesiuni a organismului autorizat de a 
negocia contractul, de a implementa și a monitoriza performanța în temeiul contractu-
lui, inclusiv repartizarea clară a competențelor între autoritățile centrale și locale. Este, de 
asemenea, important să se determine cadrul legislației cu privire la PPP/ concesiuni repar-
tizarea corespunzătoare a competențelor între diferitele niveluri de administrații publice 
(autorități centrale și locale) în timpul negocierii și implementării proiectului.
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Principiul 8: Legislația ar trebui să prevadă posibilități de contestare în instanță sau 
determinări de arbitraj. Conform acestui principiu, legislația Republicii Moldova cu privire 
la PPP/ concesiuni ar trebui să asigure posibilitatea de a proteja drepturile și interesele 
ambelor părți, în cadrul unui sistem eficient de soluționare a litigiilor (inclusiv posibilita-
tea pentru arbitraj internațional și executare a deciziilor de arbitraj). Acest principiu este 
deosebit de important pentru crearea unui climat mai sigur, previzibil și atractiv pentru 
investitori.

Principiul 9: Acest principiu se referă la importanța ca în legislația cu privire la PPP/ 
concesiuni să se regăsească unele dispoziții care oferă Statului posibilitatea de a sprijini 
proiectul financiar sau de a garanta performanța corespunzătoare de către autoritatea 
contractantă a obligațiilor ce-i revin. Sprijinul statului este adesea esențial pentru ridicarea 
nivelului de confort al potențialilor investitori, pentru creșterea atractivitatății investițiilor, 
precum și pentru ajutarea la executarea proiectelor.

Principiul 10: În cele din urmă, normele PPP ar trebui să încorporeze interesele de 
garanții. De regulă, doar aproximativ 30� dintr-un proiect de concesiune sînt finanțate 
de concesionar. Celelalte 70� sînt, de obicei împrumutate de la bănci (creditori) în baza 
unui regim de garanție, în baza căruia partenerul privat/ concesionarul conferă creditorilor 
garanții asupra drepturilor lor în temeiul contractului PPP/ concesiune. Cu toate acestea, 
pentru ca această garanție să fie eficientă, Guvernul ar trebui să ofere, de asemenea, o 
asigurare că, în caz de executare a garanției, procedurile corespunzătoare vor permite 
realizarea PPP-ului/ concesiunii și vor oferi creditorilor drepturi de intervenție în contract. 
Astfel, acest mecanism garantează continuarea și sustenabilitatea proiectului de concesi-
une și eficacitatea investiției.

1.3. DIFERENȚA DINTRE PRIVATIZARE ȘI PPP 
Diferența dintre privatizare și PPP constă în asumarea responsabilității de către auto-

ritatea publică în derularea proiectelor și asigurarea interesului social pe parcursul imple-
mentării acestora. Astfel, dacă în cazul privatizării responsabilitatea este transferată defini-
tiv sectorului privat, împreună cu activitatea de operare și control, atunci în PPP autorita-
tea publică este cea care definește gradul de participare a sectorului privat la proiect și își 
asumă responsabilitatea față de cetățeni pentru prestarea unui serviciu de interes public 
calitativ.

Realizarea interesului public este asigurată și prin includerea în contractele PPP a pre-
vederilor privind monitorizarea permanentă a proiectului. 

Totodată, în cazul unui contract de parteneriat public-privat nu are loc transferul drep-
tului de proprietate, iar bunurile construite, reabilitate, operate etc., la expirarea termenu-
lui contractului, sunt transferate autorităţii publice respective. Principala distincţie dintre 
contractele de parteneriat public-privat şi procedurile de privatizare constau în faptul că 
prin PPP sectorul public joacă un rol principal ca cumpărător de servicii şi lucrări. Astfel, 
atunci când se abordează privatizarea utilităţilor publice, clienţii operatorului privat sunt 
utilizatorii privaţi, iar în cazurile de edificare a infrastructurii prin parteneriat public-privat, 
autorităţile publice (centrale sau locale) plătesc pentru serviciile furnizate şi au o prestație 
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majoră în aprecierea rezultatelor şi controlul calităţii serviciilor furnizate de către partene-
rul privat sectorului public.

Secretul unui parteneriat de succes constă în capacitatea de a echilibra punctele forte ale 
ambelor sectoare. Punctele tari ale sectorului privat: management eficient, tehnologii noi, 
eficiența locului de muncă, managementul fluxului de bani, pregătirea personalului. Punc-
tele tari ale sectorului public: autoritate legală, protecția politicilor de atribuire și de achiziție, 
obiective pentru satisfacerea necesităților populației, personal dedicat, dar constrâns.

 1.4.  CARACTERISTICI ALE CONTRACTELOR DE PPP 
Există o serie de elemente-cheie care trebuie abordate la inițierea unui proiect PPP, 

acestea fiind: actorii principali şi scopurile urmărite; structura contractuală a parteneriatu-
lui; mecanismele de implementare; conflictele potenţiale; partajarea riscurilor ș.a.

În constituirea unui parteneriat public-privat, partenerii trebuie să îşi determine propri-
ile roluri şi responsabilităţi în realizarea proiectului. Modelul instituţional ales poate varia în 
funcţie de parteneri, de obiectivele celor implicaţi, de gradul, calendarul şi complexitatea 
intervenţiilor, precum şi de mecanismul de iniţiere a proiectului.

Deşi, în accepţiunea sa largă, parteneriatul public-privat poate fi confundat cu orice 
contract (parteneriat) încheiat de către partenerul public cu un reprezentant al sectorului 
privat şi care vizează realizarea unor lucrări şi servicii, totuşi, conform cadrului legal actual, 
pot fi stabilite mai multe particularităţi, care, aplicate cumulativ, permit efectuarea unei 
delimitări mai clare a contractelor de parteneriat public-privat de alte acte similare.

 În particular, unui contract de parteneriat public-privat sunt caracteristice următoarele 
particularităţi:

 Scopul principal al unui contract de parteneriat public-privat constă în creşterea efi-
cienţei utilizării mijloacelor financiare publice, construcţia/ reabilitarea/ renovarea/ 
dezvoltarea şi managementul efectiv al infrastructurii sectorului public şi/sau îmbu-
nătăţirea calităţii serviciilor publice prin atragerea şi folosirea adecvată, după caz, a 
investiţiilor, inovaţiilor, expertizei şi capacităţilor manageriale ale sectorului privat.  

 Contractele de parteneriat public-privat au un caracter mixt, fiind reglementate atât 
de normele dreptului public, cât şi de cele ale dreptului privat (civil). Astfel, pe de o 
parte, statutul juridic al autorităţii contractante, procesul decizional, procedurile de 
atribuire şi clauzele (condiţiile) principale ale contractului sunt stabilite în conformita-
te cu Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179 din 10.07.2008 şi legislaţia 
specială din domeniul dreptului administrativ. În special, potrivit normelor de drept 
public şi datorită sarcinilor de interes public care sunt urmărite, autoritatea contrac-
tantă dobândeşte anumite prerogative şi privilegii în raport cu partenerul privat: po-
sibilitatea de a impune anumite clauze în contract, de a controla modul de executare 
a contractului, de a dispune unilateral rezilierea contractului. 

 Obiectul unui contract de parteneriat public-privat poate fi construcţia, dezvolta-
rea, reabilitarea (reparaţia), finanţarea unor obiective de infrastructură (atât existen-
te, cât şi viitoare) de interes public însoţite, de regulă, de transferul dreptului de a 
presta și gestiona o perioadă lungă de timp a serviciilor publice respective. 
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 Parte a contractului de parteneriat public-privat este o autoritate publică centrală 
sau locală, care are calitatea de autoritate contractantă şi este abilitată cu dreptul 
de a decide şi încheia astfel de contracte. Pe de altă parte, în calitate de partener 
privat poate fi una sau mai multe persoane, de regulă juridice, reprezentanţi ai 
sectorului privat (cu statut de comercianţi sau non-comercianţi), care dispun de 
capacităţile necesare şi îndeplinesc condiţiile prevăzute de lege şi de alte acte nor-
mative. Partenerul privat îşi asumă mai multe obligaţii şi riscuri importante, care 
necesită din partea lui anumite capacităţi organizatorice, funcţionale şi financiare. 
De aceea, pentru a evita eşecurile, se recomandă ca astfel de contracte complexe, 
precum cele de parteneriat public-privat să fie atribuite unor companii care au 
capacităţile şi experienţa necesare.

 Resursele financiare publice sunt utilizate (alocate), dacă este cazul, eşalonat şi în 
baza criteriului eficienţei şi performanţelor probate de către partenerul privat. În 
cazul în care un contract de parteneriat public-privat prevede alocarea de către par-
tenerul public a unor plăţi pentru lucrările şi serviciile acordate de către partenerul 
privat, atunci acestea sunt efectuate etapizat şi numai după ce se dovedeşte atin-
gerea rezultatelor şi performanţelor în cantitatea şi calitatea prevăzute în contract.

 Contractul de parteneriat public-privat se încheie, de regulă, pe termen mediu sau 
lung, până la 50 de ani. Datorită complexităţii sale, multiplelor obiective şi sarcini 
pe care şi le asumă părţile, raporturile părţilor în cadrul unui  contract de partene-
riat public-privat sunt pe termen lungă durată şi presupun realizarea pe etape a 
anumitor activităţi contractuale.

 Preţul şi valoarea investiţiilor (publice sau private), într-un contract de parteneriat 
public-privat, de regulă, joacă un rol important, deoarece aceste contracte sunt pe 
termen lung şi se referă la îmbunătăţirea infrastructurii publice.

 În baza contractului de parteneriat public-privat, de regulă, responsabilitatea ge-
nerală pentru furnizarea unui serviciu public este transferată către o companie 
privată, în timp ce autoritatea publică competentă îşi păstrează responsabilitatea 
luării deciziilor privind derularea proiectului. După caz, contractul poate prevedea 
un volum diferit de sarcini şi servicii transferate către sectorul privat.

 Un contract de parteneriat public-privat se caracterizează prin partajarea riscurilor 
între partenerul public şi cel privat după principiul predictibilităţii şi alocării anu-
mitor riscuri părţii care are capacitatea să le gestioneze cel mai bine şi, astfel, să 
minimizeze efectele negative şi costurile aferente acestora. Printre riscurile care 
urmează a fi reglementate într-un contract de parteneriat public-privat necesită a 
fi luate în considerare următoarele: politice, contractuale, comerciale, economice, 
valutare, sociale, de construcţie, forţă majoră, lipsa de rezultat şi performanţă, între-
ruperea inopinată a contractului, modificarea cadrului legal, apariţia litigiilor juridi-
ce între părţi, precum şi alţi actori interesați, încetarea unilaterală a contractului ș.a. 

 Transferul riscurilor de construcţie, operare şi finanţare către sectorul privat repre-
zintă una din particularităţile de bază ale unui contract de parteneriat public-privat, 
care îl deosebeşte de modelul achiziţiei publice tradiţionale. Datorită cunoaşterii şi 
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repartizării corespunzătoare a diferitor categorii de riscuri, un contract de partene-
riat public-privat se deosebeşte printr-un grad sporit de stabilitate a raporturilor 
dintre parteneri. 

 Prin urmare, un contract poate fi considerat parteneriat public-privat atunci când 
sunt întrunite cumulativ toate particularităţile şi elementele menţionate mai sus. În 
caz contrar, poate fi vorba despre alte tipuri de contracte încheiate de către admi-
nistraţia publică şi faţă de care se aplică legislaţia corespunzătoare.  

 În Republica Moldova, Legea cu privire la parteneriatul public-privat (în continuare 
Legea nr.179 din 10.07.2008) definește parteneriatul public-privat ca un contract 
de lungă durată, încheiat între partenerul public şi partenerul privat pentru desfă-
şurarea activităţilor de interes public, fondat pe capacităţile fiecărui partener de a 
repartiza corespunzător resursele, riscurile şi beneficiile. La fel, legea stabilește prin-
cipalele forme contractuale de realizare a parteneriatului public-privat: antrepriză/ 
prestări servicii, administrare fiduciară, locaţiune/ arendă, concesiune, societate 
comercială sau societate civilă, precum și prin alte modalități care nu sunt expres 
interzise de lege.

1.5.  FACTORII DE DECIZIE
În vederea asigurării unui sprijin politic pentru realizarea proiectelor PPP la nivel guver-

namental, toate problemele majore legate de PPP în Republica Moldova trebuie să obțină 
aprobarea directă din partea Guvernului. Guvernul aprobă lista bunurilor proprietate pu-
blică a statului şi lista lucrărilor şi serviciilor de interes public naţional propuse parteneria-
tului public-privat, precum şi  condiţiile parteneriatului public-privat. 

Guvernul este responsabil de aprobarea obiectivelor proiectelor și de stabilirea 
cerințelor generale de selectare a partenerului privat, aprobarea actelor normative și do-
cumentelor de politici în sfera de aplicare a PPP, inclusiv documentelor3 și procedurilor 
standard, care sunt considerate necesare pentru pregătirea și punerea în aplicare a PPP.  

Autoritățile-cheie și competențele care le revin, sunt prezentate succint în paragrafele 
următoare. (Pentru mai multe informații, vă rugăm să consultați Partea a IV-a, punctele 1- 3).

Ministerul Economiei este responsabil de elaborarea documentelor de politici privind 
dezvoltarea PPP în Republica Moldova și elaborarea de propuneri privind modificarea și 
completarea actelor legislative și normative privind proiectele PPP. În anul 2012, la propu-
nerea Ministerului Economiei, Guvernul a instituit Consiliul Național pentru parteneriatul 
Public-Privat și a aprobat componența nominală a acestuia (HG nr.245 din 19.04.2012), 
precum și a creat o rețea interministerială de parteneriat public-privat (HG nr.255 din 
11.04.2013). În 2013, Ministerul Economiei a aprobat matricea preliminară de repartiție a 
riscurilor de proiect4.

Ministerul Finanțelor este responsabil de examinarea propunerilor care implică par-
ticiparea bugetului de stat5 la realizarea proiectelor PPP deja aprobate și este implicat în 

3  Precum formularele standard privind ofertele și/sau conținutul comunicatului informativ privind concursul de selectare a partenerului privat.  
4  A se vedea Partea II(1) și Anexa I.
5  Bugetul de stat este implicat nu numai în proiecte, în care plățile fi e în parte sau în totalitate provin de la bugetul de stat. Bugetul de stat poate fi , de 

asemenea, afectat și în alte cazuri.
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monitorizarea cheltuielilor fondurilor aferente PPP de către partenerii publici din Republi-
ca Moldova.

Agenția Proprietății Publice (APP), în componența căreia se află Direcția PPP, în mod 
clar are un rol-cheie în ceea ce privește punerea în aplicare a proiectelor PPP în Republica 
Moldova. Ca o Agenție de implementare, subordonată Ministerului Economiei, APP este 
primul punct de contact pentru ambii parteneri publici și privați în toate aspectele legate 
de PPP și oferă o gamă largă de asistență consultativă altor administrații publice6 care sunt 
implicate în asistarea partenerilor publici privind identificarea, coordonarea, implementa-
rea și monitorizarea parteneriatelor public-private.

În competențele Guvernului se încadrează nominalizarea autorității publice centrale 
responsabile, care încheie cu partenerul privat contractul PPP și, prin urmare, este respon-
sabil și de punerea în aplicare a proiectului. În practică, în cele mai multe cazuri, este unul 
dintre ministerele de resort care figurează ca partener public la un contract PPP. La nivel 
local competența nominalizării autorității publice care va încheia cu partenerul privat con-
tractul PPP este atribuit autorităților reprezentative, iar competența semnării contractului 
este atribuită primarului sau președintelui consiliului local. 

Un rol important, în acest aspect, îl au administrațiile publice locale (consiliile locale/ 
municipale și raionale, primarii și președinții de raioane). Pe lângă aprobarea infrastructuri-
lor și serviciilor de interes public local, care sunt propuse pentru implementare prin inter-
mediul PPP, precum și rolului decisiv pe care îl joacă în procesul de selectare a partenerului 
privat, competențele lor includ și monitorizarea proiectelor PPP locale.

1.6. PRIMELE ACȚIUNI ÎN INIȚIEREA UNUI PROIECT PPP
Strategia și descrierea ei
Ce este o strategie și de ce buna selecție a proiectului depinde de strategiile adoptate? 

Selectarea strategiei și proiectelor depinde de strategiile de planificare.
a. Planifi care strategică. Este o procedură care într-un document final reflectă obiec-

tivele și scopurile strategice pe termen lung și este necesară înainte de a proiecta și a pro-
pune potențialele proiecte. Procedura și abordarea utilizată pentru a stabili obiectivele și 
scopurile strategice este denumită planificare strategică. Strategia este un document care 
stabilește obiectivele presupuse de fi atinse într-o perioadă mai mare de 5 ani, de obicei 
10, 15 și 20 ani, care cuprinde proiecțiile de dezvoltare și obiectivele relevante pentru o 
perioadă mai mare de 20 de ani.

b. Obiectivele strategice. Înainte de elabora și a propune eventualele proiecte PPP, 
este necesar să se stabilească obiectivele strategice pe termen lung și care urmează să 
fie materializate prin proiectele vizate. O parte importantă a oricărei strategii este sta-
bilirea obiectivelor măsurabile, unui termen pentru realizarea lor, precum și evaluarea 
fondurilor necesare.

c. Document de planifi care strategică. Definește scopurile  și obiectivele relevante 
care urmează să fie atinse într-o perioadă de peste cinci și până la 30 de ani și, eventual, 

6  Termenul ,,asistență tehnică” se referă la rolul APP (Direcția  PPP), ca un centru de competență în PPP cu furnizarea de cunoștințe privind PPP 
(pregătire, oferte etc.) în general, aprobare de analiză și susținere cu consultanță în domeniu.
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mai departe. Propunerile specifice de proiecte trebuie să fie incluse în cadrul financiar și 
de timp din planurile de acțiune și de implementare, în timp ce obiectivele lor ar trebui 
să contribuie la materializarea obiectivelor strategice stabilite. Nivelul contribuției unui 
anumit proiect pentru realizarea obiectivelor strategice stabilite este utilizat pentru a de-
termina prioritatea pentru implementarea lui (denumit în continuare ,,prioritatea”). 

d. Obiectivele și constrângerile-cheie. Obiectivele principale ale fiecărui proiect PPP 
sunt identificate la etapa de definire a proiectului, ca un precursor pentru selectarea stra-
tegiei. Obiectivele se referă în general la:

 domeniul de aplicare (de exemplu, ceea ce trebuie livrat), împreună cu orice pre-
vedere necesară în această privință;

 cost, inclusiv costuri pe durata ciclului de viață și costuri de tranzacție;
 timp;
 calitate, inclusiv de corespundere pentru considerente de scop;
 durabilitate, inclusiv aspecte sociale, economice și de mediu;
 inovare, încurajată prin utilizarea mai degrabă a documentației de proiect bazată 

pe performanță, decât a documentației de proiect prescriptive;
 comunitate sau/și parteneri/ necesitățile și așteptările comunitare sau/și ale părților 

interesate publice; 
 contribuție la propagarea priorităților publice; 
 rezultate, încurajate prin stimulente de performanță a PPP în raport cu procedurile 

de achiziții clasice.
Constrângerile sunt aspecte ale proiectului care limitează, restricționează sau afectează 

negativ într-un fel sau altul obiectivele proiectului. Constrângerile sunt de obicei unice 
pentru fiecare proiect PPP și pot include:

 constrângeri de timp;
 constrângeri financiare (bugetare) ;
 constrângeri fizice;
 disponibilitate de resurse, inclusiv resurse umane;
 competența profesională, capacitatea și abilitatea participanților la proiect PPP de 

a livra rezultate scontate de proiect; 
 condiții de piață sau sectoriale;
 cerințe de politici.

e. Ierarhia și prioritățile obiectivelor strategice. Diverse strategii formează de ase-
menea, o parte dintr-o anumită structură de priorități, indiferent dacă acestea sunt inter-
conectate sau conectate ierarhic. Relația dintre strategii este utilizată pentru a determina 
prioritatea implementării obiectivelor. Orice proiect ale cărui obiective sunt în conformi-
tate cu obiectivele strategiei prioritare superioare are, de asemenea, prioritate superioară 
în ceea ce privește implementarea sa. Strategiile pot fi teritoriale – referitoare la o anumită 
zonă administrativă sau geografică (de ex. comunități locale), și sectoriale-referitoare la un 
anumit domeniu de activitate sau relații umane (de exemplu, ministerele-cheie de resort).
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f. Proiecte prioritar superioare. Respectul pentru punerea în aplicare a proiectelor 
prioritar superioare asigura o investiție optimă de timp, bani, resurse naturale și umane 
(denumite în continuare ,,resurse”). Trei elemente ale oricărei strategii (obiectivele măsu-
rabile, termenele pentru realizarea lor și resursele planificate) sunt precondiția de bază 
pentru o evaluare a sustenabilității obiectivelor la momentul adoptării strategiei, pentru 
dezvoltarea planurilor operaționale și de implementare și pentru o monitorizare obiectivă 
de implementare a strategiilor adoptate.

g. Planuri de acțiune și planuri de implementare. Perioade de până la cinci ani 
sunt acoperite de planuri de acțiune, fluxuri de lucru și alte similare (denumite în conti-
nuare ,,planuri de acțiuni”), care se concentrează pe implementarea strategiilor adoptate. 
Pe baza planurilor menționate, se întocmesc planurile anuale de implementare (cum ar fi 
cele de afaceri, financiare și altele).

h. Propuneri specifi ce de proiect. Acestea trebuie să fie incluse în cadrul financiar și 
de timp din planurile de acțiune și de implementare, în timp ce obiectivele lor ar trebui 
să contribuie la realizarea obiectivelor strategice stabilite. Nivelul contribuției unui proiect 
special pentru realizarea obiectivelor strategice stabilite este utilizat pentru a determina 
prioritatea pentru implementarea sa (denumit în continuare ,,prioritatea”).

i. Obiective măsurabile. O parte importantă a oricărei strategii este stabilirea obiec-
tivelor măsurabile, unui termen de executare, precum și o evaluare a fondurilor necesare 
(și, eventual, a altor resurse necesare, cum ar fi de investiții de timp și de resurse naturale și 
umane). Dacă o parte din fondurile prevăzute sunt insuficiente, strategia poate include li-
nii directoare privind modul de asigurare a resurselor suficiente. Strategiile, pe lîngă faptul 
că sunt o orientare, furnizează, de asemenea, valori de referință pentru a face o evaluare 
dacă obiectivele sunt atinse contra celui mai bun raport cost-eficiență.

Prin urmare, întocmirea, monitorizarea implementării și evaluarea periodică a strategii-
lor adoptate constituie primul pas vital și indispensabil pe lungul drum spre contractare și 
realizare reușită a unui proiect PPP.

Elaborarea și realizarea strategiei
Primul pas în dezvoltarea unei strategii este selectarea obiectivelor strategice, sta-

bilirea priorităților reciproce și asigurarea unui acord social mai larg cu privire la re-
alizarea obiectivelor selectate. Elaborarea unei strategii este un proces creativ, care 
necesită cunoștințe temeinice și implicarea mai multor participanți: entități politice și 
de stat, instituții științifice, precum și alte diverse părți interesate. Adoptarea unei stra-
tegii este confirmarea sa politică. Astfel, prin adoptare, devine o parte componentă a 
politicii adoptate. Sprijinul politic stabil și pe termen lung și sprijinul amplu acordat 
de părțile interesate reprezintă condiții prealabile esențiale pentru implementarea cu 
succes a oricărei strategii. În timpul executării unei strategii, prioritățile unui anumit 
obiectiv se pot schimba ca urmare a modificării circumstanțelor de executare a stra-
tegiei, astfel încât principalele obiective pot deveni obiective de rezervă, și invers, în 
cazul în care este justificat, având în vedere circumstanțele. Cu toate acestea, decizia 
trebuie să se bazeze întotdeauna pe impactul potențial de executare a scenariului 
determinat strategic.
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Prin urmare, strategia este un document care stabilește în mod clar un grup de obiec-
tive măsurabile (număr de grădinițe, creșterea PIB-ului și altele), termenele de punere în 
aplicare, resursele planificate pentru implementare și priorități comune, cu alte cuvinte, 
care scop este prioritar în raport cu altele în ceea ce privește acordarea de resurse necesa-
re pentru implementare. Pe baza strategiilor adoptate, planurile operative sunt elaborate 
ca documente principale de executare. Planurile operative includ o elaborare detaliată a 
strategiei în etape pe o perioadă nu mai mare de 5 ani, și de preferință nu mai mare de 1 
an, care au un rezultat măsurabil și resurse planificate pentru implementare, permițând 
astfel realizarea treptată a strategiei și monitorizarea continuă a programului de imple-
mentare a obiectivelor sale.

Planurile anuale de implementare sunt elaborate pe baza unor planuri operative și 
includ o distribuție a resurselor, în conformitate cu obiectivele și termenele incluse în pla-
nurile operative.

    Întocmirea de strategii și planuri operative trebuie să preceadă procedura de eva-
luare și selectare a proiectelor PPP, care este prevăzută în Legea cu privire la parteneriatul 
public-privat. De aceea, în cadrul procedurii prescrise alinierea obiectivelor unui proiect 
PPP cu obiectivele incluse în strategiile respective și care trebuie să fie menționată în pro-
punerea de proiect reprezintă o condiție prealabilă importantă pentru selectarea proiec-
tului PPP. Fiecare fază a unui proiect PPP trebuie să facă parte din planurile operative și 
obiectivele sale trebuie să fie aliniate cu strategia corespunzătoare.

Alte principii de bază pentru inițierea PPP-urilor
Autoritățile publice care au decis să pună în aplicare un proiect printr-o metodologie 

PPP trebuie să fie pregătite să investească resurse financiare substanțiale în acțiuni de 
inițiere a proiectelor PPP.

       În cazul proiectelor care necesită investiții majore, înainte de orice considerație 
serioasă cu privire la metoda de punere în aplicare (dacă proiectul ar trebui să devină un 
proiect PPP sau să fie finanțat în mod convențional – prin achiziții), autoritatea publică 
responsabilă de implementarea unui proiect PPP ar trebui să elaboreze un document (în 
legislație numit Studiu de Fezabilitate), care investighează parametrii de bază ai proiectu-
lui propus.

Autoritățile publice care au decis să pună în aplicare un proiect printr-o metodologie 
PPP trebuie, de asemenea, să fie pregătite să investească resurse financiare substanțiale în 
pregătirea proiectului.

Analiza economico-financiară, care este parte componentă a studiului de fezabilitate,  
trebuie să fie calculată mai detaliat și să ofere o comparație între realizarea proiectului de 
către autoritatea publică prin schemă de achiziții sau într-o schemă PPP. În acest caz, au-
toritatea publică desemnată trebuie să creeze un comparator al sectorului public (CSP) în 
ceea ce privește avantajul economic (sau dezavantajul) fiecărei opțiuni.

Comparatorul Sectorului Public reprezintă valoarea de referință prin care poate fi mă-
surat avantajul economic (sau dezavantajul) al fiecărei opțiuni. CSP este limita superioară, 
din punctul de vedere al costurilor în conformitate cu analiza economică limită, care nu 
poate fi depășită de oferta PPP cu cea mai bună valoare, în baza calității și standardelor 
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predefinite. CSP nu este static. În cursul atribuirii contractului, se consideră o bună practică 
ajustarea costurilor și veniturilor componente ale CSP.

Comparația finală dintre costurile totale ale opțiunii de achiziție convențională și ve-
nitul periodic al modelului PPP, ca o sumă a tuturor plăților și valorilor în numerar, va face 
potențiala economisire sau eficiență drept una vizibilă (dacă va exista în general), care, la 
rândul său, va justifica decizia de a opta pentru un PPP sau nu.

Utilizarea proceselor dinamice pentru a calcula investiția în pregătirea pentru CSP per-
mite o comparație corectă a diverselor fluxuri de plată. Baza pentru acest lucru o repre-
zintă valorile evaluate ale tuturor fluxurilor de plată ale opțiunilor de achiziții publice pe 
întreaga durată de viață a proiectului.

Procesul dinamic cel mai frecvent utilizat pentru aceasta este metoda valorii actualiza-
te nete (VAN). În această metodă, plățile și/sau veniturile care apar la diferite etape de timp 
se fac comparabile prin eliminarea efectelor inflației, prin scontarea la un punct predefinit 
în timp și folosind o rată de scontare, care cel mai des este prescrisă de ministerele de 
finanțe. Rezultatul este valoarea în numerar a plăților preconizate, exprimate în termeni 
financiari. Analiza de cost-beneficiu (ACB) permite o evaluare a beneficiilor, costurilor și 
riscurilor care nu pot fi exprimate în mod normal în valoare monetară.

De asemenea, în unele cazuri, înaintea elaborării studiului de fezabilitate, în scopul ar-
gumentării necesității inițierii unui proiect PPP, autoritatea publică responsabilă este în 
drept a elabora un studiu de prefezabilitate, a cărui detaliere este redată în capitolul IV.

1.7. CRITERII PENTRU UN PROIECT DE SUCCES

 Reprezentanții autorităților publice generează numeroase idei de proiecte PPP. Prin 
urmare, este important de a avea un proces de filtrare la nivel strategic, astfel încât 
doar proiectele care sunt în măsură să îndeplinească criteriile de bază să fie luate în 
considerare pentru a fi implementate.

 Pentru a înțelege mediul concurențial pentru proiect, o evaluare de piață se efec-
tuează în scopul de a înțelege interesul și capacitatea pieței care ar putea furniza 
bunurile necesare, serviciile și capitalul.

 Evaluarea succesului unui astfel de proiect ar trebui să fie relevantă pentru obiec-
tivele proiectului, asigurându-se permanent că obiectivele sunt exprimate în ter-
meni de rezultat.

 Punerea în aplicare a oricărui proiect de investiții publice în calitate de PPP va 
rezulta în ,,valoarea în bani” mai degrabă decât implementarea prin mijloace 
convenționale. În comun cu alte proiecte de investiții publice, proiectele PPP ar tre-
bui să fie selectate numai după efectuarea analizei complete cost-beneficiu (ACB), 
care poate demonstra că proiectul are o valoare actualizată netă pozitivă (VAN).

 Analiza economică este folosită ca un instrument pentru a sprijini procesul de lu-
are a deciziilor. Acesta ar trebui să ajute la identificarea celei mai bune alternative 
economice în ceea ce privește opțiunea de punere în aplicare.



CADRUL JURIDIC AFERENT 
PROIECTELOR DE 
PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

PARTEA   a II-a: 
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2.1. ASPECTE JURIDICE
Moldova are un act legislativ special privind parteneriatele public-private, și anume Le-

gea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179-XVI din 10 iulie 2008 (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2008, nr. 165 -166, art. 605). În conformitate cu art. 2 al Legii nr.179 
din 10.07.2008, parteneriatele public-private (PPP) sunt ,,contracte pe termen lung, sem-
nate de către și între partenerul public și partenerul privat pentru practicarea activităților 
de interes public, bazate pe capacitățile fiecărui partener de a distribui resursele, riscurile 
și beneficiile”.

Pentru a fi calificate ca proiecte de parteneriat public-privat, proiectele de investiții 
trebuie să întrunească toate cele patru elemente:

1. Proiectul trebuie să fie inițiat de către o autoritate publică.
2. Proiectul urmărește finanțarea din partea sectorului privat, în scopul implementării 

acestuia (fie parțial sau integral).
3. Proiectul nu este finanțat în întregime de către stat sau din bugetul local sau fon-

durile donatorului.
4. Proiectul presupune proiectarea, construcția (sau renovarea), finanțarea, exploata-

rea și întreținerea unui activ fizic.7

Există diferite forme de PPP. Deși în practică această problemă nu a ridicat semne mari 
de întrebare, o atenție deosebită trebuie acordată în cazul în care un proiect PPP este 
realizat printr-un contract de concesiune, pentru că astfel de proiecte trebuie să fie imple-
mentate în conformitate cu Legea nr.534 din 13.07.1995 și Legea nr.179 din 10.07.2008, 
care servește ca o lege-umbrelă în cazul în care Legea nr.534 din 13.07.1995 nu conține 
prevederi aferente unui subiect anumit.

 2.2. LEGEA CU PRIVIRE LA PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT
Obiectivul de a introduce un act legislativ pentru  dezvoltarea  parteneriatului public-

privat în Republica Moldova a fost materializat prin adoptarea Legii cu privire la partene-
riatul public-privat. În scopul implementării acestei legi există mai multe acte normative 
aferente. 

O listă a celor mai relevante acte poate fi găsită în Anexa 6. Ca o parte esențială a pro-
cesului de reformă în curs de desfășurare ce ține de promovarea unor sisteme alternative 
de finanțare a serviciilor publice, Legea nr.179 din 10.07.2008 urmărește în mod explicit 
să contribuie la atragerea investițiilor private (străine), pentru a crește eficiența și calitatea 
serviciilor și infrastructurii publice și, în general, să facă cheltuielile  publice mai eficien-
te. Legea se bazează pe principii publice moderne de guvernare, cum ar fi egalitatea de 
tratament, imparțialitatea, nediscriminarea, transparența și proporționalitatea și stabilește 
obligația de a se asigura că drepturile, taxele, riscurile și beneficiile care decurg din imple-
mentarea oricărui PPP sunt bine echilibrate între sectorul public și partenerul privat și a se 
asigura că selectarea partenerului privat și atribuirea contractelor a avut loc în urma unei 
proceduri competitive echitabile între diferiți ofertanți.

7  În unele proiecte unele elemente unice ar putea să nu fi e implicate  (e.g. proiectare sau exploatare).
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Articolul 2 din Legea nr.179 din 10.07.2008 specifică entitățile au dreptul să se anga-
jeze într-un proiect PPP. Întrucât partenerul public trebuie să aibă fie statut de persoană 
juridică conform dreptului public din Republica Moldova sau să fie format de o asociație 
de astfel de entități, partenerul privat poate fi persoană juridică conform dreptului civil, 
o asociație de astfel de entități sau o persoană fizică. Pentru a asigura o implementare și 
gestionare de proiect eficientă, ambii parteneri sunt liberi și, în general, bine informați să 
creeze de comun acord o entitate juridică reală sub forma unei societăți comerciale cu 
răspundere limitată (S.R.L.) fie prin acțiuni (S.A.), fie o societate civilă.

Art. 2 și 19 din Legea nr.179 din 10.07.2008 se aplică la toate tipurile de contracte pe 
termen lung între parteneri publici și privați care au ca obiectiv punerea în aplicare în co-
mun a unui proiect PPP. În acest sens, Legea nr.179 din 10.07.2008 face trimitere explicită 
la formele de realizare a unui contract de PPP și, în același timp, rămâne deschisă pentru 
a include alte forme noi de PPP, cu condiția că acestea sunt eligibile în cadrul legislației 
naționale în vigoare. În consecință, în conformitate cu principiul stabilit al libertății con-
tractuale și Codului civil al Republicii Moldova, un PPP poate lua orice formă contractuală, 
cu condiția ca riscurile comerciale să fie atribuite partenerului privat. În special, un PPP 
poate fi pus în aplicare prin contracte de servicii, contracte (fiduciare) de management, 
contracte de închiriere sau concesiuni.

2.2.1. Formele contractuale ale parteneriatului public-privat
Legea nr.179 din 10.07.2008, în art. 18, alineatul 1, specifică următoarele forme contrac-

tuale pentru realizarea PPP:
a. contract de antrepriză și prestări servicii;
b. contract de administrare fiduciară ;
c. contract de locațiune/ arendă;
d. contract de concesiune;
e. contract de societate comercială sau de societate civilă.
Lista nu este exhaustivă, iar descrierea lor este redată în Anexa III.

2.3. LEGEA CU PRIVIRE LA CONCESIUNI
Legea nr.534 din 13.07.1995 cu privire la concesiuni, în art. 1 alineatul 1 definește 

concesiunea ca fiind „un contract prin care statul cesionează (transmite) unui investitor 
(persoană fizică sau juridică, inclusiv străină), în schimbul unei redevențe, dreptul de a 
desfășura activitatea de prospectare, explorare, valorificare sau restabilire a resurselor na-
turale pe teritoriul Republicii Moldova, de a presta servicii publice, de a exploata obiecte 
de proprietate de stat (municipală) care conform legislației sunt scoase integral sau parțial 
din circuitul civil, precum și dreptul de a desfășura anumite genuri de activitate, inclusiv 
cele care constituie monopolul statului, preluând gestiunea obiectului concesiunii, riscul 
prezumtiv și răspunderea patrimonială”. 

După cum s-a menționat mai sus, concesiunile sunt un tip specific de PPP. Principale-
le criterii pentru această diferențiere constau în faptul că o concesiune obligă transferul 
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riscului de operare8 către partenerul privat. În cazul în care riscul de operare rămâne 
cu instituția publică, contractul nu poate fi o concesiune, ci reprezintă un contract de 
achiziții publice. 

 Într-un contract de achiziții publice, unei companii i se plătește o sumă fixă pentru 
finalizarea lucrărilor necesare sau furnizarea unui serviciu; exemplu: o companie 
privată construiește și gestionează o autostradă pentru un preț fix. 

 Într-o concesiune, o companie este remunerată în cea mai mare parte pentru 
faptul că i se permite să gestioneze și să exploateze lucrarea sau serviciul și este 
expusă unei pierderi potențiale a investiției sale (transferul sau riscul de exploata-
re); exemplu: o companie privată construiește și gestionează o autostradă și este 
remunerată prin taxe, asumându-și riscul că veniturile generate nu vor acoperi 
investiția și alte costuri suportate.

Care sunt riscurile asociate cu o concesiune?

RISC
Factorii în afa-
ra controlului 

părților

Previzibil dar 
incert 

Se pot referi la 
cerere, ofertă sau 

la ambele

Directiva UE privind atribuirea contractelor și de concesiune, considerentul 18, stipu-
lează, că caracteristica principală a unei concesiuni implică întotdeauna transferul unui risc 
de operare de natură economică ce implică posibilitatea că nu se vor recupera investițiile 
efectuate și costurile suportate pentru exploatarea lucrărilor sau serviciilor acordate în 
condiții normale de funcționare chiar dacă o parte din risc rămâne cu autoritatea/ en-
titatea contractantă. Un risc de operare ar trebui să provină din factori care sunt în afara 
Controlului Părților (considerentul 20). Când un risc este eliminat, contractul nu este în 
domeniul de aplicare al directivei concesiunii.

Cea mai mare parte a contractelor de concesiune se regăsesc în sectorul de 
telecomunicații, electricitate, căi feroviare, aprovizionare cu apă, transportare și distribuție 
a gazelor naturale.

Argumente pro: Concesiunile sunt o modalitate eficace de a atrage finanțare privată 
necesară pentru construcții noi sau reabilitare a infrastructurilor existente. 

Un avantaj-cheie al contractului de concesiune este că oferă stimulente operatorului 
pentru a atinge niveluri îmbunătățite de eficiență și eficacitate, deoarece câștigurile în 
eficiență se traduc în creștere de profituri pentru concesionar. Transferul pachetului com-
plet de responsabilități operaționale și de finanțare permite concesionarului să prioritizeze 
și să inoveze în cel mai eficace mod.

Argumente contra: Dezavantaje-cheie includ complexitatea contractului necesa-
ră pentru a defini activitățile operatorului. Partenerul public, de asemenea, trebuie să-și 
modernizeze capacitatea de reglementare în ceea ce privește tarifele și monitorizarea 
performanței. Mai mult, termenul lung al contractelor (necesar pentru a recupera cos-
turile substanțiale de investiții) complică procesul de concurs și proiectul contractului, 
având în vedere dificultatea de a anticipa evenimentele pe o perioadă de 25 de ani. Acest 

8 Care nu include așa circumstanțe precum: administrare proastă, reziliere de contract, forță majoră.
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neajuns poate fi contracarat printr-o revizuire periodică a unor clauze contractuale, în con-
textul evoluției circumstanțelor. Există un risc suplimentar că operatorul va investi numai 
în active noi, unde așteaptă recuperarea investițiilor în perioada rămasă a contractului, 
cu excepția cazului în care dispozițiile privind aceste evenimente sunt prevăzute în con-
tract. Din cauza caracterului comprehensiv, de termen lung al contractelor, ele ar putea 
fi controversate politic și dificile de organizat. Se susține că concesiunile oferă doar o 
concurență limitată, având în vedere numărul limitat de operatori calificați pentru o rețea 
de infrastructură majoră.

2.4. PROCEDURI DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR PPP
Legea nr.179 din 10.07.2008 în capitolele IV și VII conține dispoziții privind atribuirea 

de contracte PPP. Pentru cazul specific al unei concesiuni, Legea nr. 534 din 13.07.1995 
conține, de asemenea, un capitol (Capitolul II) privind atribuirea contractelor. 

Capitolul IV al Legii nr.179 din 10.07.2008 descrie principalele etape ale procedurilor de 
atribuire. El nu stipulează cele trei tipuri de proceduri de atribuire care există în Republica 
Moldova, însă, ținînd cont de faptul că procedurile competitive sunt considerate drept 
cele mai bune pentru a obține rezultate bune de la o cerere de oferte în conformitate 
cu principiile concurenței loiale, aceste tipuri de proceduri sânt explicate în Regulamen-
tul privind procedurile standard și cerințe generale pentru selectarea partenerului privat, 
aprobat prin HG nr.476. În capitolul IV din regulamentul menționat există prevederi pentru 
concursul de selectare a partenerului privat, care este o procedură de ,,o singură etapă“, 
,,atunci când proiectul este de o complexitate redusă și partenerul public poate stabili 
structura juridică/ tehnică a proiectului”. 

Capitolul V și VI din același regulament stabilesc normele pentru procedura de selecta-
re cu precalificare și dialogul competitiv, respectiv. 

Principiul confidențialității – păstrarea secretă a informațiilor din documentele de pro-
iect care vor facilita unul sau mai mulți participanți la concursul de atribuire a contractului 
și ulterior, negocierea acestuia (Capitolul I. Regulamentul privind procedurile standard) – 
trebuie să fie respectat pe toată durata procedurii.

2.4.1.  Atribuirea c ontractului PPP prin concurs de selectare a 
partenerului privat printr-o singură etapă
Pașii de atribuire a unui contract PPP în Republica Moldova  prin aplicarea concursului 

de selectare a partenerului privat printr-o singură etapă sunt descriși după cum urmează:

2.4.1.1.  Identifi carea obiectulu i și obiectivelor proiectului de PPP 
Aceasta este de competența Guvernului Republicii Moldova să aprobe oricare dintre 

aceste active aflate în proprietate publică, lucrări și servicii care ar putea constitui obiectul 
unui proiect PPP la nivel național și care se includ în Lista bunurilor proprietate a statului 
și în lista lucrărilor și a serviciilor de interes public național propuse PPP, aprobată prin HG 
nr. 419 din 18 iunie 2012.

În cazul proiectelor PPP de nivel local, această competență este atribuită autorităților 
publice locale reprezentative (consiliilor).
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 Autoritățile administrației publice centrale de specialitate pregătesc propuneri de 
proiecte PPP și le prezintă spre examinare Agenției Proprietății Publice, care ulterior, 
după generalizare, sunt prezentate Guvernului spre aprobare. Autoritățile executive ale 
administrației publice locale elaborează propuneri de proiecte PPP și le prezintă spre exa-
minare autorităților reprezentative ale administrației publice locale, care, în termen de 20 
de zile de la primirea propunerilor, iau decizia cu privire la oportunitatea lor.  

2.4.1.2.  Studiul de fezabilitate 
Ca urmare a deciziei cu privire la inițierea unui proiect PPP, este responsabilitatea par-

tenerului public de a elabora un studiu de fezabilitate9 pentru proiect, care demonstrează 
oportunitățile de inițiere a proiectului, justificările sale tehnice și economice, caracteristi-
cile sale de bază, indicatori tehnici și economici. Studiul de fezabilitate, care în practică se 
elaborează cu asistența unor experți, identifică și analizează riscurile politice, legislative, 
financiare, economice și de mediu ale proiectului PPP propus. În conformitate cu articolul 
25, litera  c) din Legea nr.179 din 10.07.2008 și art. 7 alineatul 3 litera b) al Legii nr. 534 din 
13.07.1995, studiile de fezabilitate necesită să fie avizate de către SPP.

Totodată, este foarte important ca studiul de fezabilitate să identifice forma de realizare 
a proiectului PPP, dezvăluind criteriile de selectare a acestei opțiuni.

2.4.1.3.  Elaborarea și aprobarea documentației standard
În baza studiului de fezabilitate, echipa proiectului nominalizată de autoritatea res-

ponsabilă (vezi capitolul 4, pct.1.4. din prezentul manual) elaborează documentația care 
va conține descrierea detaliată a proiectului PPP, condiții pentru realizarea PPP, un proiect 
de contract-cadru PPP și care urmează să fie publicată ca element-cheie în procesul de 
atribuire a contractului. La această etapă forma de realizare a contractului deja va fi selec-
tată. Ulterior, aceste documente, până la publicare, necesită a fi aprobate de Comisia de 
selectare a partenerului privat.

2.4.1.4.  Comisia de selectare a partenerului privat 
Pentru desfăşurarea procedurii de selectare a partenerului privat, partenerul public in-

stituie Comisia de selectare a partenerului privat pentru fiecare bun propus ca obiect al 
parteneriatului public-privat. Comisia va fi formată dintr-un număr impar de membri-per-
soane fizice, nu mai mic de 5, care trebuie să includă cel puţin un specialist în economie, 
un specialist în jurisprudenţă, un reprezentant al Agenţiei Proprietăţii Publice şi un specia-
list în domeniul în care se iniţiază parteneriatul public-privat. Comisia este condusă de un 
preşedinte, desemnat de partenerul public. 

În caz de necesitate, pentru probleme specifice, în activitatea comisiei pot fi antrenaţi 
şi alţi experţi şi specialişti. Experţii externi cooptaţi nu au drept de vot în cadrul Comisiei, 
însă au obligaţia de a elabora un raport de specialitate cu privire la aspectele tehnice, 
financiare sau juridice asupra cărora îşi expun punctul de vedere. Raportul de specialitate 
este parte a dosarului de parteneriat public-privat. 

Pentru proiectele de parteneriat public-privat iniţiate la nivel local, decizia privind cre-
area comisiei şi desemnarea preşedintelui ei se adoptă, după caz, de către consiliile lo-

9  A se vedea Capitolul III Secția 2 a HG privind aprobarea Regulamentelor cu privire la procedurile standard și cerințe generale pentru selectarea 
partenerului privat nr. 476 din 04.07.2012.
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cale, consiliile raionale sau Adunarea Populară a Unităţii teritoriale autonome Găgăuzia. 
După caz, în comisie pot fi incluşi reprezentanţi ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei de 
Stat, ai inspectoratelor fiscale teritoriale, oficiilor cadastrale teritoriale, precum şi experţi in-
dependenţi. Membrii Comisiei, precum şi alţi specialişti cooptaţi, au obligaţia să păstreze 
confidenţialitatea tuturor informaţiilor şi conţinutului documentelor puse la dispoziţie de 
partenerul privat care, conform legii, constituie secret comercial.

 Faţă de membrii comisiei se aplică prevederile Legii cu privire la conflictul de intere-
se, nr. 16-XVI din 15.02.2008. Candidaţii la funcţia de membru al comisiei de selectare a 
partenerului privat sunt obligaţi, în conformitate cu art. 13 al Legii cu privire la conflictul 
de interese nr. 16/2008, să facă o declaraţie privind lipsa intereselor personale în privinţa 
parteneriatului public-privat care urmează a fi realizat.

 Comisia, precum şi alţi specialişti cooptaţi, are obligaţia de a semna, pe propria răspun-
dere, înainte de preluarea atribuţiilor specifice în cadrul procesului de evaluare, o decla-
raţie de confidenţialitate şi imparţialitate şi prin care confirmă că nu se află într-o situaţie 
care implică existenţa unui conflict de interese. 

În cazul în care unul dintre membrii desemnaţi în comisie sau unul dintre experţii co-
optaţi constată că se află într-o situaţie de incompatibilitate, atunci acesta are obligaţia 
de a informa partenerul public şi de a solicita de îndată înlocuirea sa din componenţa 
Comisiei cu o altă persoană. Partenerul public are obligaţia de a verifica cele semnalate şi, 
dacă este cazul, de a întreprinde măsurile necesare pentru evitarea și remedierea oricăror 
aspecte care pot determina apariţia unui conflict de interese. 

 Printre cele mai importante funcții ale comisiei se pot evidenția următoarele acțiuni: 
 definirea  criteriilor de selectare a partenerului privat şi verificarea respectării lor;
 aprobarea documentației standard (Caietul de sarcini), aprobarea comunicatelor 

informative privind desfăşurarea concursului public de selectare a partenerului pri-
vat şi, după caz, comunicate privind revocarea acestora;

  decizia referitoare la data publicării comunicatelor informative la fiecare etapă de 
desfăşurare a concursului; 

 stabilirea cuantumului taxei de participare, a contului (garanţie de participare la 
concurs) şi a garanţiei bancare (garanţie de executare a proiectului); 

 primirea cererilor de participare la concurs; asigurarea accesului pentru examina-
rea prealabilă a obiectului propus spre parteneriatul public-privat şi a documen-
taţiei standard, oferirea explicaţiilor necesare; examinarea ofertelor și desfășurarea 
concursului;

 desemnarea învingătorului concursului şi informarea în scris a participanţilor la 
concurs despre rezultate și alte funcții și atribuții.

2.4.1.5.  Comunicatul informativ    
Oficial, concursul începe cu publicarea comunicatului informativ în Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova, în conformitate cu art.26 din Legea nr.179 din 10.07.2008, cu un 
termen de valabilitate de 60 de zile calendaristice, care include toate informațiile rele-
vante cu privire la destinația proiectului PPP (numele partenerului public, descrierea și 
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durata proiectului, informații procedurale, termene, cerințe, criterii de selectare, modul 
de alocare a riscurilor, indicatorii de performanță și criterii de evaluare). Împreună cu co-
municatul informativ, partenerul public oferă partenerului privat interesat acces deplin la 
documentația de proiect.

2.4.1.6.  Depunerea  și evaluarea ofertelor  
În limita strictă a termenului prevăzut în comunicatul informativ, ofertanții (precum 

entități de drept civil, persoane fizice și/sau asociațiile acestora) au dreptul de a depune 
ofertele pentru proiect. Ofertele trebuie depuse într-un plic sigilat și trebuie să îndepli-
nească cerințele minime menționate în  articolul  28 al Legii nr.179 din 10.07.2008.

După înregistrarea acestora, ofertele sunt evaluate de către comisie în termen de 30 
de zile de la expirarea termenului prevăzut în comunicatul informativ și pe baza criteriilor 
incluse în acestea, în timp ce fiecare membru al comisiei este obligat să prezinte în scris 
președintelui comisiei opinia sa argumentată privind fiecare ofertă. În cadrul evaluării, co-
misia ia în considerare criteriile incluse în documentația de proiect, cum ar fi: calitate, preț, 
valoare tehnică, caracter estetic și funcțional, caracteristicile de mediu, eficacitatea costu-
rilor de funcționare, post-vânzări și întreținere tehnică, data de livrare, precum și termenul 
de livrare sau execuție.

Pașii privind depunerea ofertelor, deschiderea ofertelor, evaluarea ofertelor și de-
semnarea ofertantului cîștigător sunt indicate în capitolul IV, secțiunile 7-10 a H.G. 
nr.476/02.07.2012 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile standard și 
cerințele generale de selectare a partenerului privat.

2.4.2.  Atribuirea contractului PPP prin concurs de selectare a 
partenerului privat prin mai multe etape
Concurs de selectare a partenerului privat cu precalifi care
Această procedură se realizează în două etape. La prima etapă de precalificare, 

preselecția ofertanților trebuie să fie efectuată pe baza unor criterii de calificare și selecție 
prevăzute în comunicatul informativ. Partenerul public va alege concursul de selectare 
a partenerului privat cu etapa de precalificare, în cazul în care proiectul este complex și 
partenerul public dorește să stabilească criterii de precalificare și, ulterior, atribuirea con-
tractului de parteneriat public-privat

Pct. 145 din Regulamentul privind procedurile standard și cerințele generale de selec-
tare a partenerului privat stipulează că procedura de concurs cu precalificare se desfăşoa-
ră în două etape:

a. etapa de selectare a participanţilor la precalificare, prin aplicarea criteriilor de pre-
calificare;

b. etapa de evaluare a ofertelor depuse de participanţii la precalificare selectaţi prin 
aplicarea criteriului de atribuire.

Concursul cu precalificare se iniţiază prin transmiterea spre publicare a comunicatului 
informativ de participare la concurs cu precalificare, prin care se solicită operatorilor eco-
nomici interesaţi depunerea ofertelor de precalificare şi participarea la concurs. Comuni-
catul informativ este valabil 60 de zile din data publicării în Monitorul Oficial al Republicii 
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Moldova. Partenerul public are obligaţia de a asigura publicarea în Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova a comunicatului informativ de participare la concurs cu precalificare, în 
conformitate cu forma şi conţinutul stabilit în documentaţia standard pentru precalificare 
(pct. 148 al Regulamentului).

De asemenea, alte prevederi privind concursul de selectare cu precalificare se regăsesc 
în Anexa 3 și în Capitolul V al Regulamentului.       

Dialog competitiv
Dialogul competitiv este o procedură de atribuire a unui contract de parteneriat pu-

blic-privat, care se aplică la contracte deosebit de complexe, care este organizat în două 
etape distincte: în prima etapă, procedura de calificare. 

Fiecare operator economic depune oferta preliminară în vederea obţinerii invitaţiei 
de participare pentru derularea dialogului cu partenerul public (p. 183 al Regulamentului 
privind procedurile standard și cerințele generale de selectare a partenerului privat). Ope-
ratorii economici care depun oferta vor dobândi calitatea de ofertant în cadrul procedurii 
de dialog competitiv. După ce a finalizat procesul de precalificare a ofertanţilor, Comisia 
stabileşte ofertanţii calificaţi şi îi invită pe aceştia la dialog. 

Etapa a doua reprezintă etapa de depunere şi evaluare a ofertelor finale, în scopul atri-
buirii contractului de parteneriat public-privat (p. 184 a Regulamentului privind procedu-
rile standard și cerințele generale de selectare a partenerului privat).

Partenerul public are dreptul, în scopul asigurării unei transparenţe maxime, să plaseze 
comunicatul informativ de iniţiere la procedura de dialog competitiv şi în alte mijloace 
de informare în masă, locale, naţionale sau internaţionale, sau Internet, dar numai după 
publicarea anunţului respectiv în Monitorul Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina web 
a Agenţiei Proprietăţii Publice, având obligaţia de a respecta întocmai conţinutul şi forma 
anunţului publicat, după cum este stabilit în p.185 din Regulament.

Perioada cuprinsă între data publicării comunicatului informativ de iniţiere în procedura 
de dialog competitiv în Monitorul Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina web a Agenţiei 
Proprietăţii Publice şi data-limită de depunere a ofertelor trebuie să fie de 60 de zile.

În comunicatul informativ de iniţiere în procedura de dialog competitiv, prin care se iniţi-
ază concursul de dialog competitiv, suplimentar la informaţia din punctul 48 al Regulamen-
tului, se vor indica criteriile de preselecţie a ofertanţilor şi altă informaţie, la decizia Comisiei.

Prevederi privind procedura de dialog competitiv   se află  în capitolul  VI al Regula-
mentului. 

2.5. CONTRACTAREA 
În conformitate cu principiul libertății de contracte, Legea nr.179 din 10.07.2008 a RM 

prevede că contractele PPP trebuie să îndeplinească anumite cerințe minime, dar lasă 
conținutul lor specific să fie decis de comun acord de către partenerii din cadrul proiec-
tului. Lista acestor cerințe este menționată în articolul 20 din Legea nr.179 din 10.07.2008, 
precum și în art. 13 al Legii nr. 534 din 13.07.1995, unde sunt dezvăluite cerințele generale 
privind contractele de concesiune. Pentru contractele de concesiune privind terenuri și 
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alte resurse naturale, art. 13, alineatul 3 al Legii nr. 534 din 13.07.1995 prevede cerințe su-
plimentare pentru conținutul contractului de concesiune. 

De asemenea, se vor lua în considerare beneficiile concesionarului prevăzute în art. 15 
și 21 al Legii nr. 534 din 13.07.1995.

Drepturile și obligațiile concesionarului și ale autorității contractante se regăsesc în art. 
16-18 al Legii nr. 534 din 13.07.1995.

Articolele 23-25 al Legii nr. 534 din 13.07.1995 conțin prevederi privind garanțiile și 
responsabilitățile părților și acestea trebuie să fie prevăzute în Contract.

2.6. AMENDAMENTE ȘI REZILIERI
În conformitate cu prevederile articolului 33 din Legea nr.179 din 10.07.2008, orice mo-

dificare ulterioară a contractului este admisibilă în caz de modificări legislative care intră 
în vigoare, cu excepția reglementărilor tehnice și a prevederilor de protecție a resurselor 
subsolului, de mediu și sănătate umană, cu condiția că acestea diminuează semnificativ 
poziția și interesele economice ale partenerului privat.

Dispozițiile privind încetarea unui parteneriat public-privat se regăsesc în articolul 31 
al Legii nr.179 din 10.07.2008. În alineatul 1 se menționează trei scenarii pentru încetarea 
contractului:

a. la expirarea contractului încheiat între partenerul public şi partenerul privat;
b. în baza acordului dintre partenerul public şi partenerul privat;
c. în alte cazuri prevăzute de lege sau de contract.
Art. 23 (2) al Legii nr.179 din 10.07.2008 conferă fiecărei părți dreptul de a cere rezilierea 

contractului în cazul în care una dintre părţi nu respectă obligaţiile asumate, cu respecta-
rea unui termen de preaviz de cel puţin 3 luni.

Pentru un contract existent de concesiune, Legea nr.534 din 13.07.1995 (art. 14 alin. 2) 
prevede că doar o modificare unilaterală a contractului de concesiune „este lovită de nulitate 
absolută”. Ea nu conține dispoziții suplimentare. Având în vedere că natura contractului de 
concesiune este un angajament pe termen lung, care aduce necesitatea de a se adapta la 
schimbări, art. 33 al Legii nr.179 din 10.07.2008 ar putea fi, de asemenea, aplicabil.

În baza art. 14 (3) al Legii nr.534 din 13.07.1995, concedentul are dreptul să ceară rezili-
erea înainte de termen a contractului de concesiune în cazul10:

a. survenirii unor evenimente sau depistării unor fapte care îi dau dreptul de a rezilia 
contractul;

b. încălcării clauzelor contractului de către concesionar;
c. lichidării concesionarului-persoană juridică sau decesului concesionarului-persoa-

nă fizică ce a încheiat contractul;
d. falimentului întreprinderii concesionale;
e. pronunţării de către instanţa de judecată competentă a hotărârii privind nulitatea 

documentelor de constituire a întreprinderii concesionale.
10  Trebuie de remarcat faptul că rezilierea ar putea afecta bugetul public (de exemplu, termenele cu privire la acordarea parțială a împrumuturilor, 

preluarea serviciului de către autoritate publică, atunci când nu poate fi  găsit nici un alt partener privat în loc).
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Procedura de reziliere a contractelor trebuie să fie specificată în contract (a se vedea 
art. 20 (j) și (k) al Legii nr.179 din 10.07.2008 și art. 13 (s) și (t) al Legii nr.534 din 13.07.1995).

Art. 18 (e) al legii nr. 534 din 13.07.1995 conferă concedentului dreptul să ceară, în caz 
de expirare a contractului de concesiune sau de reziliere a lui, să i se transmită gratuit îm-
bunătăţirile care nu pot fi separate de obiectul concesiunii fără a-i cauza prejudicii, aduse 
de către concesionar acestui obiect, precum şi construcţiile executate pe sectorul conce-
sionat, fără consimțământul concedentului.

Dacă partenerul public dorește să emită un contract nou, este nevoie de o procedură 
nouă de selectarea a partenerului privat. 

2.7. CONDIȚII DE PRELUNGIRE A CONTRACTULUI DE   
 CONCESIUNE

Conform art. 14, alin. (1) al Legii nr. 534 din 13.07.1995, la expirarea contractului de 
concesiune, dacă au fost respectate clauzele acestuia, concesionarul beneficiază de drep-
tul preferenţial de a prelungi contractul. În cazul prelungirii contractului de concesiune 
clauzele lui pot fi modificate cu acordul părţilor.

Aceasta este o excepție de la principiul general, potrivit căruia orice contract nou ne-
cesită o procedură competitivă nouă, în scopul de a găsi cea mai bună ofertă de pe piață. 
Prin urmare, aceasta poate fi aplicată doar la contractele de concesiune.

2.8. MONITORIZARE ȘI AUDIT
După ce a fost încheiat contractul, este necesară o supraveghere strictă și eficientă a 

proiectului.
Conform Art. 22(1) al Legii nr.179 d in 10.07.2008 partenerul public efectuează un con-

trol anual al modului de realizare a parteneriatului public-privat, în caz de necesitate, prin 
concursul unui auditor independent.

Conform pct. 233 al Regulamentului privind procedurile standard și cerințele generale 
pentru selectarea partenerului privat, monitorizarea şi evaluarea parteneriatelor public-
private la nivel naţional se realizează de către Agenţia Proprietăţii Publice.

Conform pct. 234 al Regulamentului privind procedurile standard și cerințele gene-
rale pentru selectarea partenerului privat, proiectele de parteneriat public-privat iniţiate 
de autorităţile administraţiei publice locale sau de autorităţile administraţiei publice din 
unitatea teritorială autonomă cu statut juridic special se monitorizează de către auto-
ritatea administraţiei publice locale din raza unităţii administrativ-teritoriale respective. 
Asigurarea monitorizării şi controlului realizării proiectelor de parteneriat public-privat 
ţine de competenţa nemijlocită a primarului sau a preşedintelui raionului din raza teri-
torială respectivă.

În cazul concesiunii, conform art. 18 (1) litera f ) al Legii nr. 534 din 13.07.1995, conce-
dentul are dreptul să efectueze controlul asupra activităţii economico-financiare a conce-
sionarului prin antrenarea unui serviciu de audit independent.
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În baza pct. 33 al acestui Regulament, activităţile de monitorizare şi control al modului 
de respectare a obligaţiilor stabilite în contractele de concesiune se realizează de către 
Agenția Proprietății Publice  şi autoritatea administraţiei publice locale. 

2.9. LITIGII
Legea nr.179 din 10.07.2008, precum și Legea nr.534 din 13.07.1995 nu prevede o pro-

cedură specifică de soluționare a litigiilor ce apar pe durata implementării proiectului și, în 
conformitate cu articolul 36 al Legii nr.179 din 10.07.2008, partenerii publici și privați sunt 
invitați în primul rând să ia măsuri de soluționare pe cale amiabilă, fiind îndrumați să caute 
soluționare a conflictelor prin mediere și arbitraj. Din cauza lipsei unor dispoziții specifice, 
se aplică regulile generale privind protecția juridică. Acest lucru înseamnă că în general 
Codul de procedură civilă se aplică împreună cu Codul de procedură administrativă. În 
cazul în care există dispoziții contradictorii, Codul de procedură administrativă prevalează, 
deoarece este mult mai specific (lex specialis). În cazul nesoluționării pe cale amiabilă se 
va recurge la instanța competentă, în funcție de sediul concedentului.



FINANȚAREA PROIECTELOR 
PPP

PARTEA a III-a: 
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3.1. RELEVANŢE
În general, proiectele PPP implică fie substituirea, fie completarea mijloacelor financi-

are publice necesare realizării unui proiect cu capital privat și au ca efect transformarea 
unor necesități de capital într-un an curent în cheltuieli recurente în anii următori. De 
asemenea, este util să se ia în considerare consecinţele deciziilor adoptate cu privire la 
proiecte, în contextul dreptului de proprietate asupra activelor, asigurarea finanţării pen-
tru investiţii şi repartizării riscurilor. În acest context, este mai ușor de identificat diferenţele 
dintre contractele de servicii obişnuite, PPP şi privatizare.

Un proiect de investiţii este calificat ca proiect de parteneriat public-privat în cazul în 
care acesta întrunește concomitent următoarele elemente:

1. Proiectul este iniţiat de o autoritate publică; totodată, propunerile neoficiale, inclu-
siv propunerile nesolicitate, pot fi inițiate și depuse de către orice entitate privată. 

2. Proiectul va fi finanţat parțial sau integral de sectorul privat.
3. Proiectul nu este finanţat integral de către sectorul public (bugetul de stat/ buge-

tul local sau fondurile donatorilor).
4. Proiectul presupune proiectarea, construcţia (sau renovarea), finanţarea, operarea 

şi întreţinerea unui activ fizic.12

PPP nu trebuie confundat cu activităţile de investiţii clasice ale sectorului privat. O in-
vestiţie, în cazul în care, de exemplu, o companie privată intenţionează să construiască o 
uzină de maşini şi, în schimb, primeşte stimulente fiscale din partea guvernului, nu se con-
sideră un PPP, ci mai degrabă ajutor de stat. Mai mult ca atît, conceptul de PPP continuă 
să se dezvolte şi în viitor este foarte probabil că vor apărea noi forme de parteneriate între 
autorităţi publice şi companiile private. 

3.2. CONCEPTE DE FINANȚARE A PROIECTELOR PPP
Actualmente, există trei concepte principale şi tipuri de proiecte PPP, care pot fi dife-

renţiate după cum urmeaz ă:
 proiecte independente financiar;
 proiecte subvenţionate parțial;
 proiecte subvenţionate integral.

3.2.1.  Proiecte independente fi nanciar
Proiectele independente financiar13 sunt proiectele care au venituri financiare suficient 

de solide pentru a suporta în întregime co stul de proiectare, construcţie, întreţinere şi 
exploatare a activului pe parcursul perioadei de contract, precum şi costurile de finan-
ţare. Acest lucru înseamnă că beneficiarii activului vor acoperi toate costurile economi-
ce percepute sub formă de taxă sau tarif, şi nu partenerul public. Exemple de proiecte 
independente financiar sunt podurile şi tunelurile, unele aeroporturi şi porturi maritime 
sau stadioane. Uneori, se poate asigura sprijin suplimentar de venituri pentru proiect din 
acorduri comerciale de sponsorizare sau prin includerea altor venituri comerciale externe. 
Cel mai important este faptul că nu este nevoie de capital public sau de sprijin bugetar 
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recurent pentru proiect. Din acest motiv, proiectele independente financiar sunt de obicei 
considerate a fi forma cea mai dorită de PPP.

Rolul partenerului public în aceste proiecte este:
1. iniţierea proiectului PPP;
2. reglementarea pregătirii proiectului (inclusiv, cerințele respectării standardelor de 

mediu şi inginereşti);
3. gestionarea şi reglementarea procedurii de desfășurare a concursului privind se-

lectarea celei mai bune companii private pentru întregul proiect;
4. reglementarea taxelor (prin contract), care pot fi percepute de către furnizorii de 

servicii oferite de proiect;
5. monitorizarea performanţei serviciului, precum şi evoluţia economică a proiectu-

lui. Conceptele și tipurile de PPP alese depind, de asemenea, de schimbul de servi-
cii, bunuri, active şi plăţi alese între toate Părţile contractuale.

3.2.2. Proiecte subvenţionate parțial
În multe cazuri, costurile economice integrale de creare şi operare a activelor de infra-

structură sunt semnificativ mai mari decât capacitatea utilizatorilor de a plăti în întregime. 
Chiar dacă beneficiarii îşi pot permite să achite preţul, aceștia ar putea să fie dispuşi să nu 
plătească. De exemplu, în cazul unui pod cu o taxă scumpă, conducătorii auto ar putea 
prefera să ia o rută mai lungă pentru a găsi o alternativă tarifară mai ieftină.

Proiecte de această natură pun de obicei un accent mai mare pe obiective sociale 
decât pe obiective pur economice sau financiare. Un bun exemplu în acest sens ar fi un 
sistem urban de tramvai, care în mod normal ar avea următoarele obiective principale: 
de a îmbunătăţi deplasarea persoanelor din suburbie în centru şi astfel îmbunătăţind dis-
ponibilitatea şi mobilitatea forţei de muncă, pentru a convinge mai multe persoane să 
nu utilizeze transportul propriu pentru a se deplasa în centru, creând astfel beneficii de 
mediu şi eliberând locuri pe parcările urbane pentru utilizare mai productivă din punct de 
vedere economic.

Din cauza dificultăţilor şi constrângerilor de lucru în zona urbană şi a costurilor de achi-
ziţie a imobilului pentru construcţia liniei de tramvai ar însemna că un asemenea proiect 
este unul costisitor pentru capitalul public.

Dacă ar fi ca costurile totale pentru crearea şi furnizarea serviciului să fie trecute pe 
seama utilizatorilor, tarifele (sau biletele de călătorie) ar face serviciul unul neatractiv şi (în 
acest exemplu) numărul de pasageri nu ar ajunge la un nivel acceptabil pentru ca proiec-
tul să-şi îndeplinească obiectivele. Oamenii ar considera opţiunea de a merge în centru cu 
transport propriu drept o alternativă mai bună. În acest sens costul biletelor de călătorie 
trebuie să fie ajustat artificial în aşa fel încât să atragă un număr suficient de pasageri 
necesar pentru realizarea obiectivelor proiectului. Mai exact, preţul biletului de călătorie 
trebuie să fie unul accesibil şi rezonabil.

Un aranjament PPP, în aceste cazuri, presupune ca partenerul public să stabilească ce-
rinţele sale concrete, împreună cu o descriere detaliată a reglementării financiare aferente 
proiectului. Deoarece la multe dintre aceste proiecte obiectivele sociale sunt prioritate, ta-
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rifele sau taxele care ar putea fi colectate prin intermediul proiectului sunt susceptibile de 
a fi reglementate (limitate). Partenerul public va organiza ulterior un concurs de selectare 
a partenerului privat, competitiv, câştigătorul căruia ar fi o entitate privată, care ar putea 
furniza serviciile prevăzute la tarife reglementate pentru valoarea cea mai mică a subven-
ţiei din partea partenerului public pe un număr stabilit de ani.

Entitatea privată ar fi responsabilă de proiectarea detaliată, de construcţia infrastructu-
rii şi de furnizarea materialului rulant, asigurând capital în acest sens şi pentru funcţionarea 
şi întreţinerea liniei de tramvai, materialului de semnalizare şi rulant pe durata contractului.

3.2.3.  Proiecte subvenționate integral 
Proiectele subvenționate integral sunt de obicei proiectele de furnizare a serviciilor 

publice și se caracterizează prin faptul că partenerul public este unicul plătitor, chiar dacă 
există mulţi utilizatori şi beneficiari ai serviciilor furnizate prin intermediul proiectului. 
Acest lucru este, de asemenea, principala diferenţă a lor faţă de proiectele independente 
financiar şi proiectele subvenţionate, în cadrul cărora există de obicei numeroşi beneficiari 
care achită taxele. În multe ţări, serviciile publice de bază sunt oferite gratuit la punctul de 
utilizare,  costurile de furnizare a acestor servicii fiind plătite din buget – fie că este vorba 
de bugetul de stat/local sau un fond de stat special. Un bun exemplu al acestui tip de pro-
iect este un proiect de întreţinere şi renovare a şcolii, deoarece nici personalul, nici elevii 
nu plătesc efectiv pentru utilizarea acestui tip de infrastructură şi, prin urmare, autoritatea 
publică, este singura autoritate administrativă care suportă costurile.

3.3. STUDII DE CAZ
Exemple la toate cele trei tipuri de aranjamente PPP descrise mai sus se pot vedea în 

tabelul de mai jos. Este posibil că unele tipuri de proiecte pot fi livrate în diferite categorii, 
în funcţie de circumstanţele ţării şi de proiectul propriu-zis. Prin urmare, este posibil ca 
unele tipuri de proiecte să se regăsească în două sau chiar în toate cele trei coloane, în 
funcţie de circumstanţele individuale ale proiectului.

Proiectul de PPP Proiecte independente 
fi nanciar

Proiecte 
subvenţionate

Proiecte subvenționate 
integral/de servicii publice

Autostrăzi + + +

Căi ferate + +

Generare și distribuţie de electricitate + +

Aeroporturi și control de trafi c aerian + +

Porturi maritime + +

Pod sau tunel cu taxă +

Parcări pentru automobile +

Concesiuni + + +

Furnizarea comunicaţiilor de bandă largă +

Reabilitare de clădiri vechi industriale + +
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Facilităţile culturale / sportive + + +

Căi de tramvai +

Locuinţe sociale + +

Gestionarea deşeurilor municipale și a 
apelor (inclusiv reziduale)

+ + +

Spitale, școli + +

Închisori +

Clădiri și conducte + + +

Tabelul I: Modele de contracte PPP – modele pe sectoare

Proiecte de PPP se realizează în special prin următoarele forme contractuale: 
a. contract de antrepriză/ prestări servicii;
b. contract de administrare fiduciară; 
c. contract de locaţiune/ arendă; 
d. contract de concesiune; 
e. contract de societate comercială sau de societate civilă.

3.4. CARACTERISTICI PRINCIPALE ALE PROIECTELOR PPP
Obligațiile principale ale părţilor în realizarea proiectelor PPP:

  partenerul public identifică şi defineşte proiectul, realizează studiul de fezabili-
tate, inclusiv proiectul tehnic, publică comunicatul informativ, organizează proce-
durile de selecţie şi negociere premergătoare încheierii contractului de parteneriat 
public-privat, încheie contractul de parteneriat public-privat, recepţionează bunul 
public la sfârşitul perioadei de derulare a contractului;

  investitorul privat participă la procedura de concurs organizată de către par-
tenerul public, dacă este selectat, încheie contractul de parteneriat public-privat 
rezultat în urma procedurii de negociere, face transferul bunului public la sfârşitul 
perioadei de derulare a contractului.

Ceea ce ține de durata pregătirii precontractuale: autorităţile publice responsabile care 
inițiază implementarea unui proiect PPP ar trebui să pregătească un program iniţial pentru 
proiect, având în vedere că implementarea unui contract PPP va dura mai mult decât un 
proiect finanţat din fonduri publice. Acest lucru se datorează pregătirii mult mai intensive 
necesare pentru a se conforma cerinţelor pentru un proiect PPP şi timpului suplimentar 
pentru îndeplinirea cerinţelor de finanţare, înainte ca contractul să fi semnat şi să înceapă 
investiții. În consecinţă, autorităţile publice responsabile ar trebui să ia în considerare ur-
mătoarele intervale de timp:  

 de  la iniţiere până la începutul procedurii de concurs – cel puţin 12 luni;
 de la începutul procedurii de atribuire până la primirea ofertelor – 60 de zile calen-

daristice;
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 de la primirea ofertelor finale până la semnarea contractului – cel puţin 4 luni.
În mod normal, aceste intervale de timp vor varia în funcție de o serie de circumstanţe, 

inclusiv în funcţie de complexitatea proiectului, de mărimea proiectului şi de receptivita-
tea ofertanţilor. În permanență va fi necesar  apelarea la suportul consultativ din partea 
Agenției Proprietății Publice. Tentația de a reduce timpul de consultări trebuie depăşită 
pentru a exclude eșuarea proiectelor. 

Durata contractului – una dintre cele mai frecvente întrebări legate de pregătirea ori-
căror proiecte        PPP – ţine de durata adecvată a unui contract PPP,  pentru determinarea 
acesteia se vor lua în considerare următoarele aspecte:

1. Durata de viaţă utilă anticipată a activului, înainte ca acesta să devină demodat sau 
să necesite renovări majore.

2. Durata estimată a timpului pentru obținerea unui profit acceptabil de către parte-
nerul privat, inclusiv recuperarea investițiilor efectuate.

3. Schimbări demografice prezise, de exemplu, în domeniul educaţiei.
4. Perioada de acordare a creditelor de creditori (refinanţarea implică un risc de con-

diţii mai rele).
Toate aceste aspecte sunt interconectate şi de obicei au următoarele rezultate aproxi-

mative în majoritatea ţărilor:
1. 35 de ani şi mai mult pentru proiecte ce ţin de infrastructura grea (de exemplu, 

autostrăzile).
2. 25 ani pentru proiecte ce implică clădiri (de exemplu, şcoli, spitale).
3. 10 ani sau mai puţin pentru proiecte ce implică parcări auto, infrastructura comu-

nicaţiilor electronice etc. 
La sfârşitul contractului, cel mai frecvent, activele revin în administrarea autorităţii pu-

blice responsabile, care poate iniția un nou concurs de atribuire a contractului de par-
teneriat public-privat în scopul de a găsi un alt partener din sectorul privat sau acelaşi 
partener, dacă ei depun o ofertă reuşită. Deşi mai puţin frecvent, este de asemenea posibil 
ca activele care fac parte din proiect să fie transmise în modul stabilit de legislație în pro-
prietatea partenerului privat, dacă în opinia autorităţii publice responsabile nu mai este 
nevoie de ele ca urmare a modificărilor în modul în care serviciile sunt furnizate sau prin 
uzura morală a acestora, sau activul a devenit prea scump de a fi întreţinut după o atare 
perioadă lungă de timp de către partenerul public. 

3.5. FINANŢAREA  PROIECTELOR
Finanțarea publică în domeniul de aplicare a unui proiect PPP este de o importanţă 

crucială pentru a asigura un transfer eficient şi durabil a riscurilor către partenerul privat. 
Partenerul privat poate fi dispus de a optimiza livrarea de servicii şi costuri pe întreaga 
durată a ciclului de viaţă a proiectului, în cazul în care este, de asemenea, responsabil de 
finanţarea proiectului. Implicarea  capitalului  privat în cadrul proiectelor PPP duce, de 
asemenea,  la o mai mare transparenţă în ceea ce priveşte toate riscurile legate de proiect, 
care sunt apoi gestionate în mod durabil de diferiţi transportatori de riscuri. Acest lucru 
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ar trebui, teoretic, să se transpună în avantaje economice, pe parcursul întregului ciclu 
de viaţă al proiectului. Aceasta nu se va întâmpla, în mod obligatoriu, fără eforturi semni-
ficative de a evalua pe deplin aceste riscuri şi de a se asigura că ele sunt alocate în mod 
corespunzător.

3.5.1.  Modalități de fi nanțare 
Alegerea tipului de finanţare are un impact decisiv asupra posibilei creşteri la capitolul 

eficienţei. Partenerul public trebuie să compare costurile de capital împrumutat pe pieţele 
internaţionale cu costul finanţării comerciale şi să evalueze dacă marja evidentă între cele 
două rate poate fi depăşită prin eficienţa anticipată a procesului PPP. 

În majoritatea ţărilor, proiectele PPP au fost puse în aplicare prin finanţare de proiecte 
sau finanţare prin împrumut11. În cazul proiectelor PPP finanţate prin finanţare de proiecte, 
se va crea o entitate separată de proiect, dar este, de asemenea, obişnuit ca acest lucru să 
se producă și pentru a doua formă de finanţare, pentru că companiile private vor dori să-şi 
protejeze bilanţurile şi credibilitatea lor de la posibile probleme ce pot apărea la apicarea  
doar  a unei tehnici de finanțare.

Astfel, pentru finanţarea proiectelor PPP pot fi aplicate două tehnici de finanţare diferi-
te, însă finanţarea de  proiecte este opţiunea cea mai frecvent utilizată în Europa, datorită 
caracteristicilor sale intrinsece, printre care se numără prognozarea  fluxului de numerar şi 
partajarea riscurilor.

Finanţare de proiecte
Finanţarea de proiecte este o modalitate de finanţare care vizează negocierea contractu-

lui şi a riscurilor în conformitate cu interesele părţilor implicate şi alegerea combinaţiei opti-
me de capitaluri proprii şi împrumutate, inclusiv de tip mezanin  pentru un anumit proiect.

Finanţarea de proiecte este caracterizată prin finanţarea proiectelor de către:
1. entităţi economice şi juridice independente (aşa-numitele companii investiţionale 

sau societăţi de investiţii în scopuri speciale);
2. entități care aduc, după finalizare12, un flux de numerar operaţional separat, care 

apoi devine singura sursă de creditare legată de fluxul de numerar care urmează să 
fie plătit furnizorilor de capital (creditare legată de flux de numerar).

Compania de finanțare a proiectului (cunoscută ca Societate de Investiţii în Scopuri 
Speciale) acţionează ca o companie independentă în raport cu furnizorii de capital (Par-
tenerii privați)  cu care activează ca o entitate de serviciu a datoriei (onorarea datoriilor la 
scadență). 

Văzut din perspectiva sectorului privat, interesul entității de proiect este limitarea pro-
priei responsabilităţi, aşa-numitul recurs limitat sau non-recurs. Următorul grafic (Figura 
4) ilustrează relaţiile contractuale centrale în finanţarea PPP:

 

11  De la criza fi nanciară din 2008, în multe țări europene fi nanțarea prin împrumut nu mai este considerată caracteristică pentru proiecte PPP. Cu toate 
că situația se poate schimba în viitor, acest subiect nu este acoperit de acest manual.

12 Finalizarea înseamnă sfârșitul lucrărilor de construcții; în unele proiecte ar putea fi , de asemenea, o fază incipientă (de exemplu, cu fi nalizarea unui 
proiect de tunel este o nouă conexiune într-o rețea de transport oferită potențialilor utilizatori). 
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Figura 4. Relaţiile contractuale centrale în finanţarea PPP

Autoritatea Publică

Societatea de investiții 
în scopuri speciale

Acordul de proiect 
PPP

Compania de 
construcții Operator de servicii

BancaInvestitor

Construcție Gestionarea facilităților

Remunirare

creanță preferențială

ÎmprumutCapital propriu

administrarea infrastructurilor

Remunirare

Rentabilitatea capitalului propriu

* Contract la cheie

* Înseamnă inginerie, achiziții și construcții, de asemenea cunoscut sub numele de contract la cheie

Factoring fără recurs 
În timp ce în multe ţări majoritatea proiectelor sunt realizate folosind finanţare de pro-

iecte în Germania şi Franţa, ţări înalt dezvoltate cu mare flux de investiţii şi rată scăzută a 
dobânzii pe împrumuturi în valută, în special în cazul proiectelor mici (până la 20 de mili-
oane de euro), este utilizată metoda aşa-numitului „Factoring fără recurs” (Germania) sau 
„Cesiune Dailly” (Franţa).

Metodologia ”Factoring   fără recurs” implică vânzarea (fără recurs) a creanţelor individu-
ale existente sau viitoare de către partenerul privat ale cărui servicii se plătesc la începutul 
fazei operaţionale, la banca de finanţare. Condiţiile de finanţare pentru partenerul public 
pot fi realizate numai în cazul în care autoritatea publică responsabilă renunţă, în benefi-
ciul băncii de finanţare, la orice drepturi şi compensare pe cererile de plată derivate din 
contractul principal.
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Această derogare înseamnă că autoritatea publică responsabilă este dispusă să-şi în-
deplinească obligaţiile de plată faţă de banca de finanţare pentru investiţii în construcţie 
sau clădire, chiar dacă au loc evenimente specifice, de exemplu în cazul în care furnizarea 
unui serviciu de către partenerul privat nu este în conformitate cu contractul şi ar da drep-
tul partenerului public de a reduce plăţile. În cazuri excepționale de reziliere anticipată a 
proiectului, autoritatea publică responsabilă, după semnarea unei declaraţie pe motive 
de protejare, poate fi obligată, în funcţie de termeni, să plătească întreaga sumă restantă 
datorată băncii finanţatoare. 

Transferul revendicărilor de plată al entităţii proiectului de la partenerul public la bancă 
trece riscul de solvabilitate de  la autoritatea publică competentă către contractor. Com-
parativ cu finanţarea de proiecte, acest lucru facilitează negocierea termenelor de finanţa-
re mai mici. Declaraţia de a renunţa la protejarea transferurilor insuficiente mută riscurile 
majore înapoi la partenerul public, ceea ce înseamnă mai puţină motivaţie pentru ofertan-
tul privat de a optimiza costurile ciclului de viaţă. Important este că valoarea transferului 
acestor riscuri trebuie să fie reflectată în evaluarea economică.

Următoarea ilustraţie arată structura contractuală în această metodologie.

Figura 5. Forfetarea cu ridicarea obiectivelor sau metoda cesiunii a lui Dailly 
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3.6. SURSE DE FINANŢARE A PROIECTELOR PPP
Capitalul împrumutat (creditul) este, de obicei, principala sursă de finanţare pentru 

proiecte PPP, prin care ponderea capitalului împrumutat depinde de distribuţia riscurilor şi 
de forma de garanţii. În cazul finanţării de proiecte, băncile de finanţare solicită, de obicei, 
ca datoria să fie însoţită de capital propriu pentru a garanta creanţele creditorilor, fapt ce 
constituie un semnal suplimentar pentru sectorul public, privind temeinicia angajamen-
tului partenerului privat. Ca alternativă pentru capitalul împrumutat, proiectele PPP se 
bazează mai frecvent pe aşa-numitul c apital de tip mezanin, sub forma de datorii subor-
donate ale acţionarilor care  preia funcţii de garantare. În acest caz, nivelul dobânzii fiind 
mai mic, contribuie la o reducere a costurilor totale de finanţare.

Capitalul propriu este pus la dispoziţia unei societăţi pentru o perioadă de timp ne-
limitată şi serveşte ca o garanţie împotriva riscurilor asumate de companie. Capitalul pro-
priu al unei societăţi compensează pierderile în favoarea datoriilor. Furnizorul de capital 
preia o funcţie de garanţie pentru riscurile de antrepriză ale proiectului. În calitate de com-
pensaţie şi totodată pentru a asigura controlul acestor riscuri, el are dreptul de participare 
la activitatea şi controlul societăţii, precum şi la informare.

Creanţa preferenţială este furnizată unei companii doar pe o perioadă limitată de 
timp şi în funcţie de termenii specificați în contractul de creditare include, între altele, 
informații cu privire la perioada, rata dobânzii şi dreptul de a interveni şi de a accesa infor-
maţii. Furnizorii de capital solicită, de asemenea, garanţii specifice din partea beneficiaru-
lui de capital pentru a reduce riscurile de credit. Aceasta include fie furnizarea de capitaluri 
proprii sau un acord cu aşa-numitele clauze sau terţe părţi, cum ar fi, de exemplu, garanţii 
sau drepturi contractuale de intervenţie. 

Capital de tip mezanin este un instrument hibrid, înglobând atât caracteristici speci-
fice fondurilor împrumutate, cât și ale fondurilor proprii. Comparativ cu capitalul propriu, 
capitalul de tip mezanin prezintă mai puţine drepturi de decizie în cadrul societăţii, dar im-
plică mai puţine riscuri. Comparativ cu creanţa preferenţială, capitalul de tip mezanin este 
considerat, în mod similar, drept capital propriu pur, deoarece este subordonat acestuia. 
Acest lucru înseamnă că va fi deservit după creanţa preferenţială, dar înainte de furnizorii 
de capital. În anumite circumstanţe, capitalul de tip mezanin are un avantaj, deoarece 
consolidează capitalul social ca un înlocuitor de capital propriu, ceea ce înseamnă mai 
multe garanţii şi mai multe opţiuni de creditare pentru o companie.

3.7. STRUCTURA DE FINANŢARE 
În faza de construcţie, capitalul împrumutat este plătit în tranşe, în funcţie de necesităţile 

specifice legate de înaintarea lucrării, ceea ce înseamnă că dobînda este facturată doar pe 
porţiunile plătite. Când clădirea este gata, puntea de finanţare (finanțarea capitalului de lu-
cru)  a construcţiei pe termen scurt este transformată într-o finanţare finală pe termen lung. 

Ratele dobânzilor la capitalul împrumutat sunt compuse din rata dobânzii de referinţă 
plus o marjă specifică a proiectului, care depinde de structura de risc, durata proiectului, 
toate celelalte costuri legate de credit, precum şi aşteptările băncii privind rambursarea 
acestuia.



43

Creditele pentru proiecte mai mici sunt adesea furnizate de o singură i nstituţie de cre-
dit. Sume mai mari sunt furnizate, de obicei, sub formă de credite sindicalizate în cazul în 
care o bancă mare subscrie întregul credit în numele altor instituţii de credit sau oferte 
de club (în cazul în care datoria este proprietatea solidară) pentru un control mai bun al 
riscurilor.

Capitalul poate fi pus la dispoziţie fie în avans, proporţional cu capitalul împrumutat 
sau sub forma obligaţiei de plată la sfârşitul fazei de construcţie. Punţile de capital sunt 
specifice pentru proiectele PPP care obțin disponibilitatea capitalului propriu doar la sfâr-
şitul fazei de construcţie. În acest caz, riscul de credit în timpul fazei de construcţie trebuie 
să fie garantat de obligaţiunile de garanţie emise de entitatea proiectului.

Procentul de capital propriu pentru proiectele PPP cu finanţarea de proiecte depinde 
foarte mult de caracterul specific al proiectului. Aceasta va include riscurile percepute într-
un context naţional, contextul sectorului economic specific şi riscurile din cadrul proiectu-
lui individual; în special, dacă se implică un anumit risc de cerere, cerinţa privind capitalul 
propriu va fi mult mai mare. În cazul în care riscurile de cerere şi venituri sunt transferate 
partenerului privat, cerinţele băncii de finanţare în ceea ce priveşte procentul de capital 
propriu sunt semnificativ mai mari. Multe bănci în ziua de azi nici nu vor finanţa proiectele 
cu risc semnificativ de cerere, precum proiecte ce implică tarife de utilizare.

3.8. FURNIZORII DE CAPITAL
Aşa cum există diferite tipuri de capital, care pot fi utilizate în proiecte PPP tot astfel, 

există, de asemenea, diferiţi furnizori de capital. Capitalul propriu este asigurat de promo-
tori privaţi, inclusiv societăţi de construcţii şi fonduri de capital, iar capitalul împrumutat 
– în mare parte de către băncile comerciale sau de investitori instituţionali, cum ar fi com-
panii de asigurare, fonduri de pensii etc.

Toţi furnizorii de capital vor examina proiectul înainte de a lua decizia să aloce capita-
lul. Ei se vor concentra în special asupra riscurilor intrinsece (proprii)  ale proiectului şi le 
vor analiza. O decizie pozitivă de investiţii sau creditare poate fi considerată ca un vot de 
încredere pentru stabilitatea fluxurilor de numerar şi credibilitatea economică a întregului 
proiect. Furnizorii de capital vor continua moni torizarea proiectului pe durata de viaţă 
a contractului. Acest lucru ar trebui să fie considerat de către partenerul public drept o 
funcţie suplimentară benefică de control.

3.8.1.  Investitorii privați
Capitalul propriu poate fi, de asemenea, acordat proiectelor PPP de către sponsori şi/

sau investitori financiari. Sponsorii sprijină, de obicei, finalizarea proiectului prin furnizarea 
de servicii operaţionale (de ex. planificare, construcţie, servicii de gestionare etc.). Obiec-
tivul lor este de a realiza un profit rezonabil participând la proiect, totodată limitându-şi 
responsabilitatea lor prin crearea unei entităţi de proiect (Societate de Investiții în Scopuri 
Speciale). Investitorii financiari, în funcţie de riscul la profit, anticipă profiturile ca o întoar-
cere a capitalului investit în formă de fluxuri financiare stabile pe termen lung sau încearcă 
să-şi maximizeze profiturile lor cu o opţiune de ieşire. 
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Investitorii de capital PPP pot fi împărţiţi, în funcţie de durata investiţiilor, în investitori 
pe piaţa primară şi investitori pe piaţa secundară. Investitorii  pe piaţa primară sunt cei care 
participă la iniţierea proiectului şi sunt, prin urmare, interesaţi de perspectiva de profituri 
mai mari, asumându-și și riscuri mari la iniţierea proiectului. Atunci când proiectele sunt 
construite şi devin operaţionale, investitorii primari din cadrul proiectului caută, de obicei, 
să-şi vândă investiţiile pentru a elibera fondurile în scopul de a le reinvesti în alte proiecte 
noi. Ei vând capitalurile lor proprii la aşa-numiţii investitori secundari.

Investitorii pe piaţa secundară de capital în Europa sunt, de obicei, fondurile de capital 
privat, imobiliare şi fondurile de infrastructură, precum şi societăţile de asigurare şi fondu-
rile de pensii. Proiectele PPP sunt considerate ca fiind speciale de către investitori, deoare-
ce fluxurile de numerar sunt cel puţin parţial garantate de un partener cu garanţii de top, 
şi anume sectorul public. Investitorii cer un profit rezonabil pentru capitalul investit pentru 
a atenua riscurile pe care şi le asumă. Rezultatul este că investitorii respectivi solicită un 
profit mai mare decât creditorii care au un drept contractual la rambursare.

3.8.2.  Furnizorii de capital împrumutat
Capitalul împrumutat este, de obicei, furnizat proiectelor PPP de către băncile comer-

ciale. Ca o compensaţie, aceste bănci aplică o rată a dobânzii care depinde de riscurile pe 
care și le asumă cu capitalul lor.

Având în vedere orientarea fluxului de numerar şi responsabilitatea limitată a acţio-
narilor, s-ar putea considera că furnizorii de datorii sunt expuşi la un nivel relativ ridicat 
de risc, în special, în cazul de finanţare de proiecte. Riscul de întârzieri de plată sau riscul 
nerambursării creditului este analizat înainte de aprobarea creditului, după examinarea 
documentației de proiect: tehnice, economice şi juridice.

Ei verifica detaliat previziunile fluxurilor de numerar şi veniturile opționale. Pe lângă 
furnizarea unui capital potrivit, furnizorii de creanţă cer de la proiectele PPP drepturi şi ga-
ranţii specifice, care devin parte a contractului de credit. Beneficiarul creditului, care este 
entitatea proiectului, trebuie să respecte speci ficaţiile de finanţare cum ar fi, de exemplu, 
ponderea acoperirii serviciului datoriei (DSCR), precum şi aşa-numitele angajamente. În 
caz de nerespectare sau în caz de nerambursare, achitarea de dividende implicite către 
furnizorii de capital propriu sunt oprite.

Entitatea de proiect trebuie să stabilească, de asemenea, conturi de rezerve şi de lichi-
ditate la serviciul datoriei şi să finanţeze întreţinerea ulterioară a activelor fizice. Contul de 
rezervă dedicat serviciului datoriei este un cont pe care o sumă de rezervă este depusă 
pentru a acoperi dobânzile şi plăţile de capital. Alţi furnizori semnificativi de capital, de 
obicei sub forma de creanţe principale, sunt băncile internaţionale de dezvoltare. În cele 
mai multe cazuri, acestea oferă guvernelor finanţare pentru proiecte la rate favorabile a 
dobânzii în raport cu ratele comerciale de împrumut. În schimb, ei aproape întotdeauna 
insistă să aibă un grad ridicat de control şi gestiune asupra întregului proces de pregătire 
şi atribuire  a proiectului. 
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Figura 6: Structura tipică a partenerului privat
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* Finanțarea din sectorul privat a unui proiect PPP constă, de obicei, dintr-un amestec de capital propriu, furnizat de inves-
titori în proiect, și datoria terților, furnizată de bănci (sau prin intermediul instrumentelor financiare, cum ar fi obligațiunile). 
Investiția de capital înseamnă că în caz de pierderi în cadrul proiectului PPP acestea vor afecta mai întâi investitorii, și dacă se 
vor înregistra pierderi ale investițiilor de capital, aceasta urmează să afecteze și creditorii bancari.  De aici rezultă că investițiile 
de capital poartă un risc mai mare decât datoria, din acest motiv investitorii de capital se așteaptă la o rentabilitate mai mare 
pentru riscul asumat. Deoarece capitalul este, prin urmare, mai scump decât datoria, cu cât mai mare este datoria proiec-
tului, cu atât mai mici vor fi costurile totale de finanțare. Tehnica utilizată pentru a colecta o mare parte a datoriilor pentru 
proiecte PPP este cunoscută sub numele de finanțare de proiecte. Un proiect tipic de PPP poate oferi cam 60-70� din ne-
cesarul total de finanțare, adică raportul dintre datorie și capital propriu. Într-un PPP garanția creditorilor poate să se limiteze 
la Proiect, care cuprinde în primul rând fluxurile de numerar de proiect și probabil mai puțin capital al investitorului/ spon-
sorului (un caz tipic pentru un contract de concesiune). Sponsorii se bazează, prin urmare, pe fluxul de numerar din plata 
taxelor, pentru a rambursa împrumutul. Prin urmare, principalele active pe care creditorii se pot baza în calitate de garanție 
sunt reprezentate prin contractul dintre partenerul public și privat și fluxurile de numerar care provin din acest contract.

Cu toate acestea, abordarea de mai sus, mai degrabă una generală, trebuie să ia în 
considerare și rata dobânzii în RM, una destul de înaltă în prezent pe care partenerul privat 
o va achita la împrumuturi, astfel cota investitorilor de capital ar putea fi mai mare și, în 
consecință, raportul datoriilor la capital propriu ar putea fi chiar în favoarea capitalului.
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Odată cu intrarea în vigoare a Legii nr.179-XVI cu  privire la parteneriat public-privat, în 
2008 Guvernul Republicii Moldova a creat în cadrul APP o structură instituțională specială 
care coordonează proiectele PPP și sarcinile lor specifice atribuite diferitor autorități publi-
ce. Ca și în majoritatea țărilor, structura în cauză este responsabilă  de elaborarea politicilor 
și dezvoltarea în continuare a condițiilor-cadru pentru PPP-uri și concesiuni, precum și 
pregătirea şi punerea în aplicare a proiectelor cu sprijinul practic și asistența oferită de 
către  unitatea  consultativă de specialitate în cadrul APP – Direcția PPP. Competențele  
tuturor instituțiilor implicate (Figura 7) sunt prevăzute în capitolul III al Legii nr 179-XVI cu 
privire la parteneriatul public-privat .

Figura 7.  Cadrul instituțional in domeniul parteneriatului public-privat
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1.  Aprobarea documentelor de politici şi actele normative, asigurarea executării legii.
2. Elaborarea politicilor în domeniul PPP. 
3. Implementează politicile PPP. 
4. Coordonarea iniţierii şi realizării proiectelor la nivel naţional, avizarea studiilor de 

fezabilitate de interes naţional şi local;
5. Iniţierea, dezvoltarea, semnarea şi monitorizarea contractelor de PPP în domeniul 

său de ramură.
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6. Implementarea politicilor în domeniul PPP la nivel local, precum şi iniţierea, dezvol-
tarea, semnarea şi monitorizarea contractelor de PPP. 

7. Coordonarea tuturor activităților în domeniu între autoritățile administrației publi-
ce centrale și Direcţia parteneriat public-privat.

8. Examinarea propunerilor privind participarea bugetului de stat la realizarea pro-
iectelor de PPP, monitorizareaă cheltuielilor de la bugetul de stat pentru realizarea 
proiectelor de PPP. 

9. Asigurarea lucrărilor de secretariat ale CNPPP. 
10. Consultarea Guvernului în domeniul PPP. 

4.1. COMPETENȚELE AUTORITĂȚILOR PUBLICE ÎN    
 IMPLEMENTAREA PROIECTELOR DE PPP

Guvernul Republicii Moldova este autoritatea publică ce are în competenţă 
aprobarea documentelor de politici privind dezvoltarea parteneriatului public-privat, 
precum şi aprobarea actelor normative necesare pentru executarea Legii cu privire la 
parteneriatul public-privat, desemnarea autorităţii publice care va încheia contractele 
cu partenerii privaţi în cazul parteneriatelor public-private iniţiate de către Guvern 
sau de autorităţile publice centrale, precum și alte funcții, reieșind din prevederile 
legislației.

În vederea asigurării unui sprijin politic pentru PPP la cel mai înalt nivel guvernamental, 
toate problemele majore legate de PPP în Republica Moldova, în conformitate cu art. 11 
din Legea nr 179  din 10.07.2008,  necesită să fie aprobate direct de Guvern. În primul rând, 
Guvernul ia o decizie cu privire la care bunuri proprietate publică a statului, lucrări și servi-
cii de interes public național pot fi luate în considerare pentru a fi puse în aplicare printr-
un PPP și aprobă obiectivele la astfel de proiecte. Guvernul este responsabil de stabilirea 
cerințelor de selectare a partenerului privat, aprobarea de acte normative și documentelor 
de politici în sfera de aplicare a PPP, inclusiv documentelor și procedurilor standard  care 
sunt considerate necesare pentru pregătirea și punerea în aplicare a PPP. 

Ministerul Economiei este autoritatea publică centrală responsabilă de elaborarea 
documentelor de politici privind dezvoltarea PPP în Republica Moldova și elaborarea de 
propuneri privind modificările și completările la actele și normele legislative și normative 
cu privire la proiectele destinate PPP (articolul 12 din Legea nr.179 din 10.07.2008). 

În același timp, Ministerul Economiei joacă un rol important în asigurarea legăturii ne-
cesare între Guvern și alte părți interesate, în special pentru că el este responsabil de a 
prezenta Guvernului spre aprobare proiecte de acte normative, care sunt necesare pentru 
punerea în aplicare a Legii nr.179 din 10.07.2008.

Ministerul Finanţelor este autoritatea publică centrală, care are în competenţă exa-
minarea propunerilor privind participarea bugetului de stat la realizarea proiectelor de 
parteneriat public-privat iniţiate şi aprobate de către Guvern, precum şi monitorizarea 
procesului executării de către partenerul public a cheltuielilor de la bugetul de stat pentru 
realizarea proiectelor existente de parteneriat public-privat de interes naţional.
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În conformitate cu articolul 13 din Legea PPP, Ministerul Finanțelor este responsabil de 
examinarea propunerilor care implică participarea bugetului de stat la realizarea proiecte-
lor PPP deja aprobate și este angajat în monitorizarea cheltuielilor fondurilor aferente PPP 
de către partenerii  publici.

4.1.1.  Autorităţi publice executive și consultative
Agenţia Proprietăţii Publice este autoritatea centrală, subordonată Ministerului Eco-

nomiei care implementează politicile în domeniul parteneriatului public-privat, coordo-
nează iniţierea proiectelor PPP la nivel naţional, avizează studiile de fezabilitate pentru 
proiectele PPP. Agenţia, prin intermediul Direcţiei PPP, asigură lucrările de secretariat din 
cadrul Consiliului Naţional pentru parteneriatul public-privat, precum şi activitatea Reţelei 
interministeriale de parteneriat public-privat. 

În ceea ce privește coordonarea inițierii proiectelor PPP în Moldova, rolul-cheie este 
atribuit Agenției Proprietății Publice și Direcției PPP din cadrul Agenției. Ca o agenție de 
implementare, care este în subordinea Ministerului Economiei, APP este primul punct de 
consultare pentru ambii parteneri publici și privați în toate aspectele legate de PPP și oferă 
o gamă largă de asistență consultativă pentru alte autorități publice care sunt implicate în 
identificarea și managementul proiectelor PPP. În plus, în  atribuțiile sale de autoritate pu-
blică intră pregătirea avizării tuturor hotărârilor de Guvern menționate mai sus, în ceea ce 
privește obiectivele proiectelor PPP și elaborarea documentației standard, procedurilor de 
selectare și condițiilor generale în domeniul de aplicare al PPP care urmează a fi aprobate. 
De asemenea, APP asigură coordonarea generală la toate activitățile PPP la nivel național.

Direcţia parteneriat public-privat este unitatea în cadrul APP  cu competenţe con-
crete în domeniu, printre care ar fi: 

 coordonarea iniţierii parteneriatelor public-private la nivel naţional; 
 asistarea partenerului public în identificarea obiectivelor proiectelor de parteneriat 

public-privat de interes naţional, elaborarea cerinţelor generale privind selectarea 
partenerului privat, precum şi a condiţiilor parteneriatului public-privat propuse 
de către autorităţile administraţiei publice centrale în baza studiilor de fezabilitate, 
prezentarea acestora Guvernului spre aprobare; 

 identificarea deficienţelor şi barierelor din calea realizării eficiente a parteneriatelor 
public-private; prezentarea către Guvern a rapoartelor anuale, publicarea analizelor 
statistice privind proiectele de parteneriat public-privat; 

 identificarea potenţialelor parteneriate public-private în baza informaţiilor transmi-
se de partenerii publici şi facilitarea contactelor între aceştia şi potenţialii parteneri 
privaţi; 

 avizarea studiilor de fezabilitate pentru parteneriatele public-private de interes na-
ţional şi local; 

 diseminarea celor mai bune practici şi recomandări în domeniul realizării partene-
riatului public-privat; 

 monitorizarea şi evaluarea realizării parteneriatelor public-private; 
 acordarea către partenerii publici şi partenerii privaţi a asistenţei necesare aplicării 
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Legii nr.179 din 10.07.2008;
 acordarea, la cererea oricărei persoane, de consultaţii în domeniul parteneriatului 

public-privat şi instruirea personalului partenerilor publici. 
 publicarea comunicatelor informative şi a documentelor aferente procedurii de 

selectare a partenerilor privaţi pe pagina web a Agenţiei; 
 ţinerea evidenţei parteneriatelor public-private şi a riscurilor aferente realizării fie-

cărui parteneriat.
Consiliul Naţional pentru parteneriatul public-privat este o autoritate consultati-

vă, fără personalitate juridică, instituit pentru consolidarea eforturilor în organizarea efici-
entă a parteneriatului public-privat, precum şi pentru definirea priorităţilor şi strategiilor 
de implementare a parteneriatului public-privat. Funcţia de bază a Consiliului constă în 
evaluarea politicii statului pentru definirea priorităţilor şi strategiilor de implementare a 
parteneriatului public-privat în Republica Moldova şi monitorizarea PPP la nivel naţional. 
CNPPP a fost aprobat de către Guvern prin Hotărârea nr. 245 din data de 19 aprilie 2012.

 Astfel, politica de stat în domeniul de aplicare a PPP, inclusiv activități în care APP 
funcționează în calitate de autoritate de implementare, precum şi elaborarea politicilor 
în domeniul PPP, unde sunt evidenţiate succesele, barierele şi lacunele în realizarea PPP-
urilor sunt asigurate și coordonate de Consiliul Național pentru PPP (Consiliul). Prin ur-
mare, Consiliul joacă un rol important în coordonarea PPP de interes național, evaluarea 
eficienței acestora și propunerea modificărilor în cadrul Guvernului  privind situația actua-
lă a PPP, astfel,  contribuind la crearea unor condiții favorabile pentru investiții. Ori de câte 
ori este necesar, Consiliul are dreptul de a sugera crearea unor grupuri de lucru speciale 
și de a desemna experți responsabili de pregătirea rapoartelor privind aspecte specifice.

Reţeaua interministerială de parteneriat public-privat este o structură consul-
tativă de competenţă generală, fără personalitate juridică, ce presupune reprezentarea 
fiecărei autorităţi publice centrale în cadrul reţelei de către doi reprezentanţi, în com-
ponenţa căreia sunt incluşi specialişti din fiecare sector al economiei naţionale  pentru 
implementarea cu succes a proiectelor de interes public naţional. Totodată, rețeaua PPP 
reprezintă o platformă de discuţii, ce permite autorităților administraţiei publice centrale  
să beneficieze de un flux de informaţie continuu, comunicare şi consolidare a capacităţi-
lor instituționale prin intermediul programelor de instruire având la bază bunele practici 
internaţionale în domeniul parteneriatului public-privat.

Coordonarea ședințelor rețelei și formarea/ instruirea obligatorie a membrilor săi este 
atribuită Direcției PPP din cadrul APP. 

Competențele reţelei interministeriale de parteneriat public-privat:
 asigurarea implementării politicilor în domeniul PPP;
 identificarea  deficienţelor;
 asigurarea implementării programelor de dezvoltare PPP;
 diseminarea celor mai bune practici internaţionale în domeniul PPP;
 participarea la cursurile de instruire, vizitele de studiu;
 participarea în cadrul comisiilor de selectare a partenerilor privaţi; 
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 asigurarea dialogului şi cooperării cu Direcţia PPP în ceea ce priveşte;
1. identificarea şi coordonarea proiectelor de PPP;
2. identificarea  obiectivelor şi condiţiilor proiectelor;
3. punerea în aplicare a documentaţiei standard în domeniul PPP;
4. asigurarea transferului de cunoştinţe şi bunelor practici;
5. acordarea de asistenţă consultativă. 

Figura 8.  Interacțiunea RiPPP
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RIPPP a fost instituită în anul 2013  prin Hotărârea Guvernului nr. 255 din 11.04.2013 
privind instituirea Reţelei interministeriale de parteneriat public-privat. 

4.1.2.  Autoritățile contractante (parteneri publici)
În conformitate cu articolul 11 din Legea nr. 179 din 10.07.2008, de competențele Gu-

vernului  ține determinarea autorităților publice care semnează contractele PPP de interes 
național – autoritate contractantă și, prin urmare, este responsabilă de punerea în aplicare 
a proiectului. În Republica Moldova acestea pot fi autorități publice centrale și, în practică, 
în majoritatea cazurilor, este unul dintre ministerele de resort care figurează ca partener 
public la un contract PPP. Acestea sunt responsabile de iniţierea parteneriatelor publi-
ce private în domeniul de competenţă și având ca bază proprietatea publică a statului, 
precum și de elaborarea studiilor de fezabilitate în cazul în care intenționează inițierea 
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unor proiecte de PPP, precum şi monitorizarea contractelor de parteneriat public-privat 
încheiate.

 Autorităţile administraţiei publice locale sunt autorităţile contractante responsabile de 
implementarea politicilor în domeniul PPP la nivel local, precum şi de iniţierea, dezvolta-
rea, semnarea şi monitorizarea contractelor de PPP inițiate la decizia acestora. Nemijlocit 
de competenţa primarului sau a preşedintelui raionului, după caz, ţine semnarea con-
tractelor de parteneriat public-privat şi expedierea în adresa Agenţiei a copiilor acestora 
pentru a fi luate la evidenţă şi asigurarea monitorizării şi controlului realizării proiectelor de 
parteneriat public-privat în raza unităţii administrativ-teritoriale respective. 

Un rol important în acest context este atribuit administrațiilor publice locale (consilii 
municipale și raionale, primari de municipii și președinți de raioane). Pe lângă aprobarea 
infrastructurilor și serviciilor de interes public local, care sunt sugerate pentru a fi imple-
mentate prin PPP și rolul decisiv pe care îl joacă în procesul de selectare a partenerului 
privat, competențele lor includ monitorizarea proiectelor locale PPP.

4.2. PROCESUL DE IMPLEMENTARE A PROIECTULUI DE PPP
Proiectele PPP potențiale trec prin mai multe etape până acestea pot fi puse în aplicare. 

Procesul general poate fi structurat în diferite etape. Fiecare etapă duce la o decizie luată 
de către factorii de decizie responsabili. Intrarea într-o fază următoare înseamnă întot-
deauna mai multe eforturi și mai multe cheltuieli, astfel încât costurile pentru modificare 
sau stopare a proiectului cresc.

Acest capitol ar trebui să ofere o imagine de ansamblu asupra procesului de structura-
re a proiectelor de la identificarea acestora până la sfârșitul duratei contractului  și ar trebui 
să sprijine înțelegerea procesului de către fiecare participant la proces, pentru a înțelege 
rolurile și sarcinile lor, cine este responsabil pentru decizii și ce măsuri vor urma în acest 
proces. Procesul poate fi completat cu subsecvențe pentru fiecare sector, cu furnizarea 
informațiilor mai detaliate.
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Figura 9. Etapele de implementare a proiectului PPP
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 Comparația între GSP și oferta privată (PPP)
 Rezultat: decizia de atribuire luată de APP (direcția PPP) / estimarea 

costurilor pentru buget (MF)

Monitorizarea bazei pentru analiza economică
 Realizarea obiectivelor, executarea proiectului, evoluția costurilor, ve-

niturilor și riscurilor
 Rezultat: măsurarea succesului, experienței cu privire la proiectele 

PPP în general și contractare, bazele de date ( de ex: alocarea riscu-
rilor)
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La prima etapă, un proiect trebuie, în general, identificat ca răspuns la o necesitate 
specifică, cu posibilitatea generală de a-l finanța, reieşind din rentabilitatea analizată, care  
respectiv rezultă dintr-un studiu de prefezabilitate în care se conturează și varianta aleasă 
de finanțare. La acest studiu de prefezabilitate ar trebui să lucreze, în principal, autoritatea 
publică responsabilă pentru potențialele proiecte PPP în coordonare cu APP. Pe baza stu-
diului de prefezabilitate ar trebui să existe o decizie, dacă proiectul ar putea fi fezabil, în ge-
neral, și ar putea fi realizat într-un PPP sau nu. Prin urmare, trebuie să fie efectuată analiza 
economică a întregului ciclu de viață a proiectului. În această ordine, rezultatele studiului 
de prefezabilitate este oportun să fie avizate de către APP. Costurile estimative pentru 
întregul ciclu de viață a proiectului,  în cazul în care acesta necesită a fi subvenționat,  tre-
buie să fie transmise Ministerului Finanțelor pentru planificarea bugetului de stat pentru 
următorii ani.

Figura 10. Managementul APC în atribuirea contractelor PPP

Bugetul de Stat 
Ministerul Finanțelor

Partener Public
desemnat

Agenţia
Proprietăţii Publice

Grup de experţi
cooptaţi

Specificația 
cerinței

Studiu de
pre-fezabilitate

Examinarea
fezabilității
economice

Alternative de
realizare (opţiuni)

Bugetarea
proiectului PPP

Contract de parteneriat public-privat

-costuri de construcție
-costuri de închiriere 

Următoarea etapă în procesul structurat este Studiul de Fezabilitate care este inițiat de 
către partenerul public. Analiza economico-financiară trebuie să fie calculată mai profund 
și să ofere o comparație între realizarea proiectului de către autoritatea publică prin sche-
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mă de achiziții sau într-o schemă PPP. În acest caz, autoritatea publică responsabilă trebuie 
să creeze un comparator al sectorului public (CSP), în ceea ce privește avantajul economic 
sau dezavantajul fiecărei opțiuni. În această fază realizarea proiectului într-o schemă PPP 
trebuie să fie o variantă fictivă cu ipoteze care derivă din experiența altor proiecte și de 
pe piața PPP. Ambele variante trebuie să fie calculate în condiții de cadru identice şi timp. 
Comparația dintre beneficiile  financiare și non-financiare, costuri și riscuri conduce la re-
zultatul dacă un proiect PPP permite anticiparea avantajelor economice sau nu (evaluare 
calitate /preț prin metoda actualizată netă și evaluare cost-beneficiu). 

Deoarece rezultatele din Studiul de Fezabilitate sunt convertite în analiza rentabilității, 
aceste date trebuie să fie actualizate periodic, atunci când apar ajustările din CSP sau în 
procesul de atribuire13. La sfârșitul procesului de atribuire odată cu primirea ofertelor fi-
nale de la parteneri privați, analiza rentabilității urmează să primească actualizarea finală. 
În analiza finală se arată dacă ofertele private rezultă într-un avantaj economic față de 
referința actualizată CSP sau nu. În cazul unui rezultat pozitiv proiectul poate fi atribuit 
ofertantului câștigător.  Avizarea  trebuie să se facă prin intermediul  APP, în timp ce ajus-
tările majore din cadrul proiectului, cele ce rezultă în costuri mai mari, în cazul PPP cu 
finanţarea de la bugetul de stat, în general, trebuie să fie convenite cu MF în timpul pro-
cesului de concurs. Rezultatele comparației finale trebuie să fie transferate la MF pentru 
actualizarea în bugetul de stat.

Pe durata de viață a contractului, proiectul trebuie să fie gestionat și monitorizat de 
către partenerul public. În acest caz, autoritatea publică  evaluează capacitatea  privind 
îndeplinirea obligaţiilor convenite în contract. Ar putea să apară ajustări la plată pe durata 
ciclului de viață a contractului, astfel încât costurile actualizate să fie transferate către MF 
pentru actualizări la bugetul de stat14. 

Diferite faze și instrumente pentru compilarea analizei economice sunt explicate în 
mod detaliat în glosarr și în capitolele 4.6 - 4.10 ale prezentului manual.

4.3.  IDENTIFICARE DE PROIECT 
Proiectele PPP au aceleaşi obiective comune de a promova bunăstarea socială și eco-

nomică a țării și, de asemenea, aceeași problemă a resurselor bugetare limitate pentru a  
atinge aceste obiective. Prin urmare, este extrem de important pentru Republica Moldova 
să fie în măsură să identifice și să realizeze proiecte potențiale ,,de succes” și, în același 
timp, să dezvolte capacităţile de a expertiza şi identifica  din timp proiecte „de insucces“ 
la o fază timpurie.

Răspuns la o necesitate specifi că
Toate proiectele de investiții publice trebuie să răspundă la o necesitate identificată. O 

astfel de necesitate ar putea fi considerată o acțiune care ar aborda o problemă serioasă 
cu privire la condițiile economice sau sociale ale unui oraș, municipiu, regiune sau chiar a 
întregii țări. O necesitate este diferită de o doleanță, realizarea căreia ar fi oportună, însă ar 
putea fi nerealizabilă.

Necesitățile sunt adesea exprimate de guverne prin diferite documente de politici 
legate de diferite sectoare ale economiei. Guvernele publică aceste documente pentru 
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consultare cu societatea civilă. Experiența a arătat că cele mai reușite proiecte PPP sunt 
cele care sunt motivate de o necesitate ușor identificată. Un exemplu bun în acest sens 
ar fi un proiect care a fost necesar pentru a se conforma cu un termen legal strict privind 
îmbunătățirea condițiilor de mediu.

Prioritizarea proiectului
În general, nu există aproape nici o țară din lume care își poate permite să aprobe 

toate proiectele care demonstrează o valoare economică pozitivă și guvernele trebuie 
să prioritizeze la rândul lor proiectele. În mod logic, în scopul de a asigura cea mai bună 
rentabilitate a investiției publice, proiectele care obțin cea mai mare valoare economică 
urmează a fi aprobate primele. Cu toate acestea, în practică, lucrurile se întâmplă foarte rar 
în acest fel. Prioritățile politice sunt cele mai frecvente cauze de ce proiectele date au un 
avantaj în fața celorlalte proiecte. 

 Guvernele pot decide că există sectoare mai importante ale economiei în anumite 
etape ale ciclurilor economice. Funcționarii publici implicați în evaluarea proiectelor de 
capital vor fi conștienți de faptul că datoria lor principală este de a stabili date și de a 
prezenta aceste date către guverne, ca cele din urmă să ia decizia. În acest context, este 
mai ușor de a acorda preferinţă proiectelor financiar independente, decât celor care ar pu-
tea fi prioritizate, pentru că acestea au un impact limitat asupra bugetului municipal sau 
de stat. Alte proiecte ar putea fi privite drept mobilizatoare de capital privat în schimbul 
subvenției publice limitate.

4.3.1.  Determinarea obiectivelor proiectului
Vor exista întotdeauna numeroase idei de proiecte în orice autoritate publică. Prin ur-

mare, este important de a avea un proces de evaluare la nivel strategic, astfel încât doar 
proiectele care sunt în măsură să îndeplinească criteriile de bază,  să fie dezvoltat13.

La nivelul central doar proiectele care sprijină obiectivele politice ale guvernului și 
obiectivele de dezvoltare socială și economică ale țării ar trebui luate în considerare. Pu-
blicarea unor astfel de aspecte oferă transparența de intenție, precum și responsabilitatea 
pentru realizare sau incapacitatea de a realiza, după caz.

Un proiect poate urmări doar atingerea unui singur obiectiv de politici sau poate avea 
scopul de a atinge mai multe decât unul. Claritatea cu privire la obiective oferă baza pen-
tru examinarea modurilor în care obiectivele pot fi atinse și, de asemenea, bază pentru a 
evalua eficacitatea de post-implementare a proiectului.

În Republica Moldova, Guvernul, conform competenţelor sale, aprobă lista bunurilor 
proprietate publică a Statului şi Lista lucrărilor şi serviciilor de interes public naţional (Ane-
xa 6, vezi HG nr.419 din 18.06.2012, care se actualizează periodic).

4.3.2.  Aprecierea succesului unui  proiect PPP
Aprecierea succesului unui proiect ar trebui să fie în întregime legată de obiectivele pro-

iectului, asigurându-se în orice moment că obiectivele sunt exprimate în termeni de rezultate.
În cazul în care, de exemplu, o autoritate în domeniul ocrotiri sănătății dorește să redu-

că decesele prin atacurile de cord cu 30� în 10 ani, prin construirea unui număr de centre 
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regionale cardiace, acest lucru prezintă un mijloc clar și transparent pentru identificarea 
gradului de succes care poate fi atribuit proiectului.

Obiectivul economic ar trebui să fie ca beneficiile non-financiare să rămână  mai mari 
decât costurile finale ale proiectului realizat, întrucât obiectivele financiare trebuie să se 
bazeze pe disponibilitatea activului asupra bugetului și a perioadei de timp14.

4.4.  ECHIPA PROIECTULUI

4.4.1.  Administrarea proiectului 
Lucrul tehnic în procesul de inițiere și realizare a unui proiect PPP necesită a fi realizat 

de o Echipă de proiect instituită de partenerul public și cu suportul unor consultanți ex-
terni, experți şi specialişti cooptaţi de autoritatea publică, antrenaţi în dezvoltarea proiec-
tului, care asigură suport consultativ şi tehnic echipei de proiect.

Nivelul de pregătire a grupului de experți și modul în care este condusă echipa va avea 
întotdeauna un impact substanțial asupra rezultatului și calității proiectelor PPP. 

Administrarea, supravegherea și procesele de luare a deciziilor ar trebui să fie cât de 
eficiente posibil. În cazul în care potențialii investitori nu văd aceste lucruri în proiect, ei 
vor fi îngrijorați de faptul ca proiectul să nu fie constrâns de birocrație și ar putea ca în cele 
din urmă, după ce s-a irosit mult timp și bani, proiectul să nu fie implementat. Ei  cel mai 
probabil vor refuza să participe la concurs.

Persoana responsabilă principală (PRP) pentru un proiect major (și PPP-urile sunt ade-
sea proiecte majore) ar trebui să fie cel mai înalt oficial din autoritatea publică contractan-
tă, iar liderul echipei de                     proiect – managerul executiv de proiect,fiind subordonat 
PRP, necesită de a avea experienţă de durată într-un proiect de o asemenea  importanță.

De asemenea, trebuie remarcat faptul că Echipa de proiect-Grupul de lucru creat în 
cadrul autorităţii desemnate în calitate de partener public are un rol executiv, fiind un or-
gan consultativ, compus din experți ce furnizează comentarii, consultanță și suport tehnic 
echipei de proiect. Deoarece se recomandă ca actori importanți din cadrul autorității să fie 
incluși în acest grup de lucru, se va asigura funcția că cele mai importante probleme vor fi 
aduse la cunoștința oficialului cel mai înalt responsabil pentru proiect (PRP).

Experiența pe parcursul mai multor ani a demonstrat că atunci când echipa de proiect 
este formată dintr-un număr mare de funcționari/ specialiști și când aceștia primesc man-
dat executiv, ca rezultat pot fi proiecte care sunt compromise prin încercarea de a înde-
plini cererile tuturor membrilor în scopul de a se ajunge la o decizie. De asemenea, atunci 
când deciziile importante se bazează pe aducerea unui număr mare de oameni împreună 
într-o ședință, întîrzierile în coordonarea acestor întîlniri pot fi uneori semnificative. Riscul 
că întârzierile neprevăzute sunt posibile în general constituie un factor de descurajare 
pentru investitori. Prin urmare, orice potențial ofertant/investitor înainte de a se angaja să 
facă o ofertă va examina inclusiv și modul de administrare a proiectului.

Astfel, conform bunelor practici internaționale, în cadrul echipei de proiect pot fi apli-
cate următoarele reguli:

1.  Toți cei implicați în proiect trebuie să înțeleagă rolul lor în proiect și rolurile colegilor.
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2. Toți trebuie să înțeleagă cine și de ce este responsabil.
3. Managerul de proiect trebuie să aibă autoritatea să ia toate deciziile cotidiene. Li-

mita mandatului în general trebuie să fie mai degrabă liberală, decât restrictivă.
4. Ar trebui să existe o legătură de raportare directă între managerul de proiect și 

oficialul principal responsabil din cadrul autorității, pentru ca mai multe decizii im-
portante să fie luate rapid.

5. Autoritatea ar trebui să evite incomodarea proiectului cu multiple comisii/ grupuri 
de lucru/ consilii consultative etc., care ar putea crea confuzie în procesul de lua-
re a deciziilor și acordurilor de responsabilitate, care ar putea duce la întârzieri în 
implementare. Aceste organisme ar  putea fi eficiente numai dacă au termeni clari 
de referință și tuturor părților interesate le este clar că acestea nu dețin mandat 
executiv în cadrul proiectului.

 4.4.2.   Consultanță externă
Punctul principal de contact  privind consultațiile  în toate aspectele legate de  PPP în 

Moldova este Agenția Proprietății Publice (Direcția PPP din cadrul APP) și tuturor părților 
interesate este recomandabil să direcționeze întrebările lor mai întâi la această autoritate. 
Cu toate acestea, va rămâne întotdeauna o multitudine de probleme care trebuie luate în 
considerare în orice proiect PPP. Nivelul lor de complexitate de multe ori solicită recurgere 
la expertiză externă, deși asistența unor astfel de consilieri externi este de obicei destul de 
costisitoare. Prin urmare, este important să se înceapă evaluarea prin capacitățile existente 
în cadrul autorităţii publice și să se facă apel la consilieri externi doar pentru expertiza lor 
specifică juridică, tehnică și/sau financiară.

Figura 11. Exemple de structurare a serviciilor specifice pe categorii

Servicii furnizate

Consultanţă juridică Consultanţă tehnică Consultanţă fi nanciară și economică

1. Pregătirea unui contract PPP
2. Revizuirea legală a ofertelor 

depuse

1. Evaluarea cererii pentru servicii
2. Probleme aferente terenurilor și 

proprietăţii
3. Elaborarea acordurilor la nivel de 

serviciu

1. Elaborarea analizei economice pentru 
proiect

2. Consultări de piaţă
3. Evaluarea fi abilităţii fi nanciare și 

accesibilitatea proiectului
4. Structurarea cerinţelor  de fi nanţare
5. Asistenţă la proceduri de atribuire
6. Negocieri cu băncile

Autoritatea publică competentă ar trebui să înceapă prin luarea în considerare a dome-
niilor de expertiză care nu pot fi prevăzute cu competență în cadrul propriei organizații. 
Aceasta ar trebui să enumere aceste servicii specifice pe categorii. De asemenea, ar trebui 
să existe diferite liste de servicii cerute de autoritate care ar putea fi în mod rezonabil 
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furnizate de un specialist în jurisprudenţă, un specialist financiar și economic şi/sau de un 
specialist tehnic.

Aceste liste ar trebui să constituie apoi baza ,,ofertelor pentru servicii” care vor fi emise 
de autoritatea publică. O procedură competitivă pentru a găsi consilieri buni, atâta timp 
cât este efectuată corect, va avea ca rezultat, de obicei, un raport bun de preț/ calitate. 
Este normal să achiziționezi trei firme de consultanță diferite pentru cele trei categorii 
principale de competențe. Când acestea sunt numite, consilierii trebuie să se întrunească 
cu echipa de proiect cu care vor conlucra la realizarea proiectului. 

La selectarea consilierilor externi pentru proiectul PPP este recomandat de a pune ac-
centul pe experiența conexă care necesită să fie legată de caracterul specific al proiectului 
și să aibă un nivel ridicat de experiență anterioară în proiecte PPP, de preferință în mai mul-
te țări. O atenție deosebită trebuie acordată experienței consultanților individuali propuși 
de firmele de consultanță, mai degrabă decât experienței generale a firmei. Nu există nici 
un sens în numirea serviciilor unei firme în cazul în care consultantul individual care este 
trimis să lucreze la proiect nu are experiență directă sau relevantă.

4.5. COSTURI DE INIȚIERE A PROIECTELOR DE PPP 
Autoritățile publice responsabile care au decis să pună în aplicare un proiect PPP tre-

buie să fie pregătite să investească resurse financiare substanțiale în pregătirea proiectului. 
Studiul de fezabilitate, în special, poate fi costisitor.

 Aceste costuri ar putea fi reduse atunci când partenerul public are deja experienţa 
de implementare a PPP şi deja sunt elaborate modele contractuale. De asemenea, tre-
buie luat în considerare faptul că multe dintre aceste costuri ar trebui să fie acoperite în 
cadrul unui proiect bine pregătit de finanțare convențională. Trebuie avut în vedere, de 
asemenea, faptul că fondurile investite în pregătirea personalului propriu reprezintă o 
investiție în calitatea eventuală a proiectului. Motivul pentru care costurile de instruire 
sunt atât de semnificative se datorează numărului limitat de experți calificați în elabo-
rarea proiectelor PPP. 

4.6. CONȚINUTUL STUDIILOR DE PREFEZABILITATE ȘI   
 FEZABILITATE

4.6.1. Studiul de prefezabilitate
Înainte de orice considerație serioasă cu privire la metoda de implementare (dacă un 

proiect va deveni un proiect PPP sau nu, sau va fi finanțat în mod convențional), autorita-
tea publică responsabilă ar trebui să elaboreze un document (adesea numit un studiu de 
prefezabilitate) 15, care investighează parametrii de bază ai proiectului propus. 

Acesta ar trebui să includă informații privind următoarele:
1. Descrierea generală a proiectului, sectorul, locația, sumarul situației existente (sta-

tutul proiectului, lucrări de pregătire și documente).
2.  Corelarea proiectului cu Planurile Strategice de Dezvoltare ale partenerului public.
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3. Care sunt obiectivele proiectelor exprimate în termeni de rezultate?
4. Care va fi durata totală a proiectului, inclusiv planificare, construcție și operare? 

Acte legislative, acorduri internaționale ce reglementează domeniul, ce opțiuni 
sunt disponibile pentru a realiza aceste obiective?

5. Opțiunile ar trebui examinate pentru beneficiile care urmează a fi realizate.
6. Opțiunile trebuie examinate din perspectiva costurilor pe care o să le suporte. 

Acest lucru nu înseamnă doar capitalul inițial anticipat, dar, de asemenea, costurile 
operaționale și de întreținere anticipate pe întreaga durată de viață a proiectului.

7. Este posibil ca suma beneficiilor să aibă o valoare mai mare decât suma costurilor?
8. Riscurile implicate în fiecare opțiune ar trebui să fie luate în considerare. Sunt unele 

riscuri inacceptabile în contextul obiectivului?
9. Care ar fi cea mai bună opțiune de implementare pentru proiect? Ar putea ca capi-

talul din sectorul privat să fie angajat în realizarea PPP mai rentabil decât fondurile 
publice? Dacă da, de ce?

10. Există suficient interes de piață într-o astfel de implementare?
11. Autoritatea publică responsabilă are calificările necesare între oficialii săi pentru 

implementarea proiectului ?
12. O recomandare pentru a continua sau nu proiectul și o declarație a opțiunii prefe-

rate pentru întrunirea obiectivelor cu strategia preferată de implementare.
13. O descriere a planului de lucru și modalitatea în care proiectul va continua. Acest 

document va avea forma unei  liste  de acțiuni și un plan temporal (program) pri-
vind termenul de realizare a fiecărei acțiuni.

Rezultatele studiului de prefezabilitate ar trebui să dea răspunsuri relevante pentru factorii 
de decizie privind continuarea  elaborării proiectului. Studiul de prefezabilitate va răspunde la 
mai multe întrebări legate de proiect şi va oferi informaţii relevante pentru factorii de decizie.

Un studiu de prefezabilitate devine fundamentul analizei rentabilității proiectului. În 
cadrul analizei rentabilității este profilat proiectul în general (de exemplu, gama lucrărilor 
de construcții, durata proiectului, etc.) și diferite variante pentru a le realiza. În acest sens 
realizarea proiectului într-o schemă convențională sau PPP este diferită din punctul de ve-
dere al realizării proiectului de către autoritatea publică, pentru că multe sarcini sau părți 
ale acestora pot fi date partenerului privat (de exemplu, lucrările de construcții, activități 
de finanțare, riscuri), în timp ce partenerul public își asumă rolul de monitorizare a contrac-
tului, după caz a plăților partenerului privat. În faza următoare, analiza rentabilității este 
transferată ca bază pentru Studiul de Fezabilitate și analizele ulterioare. 

Analiza rentabilității ar trebui să fie considerată un document dinamic care ar trebui să 
fie actualizat periodic, odată cu apariția noilor informații sau datelor mai exacte. Având în 
vedere că studiul de prefezabilitate urmărește doar să facă aproximări ale costurilor și be-
neficiilor, este important de a studia evenimentele în timpul planificării proiectului care ar 
putea afecta evaluarea inițială. Asemenea evenimente ar putea  include inflația prețului de 
construcție, schimbări ale condițiilor economice și financiare (naționale și internaționale) 
și condițiilor sociale.
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O schimbare semnificativă sau o serie de mici modificări combinate ar putea fi sufici-
ent pentru a schimba avizul inițial cu privire la fezabilitatea proiectului. În timp ce deci-
zia finală de a continua sau nu revine autorității publice responsabile. Trebuie recunoscut 
faptul că în cazul unui proiect PPP un studiu de fezabilitate nefavorabil sau o analiză a 
rentabilității nefavorabilă va submina grav perspectivele de a primi sprijin adecvat din 
partea ofertanților în sectorul privat și, desigur, de la finanțatorii lor.

Analiza rentabilității în cazul așa-numitor ,,bunelor practici în domeniu” este înconti-
nuu actualizată până la punctul când documentele de finanțare sunt semnate pentru 
a recunoaște valorile finale ,,reale” atribuite proiectului. Acest proces de actualizare a 
evoluției proiectului facilitează o evaluare ,,ex - post” care poate demonstra cum evoluea-
ză de fapt proiectul în raport cu așteptările din  analiza de rentabilitate. Avantajul acestui 
exercițiu este important pentru identificarea   greșelilor și respectiv, evitarea lor în alte 
proiecte pe viitor.

4.6.2.  Studiul de fezabilitate
În Studiul de fezabilitate, concluziile Studiului de prefezabilitate trebuie să fie analizate 

mai profund. Aproximările de costuri, beneficii și riscuri ar trebui să fie înlocuite cu date 
stabile și detaliate. În plus, în Studiul de fezabilitate ar putea fi incluse date și informații 
mai relevante16. Cel puțin Studiul de fezabilitate trebuie să permită factorilor de decizie în 
această fază să decidă dacă un proiect ar putea fi atribuit la o schemă PPP sau nu. De ase-
menea, trebuie să se țină cont de ajustările în structura proiectului și la analiza rentabilității. 
În acest sens, analiza rentabilității trebuie, de asemenea, să fie actualizată periodic în tim-
pul procesului de atribuire până când proiectul ar putea fi atribuit unui partener privat.

Următoarea ilustrație arată importanța Studiului de fezabilitate de-a lungul întregului 
proces PPP, nu doar la începutul lui.

Figura 12. Importanța studiului de fezabilitate

Sugerează soluţii optime și/sau 
alternative de implimentare

Stă la baza eventualului 
Business Plan

Furnizarea informaţii/
cifre importante pentru 

procesul decizional
Consolidează succesul proiectului prin rezolvarea din timp a factorilor care ar putea afecta buna implimentare

Pentru a decide dacă 
este valabilă sau nu 

ideea de proiect

Pentru a alege calea 
cea mai potrivită de 

implimentare

Studiul
de fezabilitate

Pentru a convinge 
partenerul sau 

investitorul

Conținutul studiilor de fezabilitate este determinat de următoarea structură în mod 
tipic urmată de autoritățile publice relevante.
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Capitol din studiul de 
fezabilitate

Conţinutul și scopul acestor capitole

Rezumat executiv și 
concluzii principale

Un rezumat executiv de a fi  publicat pe saitul Agenţiei. Acest element de raport ar trebui să fi e scris 
în așa fel încât să fi e făcut public și din aceste considerente nu include informaţii confi denţiale sau 
comercial sensibile (maximum 2 pagini).

Introducere și domeniul 
de aplicare al studiului de 
fezabilitate

O scurtă descriere a caracterului de proiect, domeniul de aplicare a studiului de fezabilitate și aspecte 
-cheie de a fi  adresate

Specifi caţii iniţiale privind 
rezultatele

De a defi ni cerinţele specifi caţiilor pentru proiect în contextul implementării prin PPP în comparaţie 
cu metoda convenţională

Evaluare de cerere De a determina necesitatea pentru proiectul vizat

Evaluarea preliminară a 
riscurilor

De a identifi ca riscurile semnifi cative în cadrul proiectului (inclusiv riscuri statutare de proces) și de a 
considera alocarea lor optimă între sectorul public și cel privat, în contextul alternativelor de contracte 
PPP. Aceasta ar trebui să dezvolte, de asemenea, impactul probabil al costurilor pentru fi ecare risc 
major pentru ambii parteneri

Evaluarea fi abilităţii 
juridice

Investighează și raportează asupra aspectelor juridice specifi ce, unde este cazul

Consultarea cu actorii 
vizaţi

Care ar trebui să ia în considerare aspectele care ar putea afecta toate părţile interesate (cunoscute sub 
numele de ,,actori”), cu referire în special la impactul asupra personalului, și la domeniul de aplicare 
pentru a le implica în procesul PPP

Evaluarea raportului cost-
efi cienţă

Care ar trebuie să furnizeze o analiză iniţială cantitativă și calitativă de cost- efi cienţă a fi ecărei 
din opţiunile de atribuire (proiectare-construcţie/ proiectare-construcţie-operare/ proiectare-
construcţie-operare-fi nanţare/ asociere prin participaţie/ varianta convenţională etc.) ce vizează 
potenţialele avantaje și dezavantaje ale fi ecărei opţiuni. Evaluarea raportului cost-efi cienţă ar trebui, 
de asemenea să includă o analiză precedentă, adică o revizuire a experienţei cu tipuri similare de 
contracte;

Sondări pe piaţă la trei 
elemente majore ale 
proiectului (construcţie și 
dezvoltare; administrarea 
infrastructurii; fi nanţarea 
sectorului privat)

Pentru a stabili următoarele
a) experienţa anterioară cu tipul de proiect vizat
b) cunoașterea procedurilor și conceptelor PPP
c) determinarea interesului general de piaţă în dezvoltare
d) discutarea diferitor mecanisme de plată care ar putea fi  folosite
e) identifi carea alocării adecvate de riscuri

Evaluarea rentabilităţii Se consideră dacă proiectul este ,,bancabil”, adică dacă va atrage investiţii private. Acest element este 
necesar numai în cazul probabilităţii că proiectul va solicita fi nanţare privată substanţială, de ex. din 
partea investitorilor bancari, pentru a fi  implementat și

Selectarea opţiunilor de 
atribuire

Constatările principale stabilite în diferite secţiuni ale raportului și asamblate pentru a face 
recomandări clare privind modul de realizare a proiectului, inclusiv selectarea procedurii relevante de 
atribuire

Autoritățile locale ar trebui să considere crearea unui Grup Director căruia îi vor raporta 
în bază periodică specialiștii angajați în elaborarea studiului de fezabilitate. Aceasta se va 
face pentru a asigura că:

1. studiul rămâne concentrat pe aspectele ce trebuie adresate; și
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2. studiul este elaborat în termeni rezonabili.
Un alt plan detaliat al conținutului unui studiu de fezabilitate este anexat la acest 

Manual în Anexa IV. Alte instrucțiuni privind elaborarea Studiului de Fezabilitate se regă-
sesc în Regulamentul privind aprobarea procedurilor standard de selectare a parteneru-
lui privat aprobat prin HG nr. 476, secțiunea 2. Metodele și instrumentele sunt explicate 
în capitolul următor ,,Evaluarea proiectelor potențiale și managementul riscurilor”.

4.7. EVALUAREA PROIECTELOR POTENȚIALE ȘI    
 MANAGEMENTUL RISCURILOR

Mijloacele de implementare și finanțare a unui proiect nu ar trebui să aibă un impact 
prea puternic asupra procesului de evaluare și selectare a proiectelor. Un proiect neeficient 
sau nerentabil va rămâne mereu un proiect nereușit și o asemenea formă de implementa-
re PPP nu-l poate transforma în mod magic într-unul bun. Prin urmare, este important să 
se utilizeze un singur sistem de evaluare a proiectelor, care include proiectele finanțate de 
la buget, de donatori sau prin intermediul PPP-ului, pentru a asigura consecvența în selec-
tarea și corectitudinea la stabilirea priorităților. Alternativa ar crește riscul de dezvoltare a 
sistemelor paralele, ceea ce înseamnă:

1. Fragmentare între părțile capitale și recurente ale bugetului, precum și proiecte 
care sunt aprobate fără luarea în considerare adecvată a resurselor pentru acoperi-
rea costurilor ulterioare operaționale și de întreținere.

2. Risc sporit de viitoare șocuri fiscale dacă pasivele explicite sau contingente se vor 
materializa.

3. Lipsa de coordonare între entitățile responsabile ale administrației publice centra-
le, ceea ce duce uneori la programare dublă.

4. Nu ar fi o singură instituție în măsură să ofere o imagine de ansamblu coerentă 
unică a activităților de dezvoltare socială și economică a țării. 

5. Ar fi dificil de a asigura că toate proiectele aprobate sunt accesibile.
Implementarea oricărui proiect individual al PPP trebuie să conducă întotdeauna la un 

mai bun ,,raport preț/ calitate” decât implementarea prin mijloace convenționale (achiziții). 
În comun cu alte proiecte de investiții publice, proiectele PPP ar trebui să fie selectate nu-
mai după ce analiza completă de cost-beneficiu (ACB) și metoda valorii actualizate nete 
(VAN) vor demonstra că proiectul este rentabil.

De asemenea, de o importanță critică pentru selectarea proiectelor este o înțelegere 
deplină a mediului concurențial pentru proiectele PPP în sectorul ales. În majoritatea ca-
zurilor, există doar câteva companii la nivel global, care au capacitatea de a se angaja 
în proiecte PPP la scară mai mare. Uneori, există mai multe propuneri de proiecte decât 
ofertanți potențiali. Dacă, de exemplu, o autoritate implementatoare vrea să-și procure 
un proiect de asistență medicală prin intermediul PPP, ar trebui să fie sigură că nu există 
un număr mare de proiecte similare concurente în țările vecine pentru că acest lucru va 
afecta șansele de succes. De aceea este important de a se consulta cu APP, care va deține 
informații de piață despre activitatea PPP în toate sectoarele.
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Faptul că există mai multe proiecte decât resurse pentru oferte și finanțarea lor în sec-
torul privat ar trebui să mențină autoritățile publice conștiente de faptul că, cu excepția 
cazului că proiectele lor au fost pregătite la cel mai înalt nivel de calitate, șansele lor de 
a încheia un contract satisfăcător PPP vor rămâne mici. Dacă sunt implementate bine, 
proiectele PPP s-au dovedit a fi un instrument valoros pentru implementarea eficientă a 
multor tipuri de proiecte de infrastructură și de prestare a serviciilor publice. Daca sunt 
implementate prost, ele pot lăsa o moștenire de datorii și așteptări decepționate de-a 
lungul mai multor decenii.

După cum este menționat în capitolul 4.1., procesul de dezvoltare a proiectului trece 
prin diferite faze. Următoarele elemente ale raportului preț/ calitate sunt axate pe decizia 
dacă un proiect ar trebui să intre în faza de concurs sau nu, precum și decizia de a atribui 
un proiect unui ofertant privat. Prin urmare, metodele de calcul descrise aici ar trebui 
utilizate în ambele etape, iar calculele și documentația necesită a fi  actualizate periodic 
în timpul procesului de atribuire. În plus, se recomandă să se utilizeze aceste metode de 
calcul  și în faza de pre-fezabilitate, într-un calcul mai puțin detaliat, când ar putea fi fo-
losite datele existente. Dacă se utilizează aceleași metode de calcul, aceasta este benefic, 
pentru că factorii de decizie și intermediarii sunt familiarizați cu ele și actualizarea cu date 
reale este mai simplă.

4.7.1.  Colectare de date
Este evident că calculele  privind analiza preț/ calitate sunt bazate pe date relevante. 

Așadar, cerințele pentru colectare de date derivă din metoda de calcul. În special, în stu-
diul de fezabilitate,  toate datele (costurile, veniturile, riscurile) şi calculele, trebuie reflecta-
te pe întreaga durată de viață a proiectului, separate în diferite elemente ale unui proiect 
PPP (ex. lucrări de construcție, separate ulterior în lucrări de întreținere, lucrări în teren 
etc.). Este util de a elabora un grafic standardizat pentru colectare de date unde se pot 
face ușor actualizările. 

Lista de mai jos arată cerințele de bază pentru date:
 nomenclator al datelor; 
 data colectării;
 statutul datelor (unele date existente ar putea fi suficiente, altele ar putea necesita 

să fie actualizate);
 formatul datelor (cu/fără taxe);
 datele pentru fiecare an din durata proiectului.

Colectarea datelor este baza pentru identificarea riscurilor pentru că riscurile sunt ine-
rente în costuri și venituri. Riscurile ar putea apărea pe întreg ciclul de viață al unui proiect 
și ar putea avea un impact relevant asupra calculelor și, prin urmare, asupra deciziei și 
bugetului.
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4.7.2.  Identifi carea și evaluarea riscurilor
Trebuie subliniat în prealabil că fiecare proiect  implică mai multe tipuri de riscuri, chiar 

și atunci când un proiect are doar scopul de a construi un activ. Negocierile privind aloca-
rea de riscuri cu potențialii parteneri privați sunt purtate în timpul procesului de atribuire. 
În cazul tuturor proiectelor PPP, toate riscurile legate de proiect trebuie să fie identificate 
și evaluate, pentru a se  putea lua o decizie cu privire la cea mai bună alocare a riscurilor. 

Deci, riscurile sunt alocate partenerului care este în cea mai bună poziție de a le ges-
tiona și influența, partenerul privat va pune un preț (de obicei cunoscut sub numele de  
garanție) la riscurile alocate lui și le va lua în considerare la oferta sa. Evaluarea cantitativă a 
riscului constă, de obicei, din calcularea așa-numitei valori de risc: riscurile identificate sunt 
apoi prioritizate în funcție de probabilitatea de apariție a acestora și de nivelul așteptat de 
daune aferente. 

              Valoare la risc = probabilitatea de apariție (în%) x nivelul de daune (în%) 
În cazul în care riscurile pot fi acoperite de asigurări comerciale, prima de asigurare care 

trebuie plătită ar trebui să fie folosită ca bază de comparație.
În etapele timpurii de analiză, chiar și datele brute ar trebui folosite pentru prima evalu-

are a riscurilor, pentru că ar putea avea un efect semnificativ asupra costurilor unui proiect. 
În unele cazuri, este util de a schimba condițiile proiectului (de exemplu, riscurile majore 
identificate în ultimii ani ai proiectului ar putea scurta durata unui proiect).

Este recomandat în etapele ulterioare de a evalua riscurile în colaborare cu câțiva 
participanți. Este important ca în special experții tehnici din autoritatea publică respon-
sabilă, cu cunoștințe specifice despre proiect, să ia parte la evaluare. În varianta optimă, 
acești experți sunt implicați în întregul proces de atribuire și mai sunt responsabili și de 
colectarea datelor în aceste domenii17. În cadrul autorității, în baza evaluării riscurilor se va 
elabora și o posibilă alocare de riscuri. La etapele  de iniţiere a proiectului (precum studii 
de fezabilitate) aceasta demonstrează dacă riscurile pot fi transferate unui partener privat 
într-un mod benefic. 

Așadar, autoritatea publică evaluează riscurile și le alocă într-o schemă de riscuri din 
perspectiva sa. Ulterior, în procesul  de  atribuire, informația despre alocarea riscurilor re-
văzute este furnizată ofertanților privați, pe când unele din ele ar putea face obiectul ne-
gocierilor18.

Cu referire la articolul 35 al Legii nr. 179-XVI din 10.07.2008,  în 2013 a fost aprobată 
Matricea preliminară de repartiție a riscurilor. Ea a fost elaborată în Ordinul nr. 143 din 2 
august 2013 al ME (Monitorul Oficial nr. 182-185/1269 din 23 august, 2013). Este anexă la 
acest manual. 

În ceea ce privește matricea, unele riscuri ar putea să nu fie relevante într-un anumit 
proiect.

4.7.3. Matricea riscurilor
În determinarea nivelului de risc asociat unui proiect PPP trebuie considerate două 

elemente-cheie:
 Probabilitate: Cât de probabil este producerea riscului potențial?
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 Consecințe: Ce s-ar întâmpla dacă se produce riscul potențial?
Matricea de evaluare a riscurilor (figura 13) este de obicei utilizată pentru a determina 

nivelul de riscuri identificate într-un proiect PPP. Nivelul de risc pentru fiecare cauză pri-
mordială se raportează ca unul scăzut (culoare verde), moderat (culoare galbenă) sau înalt 
(culoare roșie).

Figura 13. Matricea de evaluare a riscurilor

5 X Z Y Y Y
4 X Z Z Y Y
3 X X Z Z Y
2 X X X Z Z
1 X X X X Z

1 2 3 4 5
 consecință

probabilitate

Nivelul de probabilitate pentru fiecare cauză primordială a riscului este stabilit în baza 
criteriilor specificate (Figura 14).

De exemplu, dacă cauza primordială are un procentaj de apariție a riscului de 10� sau 
mai puțin, probabilitatea de corespundere este nivelul 1.

Figura 14 . Criterii de nivele de probabilitate

Nivel Probabilitate Probabilitate de apariţie

1 Improbabilă ~ 10 %

2 Puţin probabilă ~ 30 %

3 Probabilă ~ 50 %

4 Foarte probabilă ~ 70 %

5 Aproape sigură ~ 90 %

Nivelul și tipurile de consecințe pentru fiecare risc sunt stabilite în baza criteriilor pre-
cum cele descrise în Figura 14. Totuși o scară unică de consecințe nu este relevantă pentru 
toate proiectele PPP.

Continuând cu exemplul precedent de o cauză primară cu o probabilitate de apariție de 
mai puțin de 10�, dacă aceeași cauză primară are un impact minor asupra performanței, 
atunci consecința acestui risc este una minimă sau fără impact asupra bugetului (de ex. 
riscul că partenerul privat va abandona proiectul PPP în perioada executării contractului – 
această probabilitate este una scăzută, dar consecințele ar fi foarte mari).
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Figura 15.  Nivele orientative și tipuri de criterii de consecințe

Nivel de 
consecinţe

Performanţă
Impact asupra costurilor sau 

bugetului

1 Lipsă de consecinţe sau consecinţe minime la performanţă Lipsă de impact sau impact minim

2
Reducere nesemnifi cativă în performanţă sau suportabilitate poate fi  
tolerată cu lipsă de impact sau impact mic asupra proiectului PPP 

Creștere de buget sau costuri <  10 % 
din buget

3
Reducere moderată în performanţă sau suportabilitate cu impact limitat 
asupra obiectivelor proiectului PPP

Creștere de buget sau costuri <  50 % 
din buget

4
Degradare substanţială în performanţă sau defi cit critic în suportabilitate; 
ar putea pune în pericol reușita proiectului PPP

Creștere de buget sau costuri <  70 % 
din buget

5
Degradare critică în performanţă; nu poate atinge pragul de 
suportabilitate: va pune în pericol reușita proiectului PPP

Depășește pragul bugetar

Rezultatele pentru fiecare risc sunt apoi reprezentate grafic in pătratul unic corespun-
zător de pe matricea de evaluare a riscurilor. În acest exemplu, deoarece nivelul de pro-
babilitate este ,,2”, dar consecințele posibile sunt marcate ca ,,3”, riscul corespunzător este 
încă raportat cu culoarea verde ,,X” și, prin urmare, este scăzut, așa cum se arată în Figura 
16. Impactul anticipat de risc pentru costuri și program sunt automat clasificate în Figura 
16 de mai jos. La această etapă de evaluare, impactul/ consecințele sunt clasificate ca 
foarte înalte, înalte, medii, scăzute sau foarte scăzute.

Figura 16. Un exemplu de raportare de risc

  

5 X Z Y Y Y
4 X Z Z Y Y
3 X X Z Z Y
2 X X X Z Z
1 X X X X Z

1 2 3 4 5
 consecință

probabilitate Nivelul de risc 
este minim, de-
oarece este im-
probabil că aces-
ta va afecta cos-
turile sau bugetul

Evaluarea riscurilor
Odată ce s-a făcut analiza probabilității și consecințelor riscurilor identificate este nece-

sar de a evalua și a prioritiza riscurile în așa fel încât să fie tratate mai întâi cele mai semni-
ficative riscuri. O modalitate de a face acest lucru este de a marca riscurile specifice drept 
extreme, înalte, moderate sau joase în funcție de ratingurile combinate din probabilitate 
și consecințe. Matricea de marcare a riscurilor furnizează orientarea privind prioritizarea 
acestora.
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Una din următoarele opțiuni este selectată pentru a defini impactul asupra costurilor 
sub formă de procentaj al costurilor estimate de referință ale proiectului (valoarea unui 
contract PPP):

Figura 17. Impactul asupra costurilor ca procentaj din costurile estimate de referință a 
proiectului PPP

Rata de impact Nivelul de impact asupra costurilor

Înalt Mai mare de 25%

Semnifi cativ 10% la 25%

Moderat 3% la 10%

Scăzut 1% la 3%

Neglijabil Mai mic de 1%

 Tratamentul riscurilor
Există multe impedimente în cadrul implementării managementului de riscuri și totuși 

echipa de proiect PPP trebuie să lucreze împreună pentru a depăși aceste obstacole. Un 
exemplu bun este reticența naturală de a identifica riscurile reale ale unui proiect PPP la 
faza timpurie, din considerentul de a nu periclita suportul acordat proiectului PPP de către 
factorii de decizie. Un alt exemplu este lipsa fondurilor suficiente pentru a implementa 
corespunzător procesul de atenuare a riscurilor.

În funcție de nivelul riscului identificat, următoarele opțiuni de tratament al riscurilor 
pot fi luate în considerare:

a. riscuri reținute, adică, riscuri pentru care partenerul public suportă costurile, adică 
riscul de întârziere în obținerea aprobărilor necesare pentru proiect;

b. evitarea riscului;
c. reducerea probabilității de apariție;
d. reducerea consecințelor (ex. plan de rezervă în cazul apariției unui astfel de risc);
e. riscuri transferabile, adică riscuri pe deplin transferabile sectorului privat;  
f. Riscuri partajate, adică riscuri care sunt partajate în baza unei combinații a celor 

două alocări de mai sas datorită caracterului de risc.  
Managementul riscurilor 
Managementul riscurilor este identificarea, evaluarea, prioritizarea și alocarea riscuri-

lor, urmată de instrumente pentru a minimiza, monitoriza și a controla probabilitatea și/
sau impactul producerii evenimentelor regretabile de risc sau de a maximiza realizarea 
oportunităților, cu respectarea meticuloasă și sârguincioasă a tuturor fazelor. Manage-
mentul riscurilor ar trebui să înceapă la fazele cele mai timpurii de planificare a proiectului 
PPP și să continue pe durata întregului ciclu de viață al proiectului.

Este o metodologie organizată pentru identificarea și măsurarea continuă a variabilelor 
necunoscute. 1. Stabilirea contextului. 2. Identificarea riscului. 3. Prioritizarea și alocarea 
riscurilor. 4. Elaborarea opțiunilor de atenuare prin selectare, planificare și implementare 
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a soluțiilor corespunzătoare de atenuare a riscurilor. 5. Urmărirea implementării pentru a 
asigura reducerea riscului.

Managementul eficace al riscurilor depinde pe planificarea managementului de ris-
curi; identificarea și analiza riscurilor; implementarea acțiunilor corective; monitorizarea și 
reevaluarea continuă, comunicarea, documentarea și coordonarea.

În termeni generali, patru principii de partajare a riscurilor  sunt acceptate ca cele mai 
bune practici internaționale pentru proiecte PPP:

1. Fiecare risc identificat trebuie să fie acceptat de către partea care este în cea mai 
bună poziție de a gestiona consecințele financiare de producere a acestuia.

2. Pentru acele riscuri pe care nici una dintre părți nu le poate gestiona în mod efi-
cient, pentru acoperirea riscului se utilizează, de obicei, asigurarea (la proiecte 
convențional achiziționate statul oferă deseori autoasigurare).

3. Transferul riscurilor nerealiste către sectorul privat creează un risc în sine.
4. Pentru riscurile  care nu  pot fi  gestionate  de către sectorul privat se va percepe o 

primă pentru gestionarea riscului. 
Unele riscuri într-un proiect PPP pot fi ușor identificate ca riscuri generice,  în timp 

ce unele pot fi specifice naturii proiectului particular în sine. În mod similar, anumite ris-
curi într-un proiect PPP pot fi alocate logic și ușor, de exemplu: riscurile de construcție 
sunt destul de clar suportate de către compania de construcții pentru că ține de speci-
ficul activității sale, iar partenerul public, în general, nu se implică direct în activitățile de 
construcție. 

Un alt exemplu ar putea fi riscul schimbării unei legi, care ar avea un efect negativ asu-
pra proiectului specific. Acesta este un domeniu în care Guvernul va accepta în mod logic 
riscul, deoarece Guvernele sunt responsabile de cadrul legal și, prin urmare, pot influența 
materializarea riscurilor. Investitorii și companiile de construcții nu sunt implicaţi în proce-
sul de aprobare a cadrului legal și nu pot gestiona acest risc în mod eficient. Ele ar putea, 
desigur, administra acel risc prin adăugarea unei prime de risc la prețul proiectului, dar din 
moment ce Guvernul își asumă plata pentru acest preț, ar fi contraproductiv pentru el să 
transfere acest risc.

Unul dintre cele mai dificile domenii din managementul riscurilor este riscul cererii 
(uneori denumit ,,risc de piață”). În proiectele  PPP timpurii se accepta deseori faptul  că 
societățile private puteau gestiona riscul dat în funcție de cât de mult era utilizat un ele-
ment al infrastructurii. Acest lucru se credea a fi prognozat din studierea datelor istorice 
și extragerea pronosticului de cerere viitoare. De fapt, în multe domenii ale bussines-ului 
privat se desfășoară o astfel de activitate și în prezent. Cu toate acestea, în ultimele două 
decenii au existat mai multe exemple de proiecte care au devenit deficiente din cauza 
prognozelor inexacte sau supraoptimiste de cerere.

În ceea ce privește subiectul riscului trebuie subliniat că șansele sunt similar inerente în 
fiecare proiect. În acest sens trebuie să fie depistate șansele care ar putea crește veniturile 
(de exemplu, pentru a consolida activitățile ușor de folosit din proiectele de trafic rutier 
pentru a permite o creștere a volumului de trafic, prin furnizarea informațiilor detaliate 
prin intermediul internetului, pe marginea drumului etc.) sau de a reduce costurile pe 
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baza utilizării unor soluții tehnice mai bune. În ceea ce privește riscurile, pot fi puse în apli-
care unele măsuri pentru a le evita sau a le reduce. În general, gestionarea riscurilor duce 
la creşterea rentabilităţii proiectului. Contractul poate sprijini ambele părți în cadrul pro-
iectului cu stimulente pentru a avea ambiții privind gestionarea eficientă a riscurilor. Prin 
urmare, beneficiile care apar (sau costurile reduse) sunt oferite partenerului care a alocat 
riscul (sau șansa) sau ar putea fi partajate în comun în cazul unui risc comun.

Adițional, riscurile vor fi monitorizate. Unele riscuri nu sunt bine cunoscute înainte 
de începerea proiectului. Astfel, condițiile proiectului ar putea fi fost schimbate sau între 
timp ar putea fi fost identificate soluții mai bune pentru abordarea riscurilor. Monitorizarea 
proiectului ar permite economisire de bani și preveni depășiri de costuri. Este valabil, de 
asemenea, dacă se transferă rezultatele obținute în urma monitorizării într-o bază de date 
pentru anumite sectoare. Deoarece durata proiectelor acoperă un ciclu întreg de viață (de 
exemplu, 30 de ani), prognoza riscurilor nu este una ușor de realizat și experiența autorită-
ţilor publice, care lucrează cu buget anual nu este una foarte vastă. Fiecare constatare des-
pre riscurile înregistrate poate fi utilă, de asemenea, pentru pregătirea proiectelor viitoare.

4.7.4.  Analiza preț/ calitate
Atunci când se ia o decizie de a investiga o metodă PPP de implementare pentru un 

proiect, s-ar putea anticipa că forma PPP va fi mai eficientă decât finanțarea convențională 
cu o calitate mai bună și costuri mai mici (preț/ calitate). Dacă acesta este cazul, aceste 
avantaje trebuie să rezulte din:

1. Optimizarea globală a costurilor prin punerea în aplicare a unei abordări de cost a 
ciclului de viață.

2. O distribuție ideală a riscurilor între sectorul privat și sectorul public.
3. Optimizarea posibilității structurilor de stimulare pentru eficiențele partenerului 

privat.
4. Transferul de cunoștințe din experiența partenerului privat într-un proiect compa-

rabil în țară și în străinătate.
De asemenea, este de așteptat că realizarea unui proiect prin PPP contribuie la constru-

irea sau întreținerea infrastructurii publice, care ca consecință permite autorității publice 
responsabile să se concentreze pe furnizarea de servicii publice esențiale, drept activitatea 
sa de bază. Practica arată, de asemenea, că experiența de proiect PPP poate contribui la 
optimizarea proiectelor care se desfășoară într-o manieră tradițională, printr-o mai bună 
pregătire și înțelegere a repartiției riscurilor.

PPP este doar una dintre opțiunile de implementare disponibile pentru sectorul pu-
blic. Alegerea opțiunii de implementare trebuie să fie susținută de o analiză economică. 
Această analiză ar trebui să marcheze o paralelă între opțiunile convenționale și alterna-
tive, în același timp, rămânând neutră și deschisă tuturor posibilităților. Opțiunile preț/ 
calitate pot fi evaluate doar de la caz la caz. 
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4.7.5.  Analiza economică  
Analiza economică este utilizată ca un instrument pentru a sprijini procesul  decizi-

onal. Are menirea să ajute la identificarea celei mai bune alternative economice ce ține 
de opțiunea de implementare. Analiza economică este, de asemenea, foarte utilă ca un 
instrument de management, orientare și monitorizare, pentru că efectele analizei econo-
mice se încadrează în elaborarea proiectului și planificarea proceselor. În cele din urmă, ea 
furnizează o metodologie pentru a identifica costurile economice propuse și beneficiile, 
în raport cu rezultatele reale, după ce proiectul a fost implementat și a devenit pe deplin 
operațional.

În cadrul analizei economice  se vor lua în considerare cele mai importante aspecte can-
titative și calitative, pentru a permite o evaluare comprehensivă a avantajelor economice.

4.7.6.  Comparator al sectorului public
Comparatorul Sectorului Public (CSP) reprezintă valoarea de referință prin care 

avantajul (sau dezavantajul) economic al fiecărei opțiuni poate fi măsurat şi oferă efectu-
area comparației finale pentru cea mai avantajoasă ofertă din punct de vedere economic 
obținută de la ofertanți. Pentru asigurarea comparabilității dintre opțiunile CSP, trebuie să 
fie stabilite  aceleași condiții ca și opțiunile în raport cu care trebuie să fie comparate.  Pen-
tru comparație trebuie calculate aceleași articole, pe cînd în comparație ca atare varianta 
PPP  reprezentată de către costurile plăților, sarcinile și riscurile care sunt alocate parte-
nerului public. Evident că calculele CSP trebuie să fie realiste și comprehensive în fiecare 
pas al analizei, pentru a avea o bază valabilă pentru comparație. Este important pentru 
concursul de selectare a partenerului privat și pentru concurență în cadrul proiectului 
curent, precum și alte proiecte viitoare, că autoritatea publică să aducă pe piață proiecte 
realiste. În cazul CSP se va acorda atenție specială costului riscurilor. Însă aceasta este o 
poziție neobișnuită pentru guverne și autorități publice în general, deoarece riscurile reţi-
nute  sunt de obicei ,,auto-asigurate” și nu evaluate comercial.

Următoarea organigramă demonstrează comparația cerută.



73

Figura 18. Organigrama comparației
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4.8.  COMPARAȚIE ÎNTRE OPȚIUNI ÎN BAZA METODEI DE  
 VALOARE ACTUALIZATĂ NETĂ 

4.8.1.  Importanța CSP în proces
La pregătirea CSP se va evalua suma tuturor costurilor, veniturilor și riscurilor pentru că 

ele se vor produce în același cadru de timp, în cazul procesului convențional de atribuire. 
Conform analizei economice, CSP reprezintă limita superioară a costurilor ce nu poate fi 
depășită de oferta PPP de cea mai bună valoare în cadrul standardelor de calitate predefinite. 

Practic, pentru fiecare etapă a analizei economice este necesar ca fiecare opțiune să 
utilizeze aceeași definiție a proiectului cu descrierea obiectivelor și condițiilor de realizare 
a proiectului. CSP trebuie să fie pregătit în mod obiectiv, pentru că în cazul în care cererea 
de ofertă este retrasă sau prețul ofertelor PPP este mai mare decât se preconiza, acesta 
va juca un rol important. Acest lucru se datorează faptului că criteriile de bază ar trebui să 
rămână la fel, dacă se ia decizia de a reveni la o formă convențională de finanțare.

CSP este dinamic. În cursul de atribuire a contractului se consideră drept bună practică 
de a ajusta componentele de cost și venit ale CSP.
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În cazul în care în cursul pregătirii documentelor de contractare cerințele de calitate 
pentru construcții sau performanțele manageriale trebuie schimbate, acestea trebuie să 
fie, de asemenea, modificate și în CSP. O astfel de adaptare se aplică și în cazul unor modi-
ficări ale situației inițiale sau în termenii de referință de bază. Acest lucru este, de exemplu, 
valabil pentru schimbări în domeniul de aplicare pentru performanţa proiectului inițial, 
durata proiectului, rata dobânzii existente, precum și ipotezele legate de distribuția plani-
ficată a riscurilor.

Propunerile din sectorul privat în ceea ce privește creșterea eficienței sau reducerea 
costurilor, precum și inovarea și optimizarea față de caracteristicile tehnice aferente, de 
construcție și de organizare a opțiunii convenționale de atribuire nu ar trebui să fie trans-
ferate către CSP. În general, CSP ar trebui să reprezinte, la orice etapă a analizei economice, 
o referință realistă și corectă în raport cu care toate opțiunile posibile pot fi măsurate. 
Ofertele Investitorilor privați ar trebui să fie evaluate și comparate între ele, precum și cu 
opțiunea de achiziții publice la aspectul avantajelor economice. Când cea mai bună ofertă 
este comparată cu CSP, se vor lua în considerare toate aspectele, dacă acestea sunt can-
titativ importante pentru a ajuta la procesul de luare a deciziilor, sau calitativ importante, 
deoarece sunt direct legate de contract.

Comparația finală între costurile totale ale opțiunii de achiziții publice și venitului pe-
riodic al modelului PPP ca o sumă a tuturor plăților și valorilor în numerar va face ca eco-
nomisirea sau eficiența posibilă să fie vizibilă (dacă există în general), care la rândul său va 
justifica decizia de a aplica un PPP sau nu. 

În acest caz, este necesar să se ia în considerare faptul că restul costurilor care revin 
partenerului public (de exemplu, costurile de monitorizare a contractului) trebuie să fie 
adăugate la ofertele PPP.

4.8.2.  Metoda de calcul și parametrii cadrului
Utilizarea unor procese dinamice pentru a calcula investiția în pregătirea pentru CSP 

permite o comparație adecvată a diverselor fluxuri de plată. Baza pentru acest lucru o 
reprezintă valorile evaluate ale tuturor fluxurilor de plată ale opțiunilor de achiziții publice 
pe toata durata de viață a proiectului. Cheltuielile aferente și veniturile, în timpul fazelor de 
planificare, construcție și operare a proiectului, sunt evaluate în timp. În afară de aceasta, 
diferite opțiuni de implementare arată, de obicei, un profil diferit de costuri (costuri de 
operare, finanțare, riscuri).

Pentru a activa o comparație monetară semnificativă a fluxurilor de plată cu privire la 
avantajele lor economice și pentru a putea măsura impactul proiectului pe o durată con-
tractuală pe termen lung de 20 la 30 de ani, este important să se ia în considerare pentru 
comparație perioada de efectuare a diferitor plăți. 

Valoarea actualizată netă (VAN)  
VAN face compararea între fluxul de numerar degajat pe durata de funcţionare a unui 

proiect (total şi actualizat la momentul de referinţă) şi efortul investiţional (total, în valoare 
actuală) implicat de realizarea acestuia. Rezultă că VAN este un indicator complet de efici-
enţă a investiţiilor de tipul diferenţei. VAN a unui proiect se determină prin deducerea din 
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valoarea actualizată a veniturilor nete din exploatarea proiectului a valorii investiţiei iniţia-
le, respectiv valoarea actualizată a plăţilor nete necesare a fi efectuate pentru punerea în 
funcţiune a proiectului după cum arată formula:

Valoarea actualizată netă (VAN): 
VAN indică valoarea actualizată la momentul 0 a implementării proiectului care va ge-

nera în viitor diverse fluxuri de venituri și cheltuieli

VAN= Σ
n

nt
tCF VR

(1+k)(1+k)
– I0+

t=1

t=1,n reprezintă analiza dimensiunii (număr de ani); VR reprezintă valoarea reziduală; 
k reprezintă valoarea actualizată; I0 reprezintă valoarea investiției inițiale.

VAN - reprezintă valoarea actualizată netă a investiției sau capitalului, utilizînd o rată de 
actualizare și o serie de plăți * (valori negative) și venituri de viitor (valori pozitive).

CFt - fluxul de numerar net estimat a fi generat in anul T.
În această metodă, plățile și/sau veniturile înregistrate la diferite intervale de timp sunt 

comparabile prin reducerea efectelor inflației, prin actualizarea la un moment prestabilit 
în timp și utilizând o rată de actualizare cel mai des prescrisă de Ministerul de Finanțe. Re-
zultatul este valoarea în numerar a plăților scontate exprimată în termeni financiari astăzi. 
Însă fluxurile de numerar (termeni tangibili sau plăți) realizate la date prestabilite trebuie, 
de asemenea, comparate, pentru că influențează costurile.

Determinarea valorii unui proiect PPP este dificilă pentru că există diferite modalități 
de a măsura valoarea fluxurilor viitoare de numerar. Din cauza valorii temporale a bani-
lor, un leu câștigat în viitor nu va costa la fel de mult ca unul câștigat azi. Rata de actuali-
zare în formula VAN este o modalitate de a lua aceasta în calcul. În termeni practici, este 
o metodă de a calcula rentabilitatea investiției unui actor PPP, sau  RI, pentru un proiect.

Exemplu: Să zicem că dvs ca partener într-un PPP puteți obține o dobândă de 10� la 
banii investiți.

Deci 1000 de lei acum v-ar putea aduce 1.000 x 10� = 100 de lei într-un an.
1000 de lei ai dvs acum vor deveni 1.100 către anul viitor
Deci  1.100 lei în anul următor reprezintă suma de 1000 lei acum.
Deci 1100 de lei acum reprezintă aceeași sumă ca și 1100 lei anul viitor (la rata dobân-

zii de 10�)
Și 1200 lei în 2 ani este aceeași sumă de 1000 de lei de acum etc.
Viitorul merge înapoi la acum
Și pentru a vedea care va fi valoarea de acum a banilor în viitor, s-ar putea merge înapoi 

(divizând cu 1,10 fiecare an, în loc de înmulțire):
Exemplu:  Un actor în PPP vă promite 500 de lei în anul viitor; care este valoarea 

actuală?
Pentru a lua plata de viitor înapoi cu un an divizați la 1.10
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Așadar, 500 de lei anul viitor reprezintă 500 lei ÷ 1,10 = 454.55 lei acum (rotunjit la 
prima zecime).

Valoarea actualizată este 454.55 lei.
Exemplu: Un actor în PPP promite 900 de lei în 3 ani; care este valoarea actualizată?
Pentru a lua plata de viitor înapoi cu 3 ani divizați la 1.10 de trei ori.
Așadar, 900 lei în 3 ani este:
900 lei ÷ 1,10 ÷ 1,10 ÷ 1,10
900 lei ÷ (1,10 × 1,10 × 1,10)
900 lei ÷ 1,331
676,18 lei acum .
Încă mai bine cu exponenți
Însă în loc de 900 lei ÷ (1,10 × 1,10 × 1,10) este mai bine de utilizat exponenți (expo-

nentul ne spune de câte ori să utilizăm numărul la o înmulțire).
Exemplu (continuare):
Valoarea actualizată a 900 lei în 3 ani (într-o singură operație):
900 lei ÷ 1,103 =  676,18 lei acum.
Și noi de facto am utilizat formula pentru valoare actualizată:

PV = FV / (1+r)n

PV este valoare actualizată
FV este valoare de viitor
r este rata dobânzii (ca o zecime, deci 0,10, nu 10�)
n este numărul de ani
Exemplu (continuare):
Utilizați formula pentru a calcula valoarea actualizată de 900 dolari în 3 ani:  
PV = FV / (1+r)n
PV = 900 lei / (1 + 0,10)3 = $900 / 1,103 = 676,18 lei.
Valoare actualizată netă (VAN)
Pentru a fi o valoare actualizată netă mai este nevoie de a scădea banii scoși (banii 

investiți sau cheltuiți de cineva):
adunați valorile actualizate primite;
scădeți valorile actualizate pe care le plătiți.
Exemplu: Un actor în PPP necesită 500 lei acum și vă va da înapoi 570 lei peste un an. 

Este o investiție bună dacă se pot obține 10� în altă parte?
Bani scoși: 500 lei acum.
Ați investit 500 lei acum, deci PV = - 500,00 lei
Bani introduși:  570 lei peste 1 un
PV = $570 / (1+0,10)1 = $570 / 1,10 = $518,18. 
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Suma netă:
Valoare actualizată netă = 518,18 lei –500,00 lei =  18,18 lei
Deci la o rată de 10� investiția constituie 18.18 lei
(Cu alte cuvinte, este cu 18,18 $ mai bună decât o investiție de 10%, în banii de azi.)  
O valoare actualizată netă (VAB) pozitivă este bună (și negativă – este rea).
Însă alegerea dvs a ratei dobânzii poate schimba lucrurile!
Exemplu: Aceeași investiție, însă încercați-o la 15�.
Bani scoși: 500 lei.
Ați investit 500 lei acum, deci PV = - 500,00 lei.
Bani introduși: 570 lei peste 1 un:
PV = 570 lei / (1+0.15)1 =  570 lei / 1.15 = =  495,65 lei (rotunjit la prima zecime).
Calculați suma netă:
Valoarea actualizată netă = 495,65 lei – Lei 500,00 = - 4,35 lei.
Deci la o rată a dobânzii de 15�, investiția reprezintă  - 4,35 lei.
Este o investiție proastă. Însă doar din cauza faptului că solicitați 15� (poate puteți 

primi 15� în altă parte și la un risc similar).
Nota: rata dobânzii ce face ca VAN să fie zero (în exemplul precedent ar constitui cca 

14�) este numită rata internă de rentabilitate (RIR).
Haideți să încercăm un exemplu mai mare.
Exemplu: Investiți 2 mii lei acum, primiți 3 plăți anuale a câte 100 lei, plus 2500 lei în 

anul 3. Utilizați rata dobânzii de 10�.
Haideți să luăm an cu an (ținând minte să scădem ceea ce plătim):

 Acum: PV = - lei 2.000
 Anul 1: PV = 100 lei / 1,10 =  90,91 lei
 Anul 2: PV = 100 lei / 1,102 =  82,64 lei
 Anul 3: PV = 100 lei / 1,103 =  75,13 lei
 Anul 3 (plata finală): PV = 2.500 lei / 1,103 =  1.878,29 lei

Adunând, primim: NPV = - 2.000 lei + 90,91 lei + 82,64  lei + 75,13 lei + 1.878,29 lei = 
126,97 lei

Pare o investiție bună.
Și din nou, dar la o rată a dobânzii de 6�.
Exemplul (continuare): la o rată a dobânzii de 6�.

 Acum: PV = - lei 2.000
 Anul 1: PV = 100 lei / 1.06 =  94,34 lei
 Anul 2: PV = 100 lei / 1.062 =  89,00 lei
 Anul 3: PV = 100 lei / 1.063 =  83,96 lei
 Anul 3 (plata finală): PV = 2.500 lei/ 1.063 =  2.099,05 lei
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Adunând, obținem: NPV = - 2.000 lei + 94,34 lei + 89,00 lei + 83,96 lei + 2.099,05 lei = 
366,35.

Termenul de observare și punctul de referință
Pentru calculul opțiunilor diferite de implementare ar trebui utilizat un punct co-

mun de referință. Calculele trebuie executate la același termen de observare (planificare, 
construcție, operare).

Atunci când există o referire la costurile aferente întregului ciclu de viață a activului, se 
face referință la costul de proprietate, în raport cu viața economică a activului (nu viața fizi-
că pronosticată). Ca exemplu, durata vieții economice a unui activ ar fi punctul de referință 
pentru evaluarea economică – probabil 25 ani – , în timp ce viața fizică ar putea depăși 60 
de ani. Costul de proprietate include costul de operare, de exemplu – muncă, utilități și 
servicii, precum și mentenanța regulată și întreținerea activului.

Principalul efect colateral al VAA  îl reprezintă deductibilitatea ratelor dobânzi, ca un 
plus de valoare ce se adaugă investiţiei.

Selectarea ratei actualizate a dobânzii
Rata actualizată a dobânzii (denumită uneori simplu ,,Rata de actualizare”) descrie eva-

luarea valorii relative a fluxurilor de plată care au loc la diferite momente în timp (venituri și 
cheltuieli). Acesta acționează ca un facilitator pentru a se asigura că aceste valori financiare 
sunt comparabile între diferite opțiuni de implementare.

Ministerele de finanțe de cele mai multe ori stabilesc rata actualizată a dobânzii pentru 
a crea un sistem comun de evaluare. În absența unei orientări centrale și instrucțiunilor, în 
calitate de alternativă simplă, este posibil de a utiliza o medie a ratelor dobînzii într-o eco-
nomie mai largă. Aceeași rată actualizată a dobânzii se va utiliza pentru toate opțiunile, în 
caz contrar întregul exercițiu este subminat. Alegerea ratei actualizate a dobânzii ar putea 
avea un impact puternic asupra analizei economice.

Luarea în calcul a infl ației prețurilor
Având în vedere componenta pe termen lung a alternativelor preconizate de imple-

mentare este necesar de a lua în calcul creșterile anticipate de prețuri pe durata contrac-
tului. Deși aceasta este doar o opinie critică a autorilor evaluării economice, atât timp cât 
ipotezele utilizate sunt aceleași pentru toate scenariile, rezultatele ar trebui să fie com-
parabile. Ipotezele privind venituri și inflația costurilor trebuie stipulate în mod explicit. 
Impacturile privind rezultatul analizei economice a diferitor ipoteze privind prețuri se vor 
arăta prin analize de sensibilitate și scenarii.

4.8.3.  Componența și determinarea CSP
Baza pentru CSP reprezintă achiziția publică, care poate deveni un mijloc de comparație 

în raport cu ofertele anticipate de la companii private, în cadrul unui concurs PPP. În tim-
pul pregătirii CSP toate costurile preconizate (și veniturile) legate de opțiunea achiziției 
publice trebuie să fie evaluate. Printre care:

1. Investiții și cheltuieli (planificare și construcții).
2. Costuri de finanțare.
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3. Costuri operaționale (inclusiv mentenanță).
4. Costurile tranzacționale și administrative (costuri de materiale și personal inclusiv 

taxe pentru consultații).
5. Costurile riscurilor.
6. Încasări din taxe, plăți pentru utilizare și orice alte venituri.
Pentru a cuantifica costurile relevante ale CSP, partenerul public trebuie să se bazeze 

pe date empirice provenind din propria administrație (de obicei, birourile naționale de 
statistică), precum și pe valori de referință din orice alte surse verificabile. În cazul în care 
datele disponibile sunt insuficiente, mai multe informații pot fi colectate, de exemplu, din-
tr-o activitate comparabilă în alte administrații. Dacă nu există date disponibile, ca o ultimă 
soluție ar putea fi folosite valorile estimate care trebuie să fie la fel de complete, exacte 
și fiabile pe cât este posibil. Atunci când se utilizează estimări, ipotezele care stau la baza 
lor ar trebui să fie explicate clar în text. Calitatea CSP depinde în întregime de calitatea 
intrărilor și ipotezelor.

Este foarte important de a se abține de la orice manipulare a CSP,  în scopul de a ajunge 
la o concluzie predeterminată.

Obiectivitatea trebuie să stea la baza procesului, însă când este nevoie de subiectivi-
tate, ipotezele care stau la baza hotărârii trebuie să fie transparente. Deoarece în timpul 
elaborării CSP  toate costurile legate de proiect trebuie să fie luate în considerare pen-
tru comparație, este necesar de a adăuga la prețurile de ofertă din sectorul privat toate 
celelalte cheltuieli ce rămân sectorului public pentru servicii care nu au fost transfera-
te și costurile estimate de monitorizare ulterioară. Mai jos este o reprezentare grafică a 
demonstrației rentabilității preconizate, comparând un CSP cu cea mai bună ofertă PPP.

Figura 19. Demostrarea raportului cost - beneficiu

Costurile întregii 
durate de viață a 

proiectului PPP includ 
și costul riscurilor
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pe întreaga durată a 
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VAN a ofertelor PPP Achiziții convenționale
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4.9.  ANALIZA COST- BENEFICIU
Analiza Cost- Beneficiu (ACB) permite o evaluare a beneficiilor nonfinanciare, costurilor 

și riscurilor care nu pot fi exprimate în mod normal, în valoare monetară, iar rezultatul că-
reia se exprimă prin formula:

Indicatorii specifi ci ai analizei cost-benefi ciu
Valoarea actualizată netă (VAN) indică valoarea actuală, la momentul 0, a implimen-

tării unui proiect ce va genera în viitor diverse fluxului de venituri și cheltuieli.

VAN= Σ
n

nt
tCF VR

(1+k)(1+k)
– I0+

t=1

VAN pozitiv –> veniturile viitoare vor excede cheltuielile. Toate diferențele anuale veni-
turi-cheltuieli, „aduse”  în prezent cu ajutorul ratei de actualizare, DCF (Discounted Cash Flow).

VAN – dificil de utilizat pt proiecte cu ciclu de viață diferit sau cu momente inițiale-
finale diferite

Rata internă de rentabilitate (RIR) – rata de actualizare la care VAN=0 (aceasta este 
rata internă de rentabilitate minimă acceptată pentru proiect, o rată mai mică indicând 
faptul că veniturile nu vor acoperi cheltuielile).

RIR – incalculabil pentru anumite proiecte;
Raportul benefi ciu/cost (RBC) compară valoarea actualizată a beneficiilor viitoare cu 

valoarea actualizată a costurilor viitoare.
RBC=NPV(I)/NPV(O); RBC>O – proiect profitabil
Exemple de acest gen ar putea include beneficiul pentru mediu sau îmbunătățirea la 

care s-a sperat a standardelor educaționale ca urmare de reabilitare a unei școli. Pentru 
aceste situații sunt utilizate ,,criterii ale costului mediu ponderat al capitalului” pentru a sta-
bili utilizarea parțială pentru fiecare criteriu și valoarea totală de utilizare a fiecărei opțiuni 
pentru implementarea obiectivelor proiectului. Așadar, criteriile ar trebui să se bazeze pe 
obiectivele naționale și să fie adaptate la situația specifică sectorului. Diferite opțiuni pen-
tru implementare a unui proiect se echivalează cu diferite note de realizare a beneficiilor, 
ar putea avea costuri diferite și să implice riscuri diferite. Ca rezultat, ACB prezintă avantajul 
(sau dezavantajul) fiecărei opțiuni, care ar permite compararea diferitor proiecte într-un 
stadiu incipient prin metoda  de achiziții publice în general, sau compararea realizării pro-
iectului printr-o schemă PPP.

Cu condiția că criteriile sunt bine definite la o etapă timpurie – și în cazul în care nu 
au fost deja luate în considerare în analiza monetară – acestea pot fi incluse în analiza 
utilităților pentru a selecta proiectul19. Pot fi incluse criterii diferite cum ar fi: urbanism, 
ecologie, cultura construcțiilor și situații socioeconomice. Nu contează neapărat ce criterii 
sunt folosite atâta timp, cât acestea sunt transparente și rămân aceleași pentru fiecare 
opțiune evaluată. În plus, definirea criteriilor și a valorii în fiecare opțiune ar trebui să fie 
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documentate separat pentru a obține o decizie trasabilă. Prin intermediul documentației, 
criteriile pot fi, de asemenea, monitorizate mai ușor și experiența din cadrul proiectului 
poate fi folosită pentru proiecte viitoare. Analiza utilității constă din următoarele etape:

1. Determinarea și ponderarea criteriilor de evaluare.
2. Evaluarea măsurilor în baza criteriilor.
3. Calcularea rezultatelor.
Pentru ACB, pe lângă criteriile calitative ale analizei utilității trebuie, de asemenea, să 

luăm în considerare rezultatele analizei economice, pe când la analiza economică și anali-
za cost-beneficiu se utilizează diferite metode de calcul și  nu este posibil de a le combina 
rezultatele, de ex. de a rezuma procentajul avantajelor (sau dezavantajelor) lor.

În majoritatea țărilor, în  cazul unui rezultat pozitiv al unei analize cost-beneficiu – adică 
beneficiile percepute sunt mai mari decât costurile anticipate – nu înseamnă că continu-
itatea proiectului este garantată. Întrucât, după cum este specificat în introducere, reali-
zarea obiectivelor publice prin proiecte nu este atât de simplă – de fapt, rezultatul pozitiv 
potențial trebuie să fie supravegheat de-a lungul întregului ciclu de viață al procesului de 
evaluare.  

4.10. ACCESIBILITATE
Capitalul furnizat de companiile private și investit în infrastructură publică nu reprezin-

tă bani gratuiți. În cazul unei concesiuni proiectul este financiar independent și investițiile 
pot fi finanțate în întregime prin tarife de utilizare de la beneficiari. Investitorii vor aștepta 
să obțină profit din urma investiției, iar creditorii vor cere asigurări că vor primi banii înapoi.

Respectiv, înainte ca un proiect să fie selectat pentru aprobare și să înainteze la faza 
de atribuire, este important de a evalua dacă cei care vor fi responsabili pentru plata 
investițiilor sunt capabili  să o facă. În ceea ce privește un anumit tip de proiect PPP, urmă-
toarele aspecte ar trebui abordate în acest context:

În cazul contractelor fi nanciar independente (unde utilizatorul achită pentru 
serviciu)

Consideraţiuni Comentarii

Taxele/ tarifele/ redevenţele propuse 
sînt rezonabile?

Asemenea taxe trebuie să fi e conforme așteptărilor guvernului și cetăţenilor

Sunt taxele/ tarifele/ redevenţele 
accesibile pentru piaţa vizată?

Este important de a cunoaște mijloacele utilizatorilor și plătitorilor fi nali ai proiectului, dintre 
care unii ar putea avea o capacitate fi nanciară mai mică decât alţii;
Dacă taxele sau redevenţele sunt accesibile pentru majoritatea potenţialilor utilizatori, dar nu 
pentru toţi, aceasta va compromite planul de afaceri?

Chiar dacă taxele/ tarifele/ redevenţele 
par a fi  rezonabile, oamenii vor accepta 
să le plătească?

Ar putea fi  cazul în care taxele sau redevenţele par accesibile tuturor utilizatorilor vizaţi. 
Totuși acest lucru nu înseamnă că ei sunt gata să le achite. Ei pot evita utilizarea serviciului, 
hotărînd în schimb că ar putea cheltui banii mai bine în alte moduri; cel mai bun mod de a 
găsi răspunsuri la aceste întrebări este prin sondaje de opinii.
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Există alte opţiuni mai ieftine sau 
gratuite pentru utilizatori?

Ar putea fi  cazul că există opţiuni alternative. Este ceva obișnuit în cazul drumurilor cu plată 
când se construiește o autostradă pentru a reduce timpul de călătorie. Alternativa veche, 
mai lentă încă mai există și dacă costul de utilizare a noii autostrăzi este mai mare decât  
benefi ciile percepute de către potenţialii utilizatori, atunci astfel se va reduce numărul 
utilizatorilor potenţiali și prin urmare va avea un efect nefast asupra performanţei fi nanciare 
a proiectului.

În privința proiectelor subvenționate (utilizatorii achită un preț subvenționat)
În ceea ce privește asociații în participațiune, trebuie să se analizeze aceleași aspecte ca 

și la proiectele financiar independente, și adițional:

Consideraţiuni Comentarii

Se anticipă că autoritatea publică competentă 
va fi  disponibilă să aloce  în continuare subvenţii 
necesare pe durata contractului?

   Din moment ce astfel de proiecte PPP sunt confi gurate în comun de către 
sectorul public și privat, cel mai frecvent, sectorul privat va furniza capitalul, în 
timp ce venitul de a-l achita în întregime provine dintr-o combinaţie de taxe, 
tarife pentru public și din subvenţii publice din bugetele naţionale sau locale (sau 
ambele). Este costul de achitare continuu a diferenţei dintre venituri din tarife și 
taxe, și veniturile obligatorii ale planului de afaceri care ar trebui să fi e cele mai 
prioritare pentru autoritatea publică competentă. Astfel de angajamente  pot 
dura pe întreaga viaţă a contractului PPP și, ca atare, impun partenerului public 
obligaţii contractuale de termen lung. Autorităţile publice responsabile ar trebui 
să coordoneze cu Ministerul Finanţelor înainte de a se angaja în orice fl ux viitor de 
plăţi în folosul unei companii private.

Trebuie subliniat faptul că, dacă există un element substanțial de plată publică (de 
exemplu, ajutor de stat), riscul investitorului privat este redus.

4.11.  STUDII DE PIAȚĂ ȘI SONDAJE
Pentru a înțelege mediul concurențial pentru proiect, se efectuează o evaluare de piață 

în scopul de a înțelege interesul și capacitatea pieței care ar putea furniza activele, servici-
ile și capitalul necesar. Pentru a crește vandabilitatea, proiectul va fi structurat ținând cont 
de cerințele specifice ale pieței, respectând următoarele cerințe:

 dimensiunile și volumul relevant al proiectului;
 domeniul de aplicare a serviciilor;
 plan detaliat de operare;
 concurenţa.

Câțiva indici pentru pregătirea unui sondaj de piață:
1. Partenerul public poate investiga dacă există o schemă similară pentru care nivelu-

rile de interes sunt deja cunoscute.
2. Partenerul public stabilește obiective clare pentru acest exercițiu. Ce speră el să 

realizeze? Ce informații dorește să furnizeze potențialii ofertanți la această etapă?
3. Pregătirea unei liste de organizații/ potențiali ofertanți pe care partenerul public le-

ar putea contacta. El trebuie să se gândească în linii mari la proiectul PPP, precum și 
să caute să contacteze cât mai mulți posibili potențiali parteneri privați/ ofertanți.
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De exemplu, pentru un PPP în IT, el ar putea lua în considerare: 
 producători de hardware;
 companii de software;
 companii de telecomunicații;
 specialiști de profil îngust de sector etc.

4. Partenerul public poate solicita asistență pentru întocmirea listei de contacte.
5. Partener public ar putea avea întrevederi cu companii individuale, adică potențiali 

ofertanți separat sau colectiv, dar ar trebui să clarifice faptul că aceasta este 
o discuție informală, fără vreun un angajament de fiecare parte (în domeniul 
achizițiilor publice acest institut se numește dialog tehnic).

4.11.1. Dimensiunile și volumul relevant al proiectului
Creșterea eficienței anticipate trebuie să fie mai mare decât costurile specifice de atri-

buire a contractelor PPP (costurile de consultanță externă, personal suplimentar și cos-
turile administrative), precum și costurile de finanțare privată (taxe bancare, măsuri de 
protecție). În unele cazuri, ar putea avea sens de a preconiza gruparea proiectelor similare 
pentru a ajunge la un volum mai mare. Cu alte cuvinte, complexitatea proiectelor PPP și 
costurile rezultate de consultanță înseamnă că numai proiectele mari sunt potrivite pen-
tru acest model. 

De exemplu, proiectele școlare în mod normal constau din mai multe proiecte, pentru 
că valoarea financiară a unei școli este de obicei prea mică pentru a justifica costurile de 
tranzacționare.

4.11.2. Domeniul de aplicare a serviciilor
Domeniul de aplicare a serviciilor alocate pentru sectorul privat trebuie să fie suficient 

de mare și clar definit cu interfețe clare, deși variază în funcție de fiecare sector. Servici-
ile medicale și clinice tind să rămână în mâinile sectorului public în cazul unui proiect 
mare spitalicesc. Sectorul privat va construi spitalul și va presta astfel de servicii cum ar fi 
curățare, catering, securitate, parcare etc. 

Într-un proiect penitenciar, gardienii închisorii vor fi în mod normal furnizați de către 
sectorul public, pe când serviciile de construcție și operaționale, cum ar fi curățare, spălă-
torie, catering etc. fiind asigurate de sectorul privat. Într-un proiect școlar profesorii vor fi 
de obicei furnizați de către sectorul public, serviciile de construcție și operaționale, cum 
ar fi curățare şi catering, fiind furnizate de sectorul privat. Este esențial ca personalul din 
sectorul public să înțeleagă termenii proiectului, astfel încât sectorul privat și public să 
poată coopera la operarea proiectului.

4.11.3.  Plan detaliat de operare
Operarea proiectului pe întreaga durată a contractului trebuie să fie elaborată în deta-

liu și estimată în model financiar. Costurile neprevăzute trebuie să fie încorporate obliga-
toriu în modelul financiar: întreținere și înlocuire a clădirilor și echipamentelor. Acest lucru 
poate fi destul de simplu într-o școală în care echipamentul este format doar din mobilier, 
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articole de arte plastice, sportive și administrative. Acesta însă poate fi mult mai complex 
în cazul unei universități sau spital unde tehnologia joacă un rol important și există proble-
ma menținerii tehnologiei la nivel actualizat, riscurile alocate și evaluate.

4.11.4.  Concurență
Normele în vigoare privind PPP în Republica Moldova sunt stabilite pe principii de 

bază, cum ar fi imparțialitatea, transparența, egalitatea de șanse și nediscriminarea (a se 
vedea articolul 3 din Legea nr. 179-XVI). Aceste principii sunt menite să creeze o platformă 
de nivel pentru ofertanți să concureze fără teamă de corupție și pentru a încuraja mai mult 
participarea ofertanților la procedura de atribuire. În practică, acceptarea optimă pe piață 
a unui proiect va asigura o cerere puternică pentru proiect. Cu cât mai multă concurență 
există între ofertanți, cu atât mai bune vor fi rezultatele cererii de ofertă. Acesta este cel 
mai bun mod de a obține prețuri de piață rezonabile si soluții de bună calitate.

Un concurs de participare preliminar ar putea ajuta să excludă la o etapă timpu-
rie ofertanții care nu au calificările necesare. Acesta este cel mai bun mod de a proteja 
capacitățile personale și financiare, atât pe partea sectorului public, precum și pe partea 
ofertanților privați. În cursul procesului nivelul de detaliu aferent ofertei va crește, în timp 
ce numărul de ofertanți va scădea. Acest lucru reduce costurile pentru ofertanți, în timp 
ce crește nivelul de servicii de a fi furnizate de către ofertanții rămași.

Explicațiile detaliate furnizate ofertanților excluși le ajută să accepte mai bine deci-
zia finală și să aibă o performanță mai bună la ofertele viitoare. Întruniri de informare cu 
ofertanții excluși s-au dovedit a fi foarte constructive în trecut.



PROCEDURI DE ATRIBUIRE A 
CONTRACTULUI DE PPP

PARTEA a V-a: 
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Paşii privind concursul de selectare a partenerului privat în cadrul proiectelor de  par-
teneriat public-privat prevăzuţi în HG nr. 476 din 02.07.2012:

 Transparenţa (secţiunea 1):
• publicarea în MO a RM comunicatul informativ de iniţiere a concursului de se-

lectare a partenerului privat, valabil 60 de zile;
• publicarea comunicatului informativ pe site-ul oficial al APP, precum şi pe alte 

pagini web naţionale şi internaționale. 
 Acces la procedura de atribuire (secţiunea 2):

• orice operator economic sau persoană fizică are dreptul de a depune oferta 
pentru a participa la concurs. 

 Clarifi cări la documentaţia de concurs (secţiunea 3):
• orice operator economic interesat are dreptul de a solicita partenerului public 

clarificări privind modul de derulare a concursului şi/sau documentele ce trebu-
ie depuse. 

 Taxa de participare la concurs (secţiunea 4):
• taxa de participare la concurs se achită de operatorul economic  pentru a parti-

cipa la procedura de atribuire a contractului de parteneriat public-privat.
 Garanţia pentru ofertă (secţiunea 5):

• garanţia pentru ofertă se constituie de către ofertant pentru a proteja partenerul 
public împotriva riscului unui comportament necorespunzător al ofertantului 
pe întreaga perioadă de derulare a procedurii de atribuire a contractului. Cuan-
tumul garanţiei nu va depăși 20 � din valoarea ofertei.

 Garanţia bancară de bună execuţie a contractului (secţiunea 6):
• garanţia bancară se constituie de către partenerul privat în scopul asigurării par-

tenerului public de îndeplinirea cantitativă, calitativă pe perioada de derulare a 
contractului;

• cuantumul garanţiei bancare nu va depăşi 25 � din valoarea investiţiei. 
 Înaintarea ofertelor (secţiunea 7):

• Oferta are un caracter obligatoriu din punctul de vedere al conţinutului  pe toa-
tă perioada de valabilitate și trebuie să fie semnată de către ofertant.

 Deschiderea ofertelor (secţiunea 8): 
• comisia are obligaţia de a deschide ofertele în termen de 5 zile de la termenul-

limită indicat în comunicatul informativ;
• ședinţa de deschidere a ofertelor se finalizează printr-un proces-verbal (denu-

mirea ofertanților, modificările şi retragerile de oferte, modul de îndeplinire a 
cerinţelor privind garanţia de ofertă etc.).

 Evaluarea ofertelor (secţiunea 9):
• comisia de concurs va examina oferta din punct de vedere financiar şi tehnic;
• oferta tehnică trebuie să corespundă criteriilor minime din caietul de sarcini;



87

• oferta financiară trebuie să se încadreze în limita  valorii estimate minime din 
caietul de sarcini;

• oferta câștigătoare se stabileşte numai dintre ofertele admise şi numai în baza 
criteriilor enumerate în documentaţia standard;

• după finalizarea evaluării ofertelor, Comisia va elabora Raportul de evaluare a 
ofertelor şi procesul- verbal privind decizia finală de desemnare a ofertantului 
câștigător sau respingerea ofertelor.

 Desemnarea câștigătorului (secţiunea 10):
• Partenerul public are obligaţia de  a informa în scris toţi ofertanţii despre re-

zultatele concursului nu mai târziu de 3 zile lucrătoare de la semnarea de către 
Comisia de selectare a procesului-verbal;

• Comisia de selectare publică în Monitorul Oficial al RM un comunicat despre 
rezultatele concursului de selectare.

 Anularea concursului de selectare a partenerului privat (secţiunea 13): 
• Partenerul public poate anula din proprie iniţiativă concursul din următoarele 

motive:
1.  Lipsa concurenţei.
2.  Au fost depuse numai oferte respinse.
3.  Au fost depistate abateri de legislaţie.

La orice etapă, comisia are dreptul să adopte decizia privind anularea concursului.
Partenerul public are obligaţia de a comunica despre anularea concursului în cel mult 

3 zile de la data adoptării deciziei respective. 
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Figura 20. Graficul procesului de alegere a celei mai adecvate proceduri de atribuire

Poate Autoritatea contractantă să defi nească specifi caţiile tehnice capabile să le satisfacă 
necesităţile și exigenţele și/sau să stabilească montajul fi nanciar și/sau cadrul juridic de

Proiectul nu prezintă o 
complexitate deosebită

Dorește Autoritatea Contractantă 
să limiteze numărul de ofertanţi în 

condiţiile unei oferte excedentare pe 
piaţă?

Concurs cu o 
singură etapă

Concurs cu 
planifi care

În urma aplicării procedurii de 
Concurs de selectare a partenerului 
privit dintr-o singură etapă, Concurs 

cu precalifi care sau Concurs cu 
aplicarea Dialogului Competitiv nu 

au fost depuse oferite sau

Negociere cu publicare prealabilă

Concurs cu aplicarea 
Dialogului competitiv

STOP

DA

DA DA

NU

NU NU

Autoritatea Contractantă inteţionează demararea unui 
dialog cu candidaţii în vederea identifi cării celor mai nune 

soluţii tehnice/fi nanciare/juridice

Proiectul este de o complexitate deosebită iar aplicarea 
procedurii de concurs cu singură etapă sau concurs cu 

precalifi carea nu ar permite atribuirea contractului PPP în cauză

Procesele procedurilor competitive sunt considerate ca fiind cele mai bune pentru a 
obține rezultate bune la o cerere de oferte în conformitate cu principiile concurenței loia-
le și există trei proceduri principale potrivite pentru PPP, care sunt la fel de disponibile în 
Republica Moldova.

În funcție de complexitate, valoare si alte elemente specifice proiectului PPP, descrise 
în studiul de fezabilitate, partenerul public optează pentru una din procedurile de atribu-
ire descrise în continuare, conform graficului de mai jos.
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5.1.  PROCEDURA DE SELECTARE A PARTENERULUI PRIVAT 
CU O SINGURĂ ETAPĂ

Defi niție: Concursul deschis reprezintă procedura de atribuire a contractului de 
achiziție publică la care orice operator economic interesat are dreptul sa depună o ofertă 
și se desfășoară, de obicei, într-o singură etapă.

Etape:
1. Transmiterea anunțului de participare spre publicare în Monitorul Oficial şi pe pa-

gina web a Agenţiei Proprietăţii Publice.
2. Emiterea răspunsurilor la solicitările de clarificări.
3. Evaluarea ofertelor depuse.
4. Desemnarea ofertantului câștigător.
5. Încheierea contractului cu ofertantul declarat câștigător.
Concursul de selectare a partenerului privat prin aplicarea procedurii de „etapă unică”, 

de obicei, se practică atunci când proiectul este de o complexitate redusă și partenerul 
public poate stabili structura        legală/ tehnică a proiectului.

Figura 21.  Etapele principale ale concursului de selectare a partenerului privat cu o sin-
gură etapă

Transmiterea Anunţului de participare spre publicare către MO

Emiterea răspunsurilor la solicitările de clarifi cări

Depunerea și deschiderea ofertelor

Evaluarea ofertelor depuse

Desemnarea ofertantului cîștigător

Încheierrea contractului cu ofertantul declarat cîștigător
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5.2.  CONCURSUL DE SELECTARE CU PRECALIFICARE 
Defi niție: Concursul cu precalificare reprezintă procedura la care orice operator econo-

mic are dreptul să îşi depună candidatura de a participa la concurs, însă numai candidații 
selectați pot depune oferte. Partenerul public va opta pentru concurs de selectare a par-
tenerului privat cu precalificare în cazul în care proiectul este complex şi partenerul public 
doreşte stabilirea unor criterii de precalificare şi ulterior atribuirea contractului de parte-
neriat public-privat. 

 Procedura de concurs cu precalificare se desfăşoară în două etape: 
a. etapa de selectare a participanţilor la precalificare, prin aplicarea criteriilor de pre-

calificare; 
b. etapa de evaluare a ofertelor depuse de participanţii la precalificare selectaţi, prin 

aplicarea criteriului de atribuire. 
Etapa de precalificare presupune calificarea şi ierarhizarea operatorilor economici în 

baza criteriilor de precalificare prevăzute în documentaţia de precalificare, cu scopul limi-
tării numărului de participanţi care vor depune o ofertă în etapa a doua a concursului cu 
precalificare. 

 Concursul cu precalificare se iniţiază prin transmiterea spre publicare a comunicatului 
informativ de participare la concurs cu precalificare prin care se solicită operatorilor eco-
nomici interesaţi depunerea ofertelor de precalificare şi participarea la concurs. Comuni-
catul informativ este valabil 60 de zile din data publicării în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova. 

Partenerul public are obligaţia de a asigura publicarea în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova a comunicatului informativ de participare la concurs cu precalificare, în confor-
mitate cu forma şi conţinutul stabilit în documentaţia standard pentru precalificare. 
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Figura 22. Etapele principale ale Concursului cu precalificare

 

Transmiterea spre publicare către MO a anuţului de participare la procedura de 
precalifi care

Emiterea răspunsurilor la solicitările de clarifi cări

Depunerea și deschiderea ofertelor de planifi care

Evaluarea ofertelor de planifi care și desemnarea listei scurtei a participanţilor prin 
aplicareacriteriilor de precalifi care

Transmiterea participanţilor desemnaţi a invitaţiei de participare la etapa de atribuirea 
a contractului PPP

Depunerea și deschiderea ofertelor fi nale

Evaluarea ofertelor fi nale depuse

Desemnarea ofertantului cîţtigător

Încheierea contractului cu ofertantul declarat cîștigător

5.3.  DIALOGUL  COMPETITIV 
Defi niție: procedura la care orice operator economic are dreptul să-și depună candi-

datura și prin care autoritatea contractantă conduce un dialog cu candidații admiși, în sco-
pul identificării uneia sau mai multor soluții apte să răspundă necesitaților sale, urmând ca 
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pe baza soluției identificate  candidații   selectați   să   elaboreze  oferta finală.
Etape:
1. Preselectarea candidaților.
2. Dialog cu candidații admiși în urma preselecției pentru identificarea soluției în 

baza căreia vor fi elaborate și depuse ofertele finale.
3. Evaluarea ofertelor finale depuse. 

Figura 23. Principalele faze ale procedurii de dialog competitiv 
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documentelor cheie 

pentru evidenţa 
aspectele apărute

Depunirea 
candidaturilor
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și anunţarea 
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soluţii au fost 

acceptate
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Partenerul public urmează să aplice procedura de dialog competitiv pentru atribuirea 
unui contract de parteneriat public-privat, în cazul în care proiectul de parteneriat public-
privat este considerat a fi de o complexitate deosebită şi aplicarea procedurii de concurs 
cu precalificare nu ar conduce la atribuirea contractului de parteneriat public-privat. 

Proiectul de parteneriat public-privat este considerat de o complexitate deosebită 
când partenerul public nu este în măsură să definească specificaţiile tehnice capabile să-i 
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satisfacă cerinţele şi exigenţele, de asemenea este dificil pentru partenerul public să stabi-
lească volumul investiţiilor şi/sau cadrul juridic de implementare a proiectului. 

Partenerul public are dreptul de a aplica procedura de atribuire a contractului de par-
teneriat public-privat şi în cazul în care nu a fost depusă nici o ofertă pentru procedura de 
atribuire prin concurs sau concurs cu precalificare, sau nici una din ofertele propuse nu a 
fost considerată admisibilă. 

Dialogul competitiv se iniţiază prin transmiterea spre publicare a comunicatului in-
formativ de iniţiere la procedura de dialog competitiv prin care se solicită operatorilor 
economici interesaţi depunerea de oferte. Partenerul public este obligat să publice în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina web a Agenţiei Proprietăţii Publice 
comunicatul informativ de participare la dialogul competitiv. Această etapă are rolul, în 
principal, de a atrage investitorii în calitate de  potențiali parteneri privați. 

Pentru participare la concurs, ofertantul înaintează comisiei de selectare a partenerului 
privat o ofertă. Ofertele se prezintă comisiei de selectare a partenerului privat în limba de 
stat, în plic sigilat, la adresa indicată în comunicatul informativ. 

5.4. SIMILARITĂȚI ȘI DIFERENȚE ALE PROCEDURILOR   
 DE ATRIBUIRE  

În cele două proceduri precedente există un concurs de participare preliminar,  de 
multe ori cunoscut sub numele de „precalificare”. Această procedură este adoptată în sco-
pul de a identifica un număr gestionabil de ofertanți, de exemplu 3 sau 4, care pot dovedi 
competența tehnică și capacitatea financiară împotriva anumitor praguri care sunt pu-
blicate de către autoritatea publică competentă și care sunt adecvate și relevante pentru 
proiectul în discuție.

Dialogul competitiv se aplică atunci când o autoritate publică responsabilă nu este în 
măsură să precizeze exact condițiile de participare a sectorului privat la procedura de atri-
buire pentru un proiect și trebuie să exploreze opțiunile și ideile cu candidații preselectați 
într-un proces formal de concurs.

Autoritatea publică responsabilă discută toate aspectele deschise ale proiectului cu 
toți ofertanții în întrevederi confidențiale separate, cunoscute sub numele de „reuniuni de 
dialog”. Autoritatea publică responsabilă poate adapta specificațiile sale în baza ideilor și 
inovațiilor propuse de ofertanți. Când autoritatea publică competentă și-a elaborat pro-
priile sale idei și a revizuit caietul de sarcini în consecință, ea va declara dialogul închis și, 
la scurt timp după aceea, va emite o ofertă oficială pentru acești ofertanți. Ofertanții își fac 
apoi ofertele în mod obișnuit.

Experiența practică în țările UE a demonstrat în ultima vreme că această procedură 
este atît de consumatoare de timp și costisitoare pentru autoritatea publică competen-
tă și ofertanți, încât necesitatea de a asigura confidențialitatea și egalitatea de tratament 
poate fi o constrângere.
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5.5.  PROCEDURI DE ATRIBUIRE CU O SINGURĂ OFERTĂ
a)  Lipsa de concurenți 
În acest caz, o astfel de situație ar putea indica o problemă cu atractivitatea proiectului 

din cauza unei deficiențe structurale ce ține de modul în care proiectul a fost conceput 
sau pregătit. De asemenea, poate fi un indicator de probleme viitoare cu privire la renta-
bilitate, deoarece un singur ofertant puțin probabil va putea oferi cel mai bun preț atunci 
când știe că nu există concurență. În situații de acest gen, autoritatea publică competentă 
ar putea dori să ia în considerare dacă încă mai are sens de a continua cu proiectul în for-
ma sa actuală sau dacă ar fi mai rentabil, de a reformula proiectul sau chiar de a abandona 
ideea de implementare prin formă de PPP și de a adopta în schimb o strategie de finanțare 
în bază de buget. 

b) Propuneri nesolicitate
În acest caz specific, autoritățile publice sunt abordate în mod direct de o societate 

din sectorul privat, cu o idee specifică de construcție a unor infrastructuri sau furnizare de 
servicii, în timp ce își utilizează propriile resurse.

În timp ce aceste idei sunt întotdeauna binevenite, ele ar trebui în general să nu fie ne-
gociate direct, fără concurență. Dacă se face acest lucru, guvernul rămâne deschis la critică 
și se creează perspectiva unui proiect care a fost implementat fără studii comparative sau 
evaluare a faptului dacă prețul plătit reprezintă o valoare bună pentru țara dată. Comisia 
Organizației Națiunilor Unite pentru dreptul comercial internațional a publicat orientări 
cu privire la acest subiect. Cu toate acestea pot exista situații în care un ofertant deține 
drepturi exclusive, critice pentru proiect, cum ar fi un brevet, în acest caz concurența nu 
este posibilă. Un model de contract se află în Anexa III la acest Manual.

5.6.  NEGOCIEREA ȘI ÎNCHEIEREA UNUI CONTRACT DE   
 PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

Procedura de selectare a partenerului privat are la bază principiul competiţiei libere 
între potenţialii investitori. Comisia de selectare a partenerului privat evaluează ofertele 
propuse şi admise la concurs, estimând corespunderea lor condiţiilor enunţate şi crite-
riilor stabilite în comunicatul informativ. Evaluarea candidaturilor partenerilor privaţi se 
face strict în concordanţă cu un set de criterii precis cuantificabile, stabilit şi aprobat de 
partenerul public şi precizat în comunicatul informativ. 

Comisia de selectare a partenerului privat este în drept să respingă ofertele unor pre-
tendenţi sau ale tuturor dacă ei nu au prezentat toate documentele necesare, dacă aces-
tea nu au fost întocmite în modul stabilit sau ofertele lor nu corespund condiţiilor concur-
sului. În cazul în care nici un ofertant nu este admis pentru participare la concurs, acesta 
se declară nul, iar în cazul în care la concurs participă sau este admis un singur ofertant, 
Comisia este în drept să anuleze concursul. 

Pentru a se încheia contractul cu partenerul privat care a prezentat cea mai avanta-
joasă ofertă din punct de vedere economic, comisia de selectare a partenerului privat 
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evaluează ofertele potrivit următoarelor criterii: calitatea, preţul, valoarea tehnică, volumul, 
structura şi termenele de realizare a angajamentelor investiţionale, caracterul estetic şi 
funcţional, caracteristicile de mediu, costurile de funcţionare, rentabilitatea, serviciile asis-
tenţa tehnică şi termenul de execuţie. 

După examinarea tuturor ofertelor primite, comisia de selectare a partenerului privat 
întocmeşte raportul de evaluare a ofertelor recepţionate şi decide asupra desemnării par-
tenerului privat sau respingerii tuturor ofertelor13. Drept câştigător al concursului este de-
semnat participantul care a propus cele mai avantajoase angajamente şi obligaţii investi-
ţionale, preponderent capitale, în sensul satisfacerii condiţiilor concursului.  cea mai ieftină 
nu este întotdeauna metoda cea mai bună pentru alegerea partenerului. Oferta cea mai 
valoroasă este elementul critic într-o relaţie de parteneriat de lungă durată şi este miezul 
unui proiect de succes. Experienţa candidatului în domeniul care face obiectul proiectului 
reprezintă modul prin care se face cel mai bine selecţia partenerului. 

După desemnarea celei mai bune oferte, Comisia de selectare a partenerului privat 
elaborează, în cel mult 30 de zile de la data deciziei respective, un proiect de contract de 
parteneriat public-privat şi îl transmite ofertantului desemnat învingător. 

Parteneriatul public-privat trebuie să se bazeze pe echilibrul dintre drepturile, obligaţi-
ile şi beneficiile partenerului public şi cele ale partenerului privat.

Proiectul contractului PPP obligatoriu trebuie să cuprindă clauzele prevăzute în Caietul 
de sarcini, iar termenul-limită de semnare a acestuia este de 30 de zile din data prezentării 
acestuia ofertantului desemnat câștigător.

5.7. MONITORIZAREA CONTRACTELOR DE PARTENERIAT  
 PUBLIC-PRIVAT

Un PPP reușit depinde în mare parte de capacitatea statului/ partenerului public de a 
menține PPP-ul pe direcția necesară. Aceasta implică definirea unor cerințe clare pentru 
parteneriatul PPP, monitorizarea peformanței tuturor părților la contract, raportarea rezul-
tatelor și executarea prevederilor contractuale care nu sunt întrunite. Există diferite entități 
disponibile de a oferi suport, sau de a-și asuma responsabilitate deplină pentru monitori-
zarea progresului în raport cu obiectivele stipulate în contract.

Art. 32 din Legea nr. 179 din 10.07.2008 stipulează că pentru asigurarea evidenţei bu-
nurilor proprietate publică, lucrărilor şi serviciilor în a căror bază s-au instituit parteneria-
te public-private, copiile contractelor încheiate cu partenerii privaţi se transmit Agenţiei 
pentru a fi înscrise în Registrul patrimoniului public, în modul stabilit de Guvern. Legea 
mai prevede că în Registrul patrimoniului public se includ date despre obiectul contrac-
tului şi durata realizării lui, despre termenele de efectuare a investiţiilor şi de plată a re-
devenţei, despre obligaţiile de mediu, alte informaţii ce ţin de realizarea parteneriatului 
public-privat. 
13  Ofertele necâştigătoare şi documentele anexate se păstrează timp de 3 ani în arhiva partenerului public, după care se nimicesc. Participanţii la 

concurs ale căror oferte au fost respinse sunt în drept să conteste, în termen de 15 zile de la publicarea în Monitorul Ofi cial al Republicii Moldova, 
decizia comisiei privind desemnarea partenerului privat. Contestaţiile depuse de participanţii la concurs ale căror oferte au fost respinse se 
examinează în termen de 30 de zile de la depunere de către comisie şi care decide asupra contestaţiei, fapt adus la cunoştinţă solicitantului. Decizia 
comisiei de respingere a contestaţiei sau neinformarea în termen a solicitantului nu îl privează pe acesta de dreptul de a se adresa în instanţă de 
contencios administrativ. 
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Drept surse principale de informaţie pentru ţinerea Registrului servesc dările de seamă 
privind bunurile proprietate publică în baza cărora s-au instituit parteneriate public-priva-
te, întocmite de către autorităţile publice, în conformitate cu Anexa nr.12 la Regulamentul 
cu privire la Registrul patrimoniului public, care se înaintează Agenţiei Proprietății Publice, 
o dată pe an, până la data de 15 aprilie. 

Furnizori ai datelor necesare pentru includerea în registru sunt autorităţile administraţi-
ei publice centrale şi locale în cadrul cărora sunt încheiate contracte de parteneriat public-
privat şi care, conform legii, se fac responsabile de corectitudinea şi autenticitatea datelor 
furnizate. Autorităţile administraţiei publice centrale şi locale asigură monitorizarea şi con-
trolul realizării proiectelor de parteneriat public-privat şi vor prezenta Agenţiei o dată pe 
an, până la 15 aprilie, informaţii privind realizarea contractelor de parteneriat public-privat, 
modalităţile şi rezultatele utilizării lui, potrivit situaţiei de la 1 ianuarie a fiecărui an.

Agenţia Proprietăţii Publice poate solicita de la organele competente informaţii nece-
sare privind mersul realizării, rezultatele obţinute, deficienţele şi barierele din calea reali-
zării eficiente a parteneriatelor public-private. Agenţia Proprietăţii Publice, în baza infor-
maţiilor obţinute, prezintă Guvernului rapoarte anuale, publică analize statistice privind 
proiectele de parteneriat public-privat.

Legea nr. 179 din 10.07.2008  prevede în articolul 22 că partenerul public efectu-
ează controlul anual asupra modului de realizare a parteneriatului public-privat, inclusiv 
prin desemnarea unui auditor independent. Partenerul privat este obligat să asigure par-
tenerului public accesul liber la obiectul parteneriatului public-privat, precum şi la toate 
informaţiile şi documentele aferente realizării parteneriatului public-privat. Parteneriatul 
public-privat poate fi supus şi altor forme de control (de mediu, calitate în construcţii etc.) 
conform legislaţiei în vigoare.

 Nu mai puțin important este și faptul că în articolul 15 alin (2) din Legea cu privire la 
parteneriatul public-privat este stabilit că de competenţa primarului sau a preşedintelui 
raionului, după caz, ţin: semnarea contractelor de parteneriat public-privat şi expedierea 
în adresa Agenţiei a copiilor acestora pentru a fi luate la evidenţă, de asemenea este pre-
văzut expres că asigurarea monitorizării şi controlului realizării proiectelor de parteneri-
at public-privat în raza unităţii administrativ-teritoriale respective. Astfel, este clar stabilit 
că parteneriatele publice locale se supun monitorizării şi controlului la nivel local, doar 
evidența fiind asigurată la nivel central de către Agenția Proprietății Publice, prin interme-
diul Registrului Patrimoniului Public.

Legislația mai prevede că încălcarea clauzelor contractuale şi orice alte abateri iden-
tificate prin control se înlătură imediat sau în termenul convenit prin acord scris încheiat 
între partenerul public şi partenerul privat. 

Controlul realizării parteneriatului public-privat îl poate exercita şi organele de control/ 
audit ale statului în conformitate cu legislaţia în vigoare. 

Partenerul privat este responsabil de executarea obligaţiilor asumate în cadrul parte-
neriatului public-privat. În cazul în care parteneriatul public-privat are la bază construcţia 
sau reconstrucţia elementelor infrastructurii şi/sau a obiectelor ce asigură prestarea ser-
viciilor de utilitate publică, partenerul privat este responsabil de calitatea construcţiei sau 
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a reconstrucţiei obiectului parteneriatului public-privat, inclusiv de respectarea cerinţelor 
faţă de documentaţia de proiect, documentaţia tehnică şi de reglementare tehnică. 

În cazul în care una dintre părţi nu respectă obligaţiile asumate sau în cazul incapa-
cităţii ei de a îndeplini aceste obligaţii, cealaltă parte este îndreptăţită să ceară rezilierea 
contractului, cu respectarea unui termen de preaviz de cel puţin 3 luni. 

Părţile poartă răspundere pentru modificarea unilaterală a condiţiilor de executare a 
contractului de parteneriat public-privat. Dacă, prin modificarea condiţiilor de realizare a 
parteneriatului public-privat, s-au adus prejudicii unuia dintre parteneri, partea vinovată 
va fi obligată să repare aceste prejudicii. 

 De asemenea, urmează de indicat că partenerul privat este obligat să prezinte, la ce-
rere, informaţia despre realizarea parteneriatului public-privat, precum şi despre sarcinile 
şi competenţele sale, despre drepturile şi obligaţiile consumatorilor şi ale clienţilor săi, cu 
excepţia informaţiilor oficiale cu accesibilitate limitată, a informaţiilor cu caracter personal 
şi a informaţiilor ce constituie secret de stat ori secret comercial. În acest sens, legislația 
interzice partenerului public să divulge informaţia confidenţială despre partenerul privat. 
Tipul şi caracterul unei astfel de informaţii se stabilesc de părţi. 





ABREVIERI ȘI GLOSAR 

PARTEA a VI-a: 
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ABREVIERI:

ACB  – Analiza cost-beneficiu
APC – Autoritate Publică Centrală
APL – Autoritate Publică Locală
APP – Agenția Proprietății Publice 
CNPPP – Consiliul Național pentru parteneriatul public-privat
CSP – Comparatorul Sectorului Public
Direcția PPP – Direcția parteneriat public-privat
HG nr. 419 din 18.06.2014 – Hotărârea Guvernului nr. 419 din 18 iunie 2012 privind 

aprobarea listei bunurilor proprietate publică ale statului și a listei lucrărilor și serviciilor de 
interes public național propuse parteneriatului public-privat

HG nr.476 04.07.2012 – Hotărârea Guvernului nr. 476 din 02 iulie 2012 pentru  apro-
barea Regulamentului privind procedurile standard și condițiile de selectare  a partene-
rului privat

Legea nr.179 din 10.07.2008 – Legea nr. 179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parte-
neriatul public-privat

Legea nr. 534 din 13.071995 – Legea nr.534 din 13.07.1995 nr.534-XIII din 13.07.1995
Matricea PPP – Matricea de repartiție a riscurilor de proiect de parteneriat public-

privat
 MO – Monitorul Oficial
PPP – Parteneriat public-privat
Proiect PPP – Proiect de parteneriat public-privat
PRP – Persoana responsabilă principală 
Rb/c – Rata cost-beneficiu
RiPPP – Rețeaua interministerială de parteneriat public-privat
RIR – Rata Internă de Rentabilitate
RM – Republica Moldova
UE – Uniunea Europeană 
VAN – Valoarea Actualizată Netă
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GLOSAR
Agenția Proprietății Publice prin intermediul Direcției PPP din cadrul acesteia 

are în mod clar un rol-cheie în ceea ce privește punerea în aplicare a proiectelor PPP în 
Republica Moldova. Ca o agenție de implementare, care este subordonată Ministerului 
Economiei,  APP este primul punct de contact pentru ambii parteneri publici și privați în 
toate aspectele legate de PPP și oferă o gamă largă de asistență consultativă pentru alte 
administrații publice care sunt implicate în identificarea și managementul proiectelor PPP.

Analiza utilității este o parte componentă  a ACB care acoperă criteriile calitative ale 
unui proiect, care nu poate fi exprimat într-un sistem monetar.

Analiza rentabilității prezintă proiectul în general (de exemplu, gama de lucrări de 
construcții, durata proiectului etc.) și diferite variante pentru a-l realiza. Studiul de fezabili-
tate ar trebui să fie considerat un document dinamic care necesită a fi actualizat periodic, 
odată ce noile informații sau date mai exacte de îndată ce devin disponibile. Studiul de 
prefezabilitate este fundamentul analizei rentabilității pentru proiect.

Autoritatea publică contractantă este acea autoritate care semnează contractul PPP 
și, prin urmare, este responsabilă de implementarea proiectului. 

Analiza cost-benefi ciu (ACB) permite o evaluare a beneficiilor non-financiare, a cos-
turilor și riscurilor care nu pot fi exprimate, în mod normal, în valoare monetară. Exemple 
de această analiză ar putea include beneficiu pentru mediu sau îmbunătățiri așteptate ale 
standardelor educaționale, ca urmare a reabilitării unei școli. Pentru  aceste situații sunt fo-
losite „criterii ponderate” pentru a stabili utilizarea parțială pentru fiecare criteriu și valoarea 
totală de utilizare a fiecărei opțiuni pentru punerea în aplicare a obiectivelor proiectului.

Cu condiția că criteriile sunt bine definite la o etapă timpurie – și în cazul în care nu au 
fost deja luate în considerare în evaluarea monetară –, ele pot fi incluse în analiza utilității 
pentru a selecta proiectul21.

Concesiune
Legea nr.534 din 13.07.1995 nr. 534 din  în art. 1, alineatul (1) definește concesiunea 

drept ”un contract prin care statul sau unităţile administrativ-teritoriale cesionează (trans-
mite) unui investitor (persoană fizică sau juridică, inclusiv străină), în schimbul unei redeve-
nţe, dreptul de a desfăşura activitate de prospectare, explorare, valorificare sau restabilire 
a resurselor naturale pe teritoriul Republicii Moldova, de a presta servicii publice, de a 
exploata bunurile mobile şi imobile proprietate publică a statului sau a unităţilor adminis-
trativ-teritoriale care, conform legislaţiei, sunt scoase integral sau parţial din circuitul civil, 
precum şi dreptul de a desfăşura anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituie 
monopolul statului, preluând gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv şi răspun-
derea patrimonială”.

Confi dențialitate înseamnă păstrarea secretă a informațiilor de către comisia de se-
lectare a partenerului privat, echipa de proiect și de către alte persoane implicate în pro-
cedura de atribuire a unui contract PPP, conform prevederilor legale. 
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Construcție-operare-renovare (reînnoire)
PPP, prin care partenerul privat îşi asumă finanţarea construcţiei obiectului parteneri-

atului public-privat, precum şi toate costurile de întreţinere a acestuia pe o durată de cel 
mult 50 de ani. Partenerului privat i se permite perceperea, în conformitate cu legislaţia 
în vigoare, a tarifelor corespunzătoare pentru utilizarea bunului public într-o perioadă sta-
bilită. La expirarea contractului, obiectul parteneriatului public-privat se transferă, cu titlu 
gratuit, partenerului public în bună stare, funcţional şi liber de orice sarcină sau obligaţie.

Construcţie-Op erare-Transfer
PPP, prin care partenerul pr ivat îşi asumă construcţia, finanţarea, exploatarea şi între-

ţinerea unui bun public. Investitorului i se permite să perceapă tarife de utilizare pentru 
a-şi recupera investiţia şi a-şi acoperi costurile de întreţinere, precum şi pentru a obţine 
un profit rezonabil. La finalizarea contractului, bunul public este transferat, cu titlu gratuit, 
autorităţii publice în bună stare şi liber de orice sarcină sau obligaţie.

Construcţie-Transfer-Operare
PPP, prin care partenerul privat îşi asumă construcţia unui bun care se transmite în pro-

prietate partenerului public imediat după finalizarea construcţiei, iar partenerul public, la 
rândul său, îl transmite în folosinţă partenerului privat.

Comunicatul informativ este un document oficial emis de către partenerul public, în 
scopul de a începe procedura de atribuire a contractului de parteneriat public-privat, în 
conformitate cu prevederile acestor reglementări legale privind contractele de partene-
riat public-privat.

Comunicatul informativ pentru a iniția concursul cu precalifi care este un docu-
ment oficial emis de către partenerul public, în scopul de a iniția concursul cu precalificare, 
în conformitate cu prevederile și reglementările prevăzute în Capitolului V al HG/476 din 
04.07.2012. 

Comunicatul informativ privind dialogul competitiv este un document oficial 
emis de către partenerul public pentru a începe procedura dialogului competitiv în cadrul 
selectării partenerului privat,  în conformitate cu prevederile și reglementările prevăzute în 
Capitolului VI al HG4/476 din 04.07.2012. 

Capitalul propriu este pus la dispoziția unei companii pentru o perioadă de timp 
nelimitată și servește ca o garanție împotriva riscurilor asumate de companie. Capitalul 
propriu al unei societăți compensează pierderile în favoarea datoriilor. Capitalul propriu 
preia o funcție de garanție pentru riscurile antreprenoriale ale unui proiect. Drept urmare,  
pentru a asigura un control mai bun, având o serie de drepturi cu privire la funcționarea și 
controlul societății, precum și dreptul la informare.

Capital de tip mezanin este o formă de finanțare între capitalul împrumutat și capital 
în numerar. Comparativ cu capitalul propriu, capitalul de tip mezanin acordă mai puține 
drepturi de decizie societății, dar de asemenea, implică mai puține riscuri. Comparativ cu 
creanța preferențială (principală), capitalul de tip mezanin este considerat în mod similar 
drept capital propriu pur, deoarece este subordonat acestuia. Acest lucru înseamnă că 
va fi deservit după creanța preferențială, dar înainte de furnizori de capital. În anumite 
circumstanțe, capitalul de tip mezanin are un avantaj, deoarece consolidează capitalul so-
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cial ca un înlocuitor de capital propriu, ceea ce înseamnă mai multe garanții și mai multe 
opțiuni de creditare pentru o companie.

Consiliul Național pentru parteneriatul public-privat (Consiliul)
Consiliul este o autoritate consultativ responsabilă de stabilirea priorităților și strate-

giilor pentru implementarea și monitorizarea PPP. Consiliul joacă un rol important în co-
ordonarea PPP-urilor de interes național, evaluarea eficienței acestora și propunerilor pri-
vind modificările cadrului legislativ în domeniul  PPP, contribuind la crearea unor condiții 
favorabile pentru investiții.  Ori de câte ori este necesar, Consiliul are dreptul de a sugera 
crearea unor grupuri de lucru speciale și de a desemna experți responsabili de pregătirea 
rapoartelor privind aspecte specifice.

Comisia de Selectare a Partenerului Privat
Comisia de Selectare a Partenerului Privat este instituită prin decizia partenerului pu-

blic, dintr-un număr impar din cel puțin 5 persoane, inclusiv 4 experți cu expertiză com-
plementară (economist, expert jurist, reprezentant al APP și specialist din domeniul spe-
cific proiectului). Rolul său principal este acela de a conduce procesul de atribuire de la 
începutul și până la sfârșitul procedurii de selectare. În acest domeniu de aplicare, Comisia 
primește cererile de participare la concurs, asistă participanții cu documentație și îndru-
mare, stabilește criteriile de atribuire, primește și examinează ofertele și, în cele din urmă, 
numește ofertantul care a depus cea mai bună ofertă pentru proiect.

Concurs de selectare a partenerului privat cu precalifi care
 Concurs de selectare a partenerului privat cu precalificare se organizează în cazul în 

care proiectul este complex și partenerul public dorește să stabilească inițial criterii de 
precalificare și, ulterior, criterii de atribuire a contractului de parteneriat public-privat.

Conform pct. 145 al Regulamentului privind procedurile standard și cerințele generale 
de selectare a partenerului privat, Procedura de concurs cu precalificare se desfăşoară în 
două etape:

a. etapa de selectare a participanţilor la precalificare, prin aplicarea criteriilor de pre-
calificare;

b. etapa de evaluare a ofertelor depuse de participanţii la precalificare selectaţi, prin 
aplicarea criteriului de atribuire.

Concursul cu precalificare se iniţiază prin transmiterea spre publicare a comunicatului 
informativ de participare la concurs cu precalificare prin care se solicită operatorilor econo-
mici interesaţi depunerea ofertelor de precalificare şi participarea la concurs. Comunicatul 
informativ este valabil 60 de zile din data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
A doua etapă presupune depunerea ofertelor finale și evaluarea de preț. 

Creanța preferențială este furnizată unei companii pe o perioadă limitată de timp și 
în funcție de termenii contractuali specifici de creditare. Prin contract se determină peri-
oada, rata dobânzii și dreptul de a interveni și de a accesa informații. Furnizorii de capital 
cer, de asemenea, garanții specifice din partea beneficiarului de capital pentru a reduce 
riscurile creditului. Aceasta include furnizarea de capital  propriu sau a unui acord cu terțe 
părți, cum ar fi, de exemplu, garanțiile, și drepturile contractuale de intervenție.
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Concursul de selectare a partenerului privat este o procedură de o singură etapă 
prin care Comisia selectează partenerul privat, în conformitate cu cerințele și condițiile 
specificate în comunicatul informativ.

Caietul de sarcini este documentaţia scrisă, care detaliază condițiile de participare la 
concurs, condiţiile tehnice aferente bunurilor/ serviciilor/ lucrărilor care răspund necesită-
ţilor partenerului public în raport cu obiectul contractului ce urmează a fi atribuit, precum 
și documentația standard privind conținutul ofertei.

Criteriile de precalifi care sunt criterii stabilite în documentația de precalificare în baza 
căreia calificările și clasamentul ofertanților  se efectuează în conformitate cu potențialul 
tehnic, financiar și organizatoric al acestora.

Comparatorul Sectorului Public (CSP) reprezintă valoarea de referință prin 
care poate fi  măsurat avantajul (sau dezavantajul) economic al fi ecărei opțiuni. 
Comparația finală dintre cea mai avantajoasă din punct de vedere economic ofertă și CSP. 
Condiția pentru asigurarea comparabilității opțiunilor este de a utiliza aceleași standarde 
de performanță și calitate, aceeași durată a proiectului și aceeași abordare de acordare a 
riscurilor. Pentru ca CSP să aibă sens sau valoare în proces, aceleași elemente de cost tre-
buie să fie comparate în momentul când costul este suportat. Aceleași elemente trebuie 
comparate și în cazul CSP, o atenție deosebită trebuie urmată fiind acordată la calcularea 
costurilor de riscuri. 

Dialogul competitiv reprezintă procedura de selectare a partenerului privat, care se 
aplică atunci când o autoritatea publică responsabilă nu este în măsură să precizeze exact 
cum vrea ca sectorul privat să participe la procedura de atribuire  pentru un proiect și 
trebuie să exploreze opțiunile și ideile cu candidații preselectați într-un proces formal de 
concurs. 

Direcția PPP – Unitatea de implementare a parteneriatului public-privat din cadrul 
Agenției Proprietății Publice.

Documentația standard – documentaţie ce cuprinde toate informaţiile legate de 
obiectul contractului de parteneriat public-privat şi de procedura de atribuire a acestuia, 
instrucțiuni pentru ofertanți, inclusiv caietul de sarcini prin care se detaliază condiţiile teh-
nice aferente bunurilor/ serviciilor/ lucrărilor care răspund necesităţilor partenerului pu-
blic în raport cu obiectul contractului de parteneriat public-privat ce urmează a fi încheiat.

Documentația standard fi nală este documentația finală produsă ca urmare a dialo-
gului cu ofertanții admiși, care conține toate informațiile referitoare la obiectul contractu-
lui de parteneriat public-privat, format din caietul de sarcini și clauzele contractuale stan-
dard stabilite în procesul de dialog, în  baza cărora se depune această ofertă finală. 

Dosarul proiectului de parteneriat public-privat este un set de documente aferent 
proiectului de parteneriat public-privat începând cu faza de inițiere și pe întreaga durată 
de  implementare a proiectului.

Echipă de proiect – grup de lucru instituit de către partenerul public în scopul asigu-
rării derulării proiectului. 



105

Evaluarea riscurilor
Trebuie subliniat în prealabil că fiecare proiect PPP implică mai multe tipuri de riscuri, 

chiar și atunci când un proiect are doar scopul de a construi un activ. Prin urmare, identi-
ficarea riscurilor nu este doar o chestiune a schemelor PPP, dar și pentru calculul securizat 
de-a lungul întregului ciclu de viață, alocarea de riscuri și negocieri cu potențialii parteneri 
privați în timpul procesului de atribuire. În cazul tuturor proiectelor PPP, toate riscurile le-
gate de proiect trebuie să fie identificate și evaluate, pentru a putea lua o decizie cu privire 
la cea mai bună alocare a riscurilor.

Riscurile sunt alocate partenerului care este în cea mai bună poziție de a le gestiona și 
influența, partenerul privat va pune un preț (de obicei cunoscut sub numele de „primă de 
risc”) la riscurile alocate  și le va lua în considerare la ofertă.

Finanțarea de proiect
Finanțarea de proiect este o structură de finanțare care vizează proiectarea contractu-

lui și a riscurilor, în conformitate cu interesele părților implicate și alegerea combinației op-
time de capitaluri proprii și împrumutate sau de capital de tip mezanin pentru un anumit 
proiect. Există diferite tipuri de finanțare care pot fi utilizate pentru structurarea finanțării 
în favoarea necesităților proiectului (de exemplu, împrumuturi prioritare, poduri de capi-
tal, conturi de rezerve).

Această metodologie implică vânzarea (fără recurs) a creanțelor individuale existen-
te sau viitoare de către partenerul privat ale cărui servicii se plătesc la începutul fazei 
operaționale, la banca de finanțare. Condițiile de finanțare pentru partenerul public pot 
fi realizate numai în cazul în care autoritatea publică responsabilă renunță, în beneficiul 
băncii de finanțare, la orice drepturi și compensare pe cererile de plată derivate din con-
tractul principal.

Factoring fără recurs (regres)

În multe țări majoritatea proiectelor sunt realizate folosind Finanțare de Proiect, în Ger-
mania și Franța, țări înalt dezvoltate cu mare rating de investiții și rată scăzută a dobânzii 
pe datorii suverane, în special în cazul proiectelor mici (până la 20 de milioane de euro), 
este utilizată metoda așa-numitului „Factoring fără recurs” (Germania) sau „Cesiune Dailly” 
(Franța).

Contractul de factoring constituie un contract încheiat între o parte (furnizor de bu-
nuri sau servicii) şi o altă parte, societatea de factoring (cesionar – societate bancară sau 
instituție financiară specializată), prin care furnizorul cedează cesionarului creanţele năs-
cute din contracte de vânzare de mărfuri încheiate între furnizor şi clienţii săi. Prin facto-
ring, furnizorul transferă factoring-ului proprietatea creanțelor pe care le deține din facturi 
comerciale. 

Factoring fără regres – societatea de factoring își asumă riscul de neplată a facturii, în-
cercând să recupereze sumele de la debitor sau societatea de asigurări. Factoring-ul nu se 
îndreaptă către furnizor în vederea recuperării contravalorii facturilor, neavând drept de 
regres asupra acestuia.

Investitori primari pe piață sunt cei care participă la inițierea proiectului și sunt, prin 
urmare, interesați de perspectiva unor câștiguri mai mari pentru riscuri mai mari, implicate 
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la inițierea proiectelor. Atunci când proiectele elaborate devin operațional mature, inves-
titorii primari din cadrul proiectului caută de obicei să-și vândă investițiile pentru  a atrage 
fonduri pentru inițierea unor  proiecte noi. Ei își vând capitalurile proprii la așa-numiții 
investitori secundari.

Investitorii pe piața secundară de capital în Europa sunt, de obicei, fondurile de ca-
pital privat, imobiliare și fondurile de infrastructură, precum și societățile de asigurare și 
fondurile de pensii. Proiectele PPP sunt considerate ca fiind speciale de către investitori, 
deoarece fluxurile de numerar sunt cel puțin parțial garantate de un partener cu garanții 
de top, și anume sectorul public. Investitorii cer un profit rezonabil pentru capitalul investit 
pentru a reflecta riscurile pe care și le asumă. Rezultatul este că furnizorii de capital necesi-
tă un profit mai mare decât creditorii care au un drept contractual la rambursare.

Locaţiune-Dezvoltare-Operare
PPP, prin care partenerul privat obţine în folosinţă temporară sau în posesiune şi folo-

sinţă temporară un bun public, obligându-se să achite în rate preţul acestuia în decursul 
unei perioade care nu va depăşi 50 de ani. Dacă în contract nu se prevede altfel, partene-
rul public dobândeşte dreptul de a obţine venituri din furnizarea serviciilor de către parte-
nerul privat, iar la finalizarea contractului, bunul public este transferat autorităţii publice în 
bună stare şi liber de orice sarcină sau obligaţie.

Matricea Preliminară de Repartiție a Riscurilor – reprezintă un model orientativ de 
partajare a riscurilor în cadrul proiectelor de parteneriat public-privat, având drept scop 
evaluarea categoriilor de risc previzibile care pot avea impact asupra proiectului, descriind 
algoritmul de repartiţie a acestora în funcţie de abilitatea fiecărui participant la partene-
riatul public-privat de a gestiona riscul în maniera cea mai eficientă, astfel încât costul pe 
termen lung al proiectului să fie cel mai mic posibil raportat la analiza cost-beneficiu.

Managementul riscurilor
Conform celor mai bune practici internaționale, la baza managementului riscurilor 

stau  patru principii ale proiectelor  PPP:
1. Fiecare risc identificat trebuie să fie acceptat de către partea care este în cea mai 

bună poziție de a gestiona riscul respectiv.  
2. Pentru acele riscuri pe care nici una dintre părți nu le poate gestiona în mod eficient 

se va utiliza de obicei asigurarea, pentru a acoperi riscul (la proiecte achiziționate 
convențional de multe ori autoasigură guvernele).

3. Transferul riscurilor nerealiste pentru sectorul privat creează un risc în sine.
4. Pentru riscurile  care nu pot fi  gestionate de  către sectorul privat se va percepe o 

primă pentru gestionarea acestora. 
Unele riscuri într-un proiect PPP pot fi ușor identificate ca riscuri generice, în timp ce 

unele pot fi specifice naturii proiectului în sine. În mod similar, anumite riscuri într-un pro-
iect PPP pot fi ușor și logic alocate, de exemplu, riscul de construcție este suportat de 
către compania de construcții conform specificului activității acestora,  pe când partenerul 
public  nu se implică direct în activitățile de construcție.
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Ministerul Finanțelor este responsabil de examinarea propunerilor care implică par-
ticiparea bugetului de stat22 la realizarea proiectelor PPP deja aprobate și este implicat în 
monitorizarea cheltuielilor fondurilor aferente PPP de către partenerii publici din Republi-
ca Moldova.

Obiectul de parteneriat public-privat este proprietatea deținută de stat sau unita-
tea administrativ-teritorială, inclusiv unitatea teritorială autonomă Găgăuzia, activitățile și 
serviciile publice de interes național și local, care sunt propuse pentru parteneriat public-
privat.

Obiectivele proiectelor de parteneriat public-privat sunt sarcini generale și speci-
fice care trebuie efectuate în cadrul parteneriatelor public-private.

Ofertă – act juridic prin care operatorul economic manifestă dorința de a se angaja în 
mod legal într-un contract de parteneriat public-privat.

Oferta fi nanciară – document de concurs, care include informații cu privire la prețuri, 
tarife, precum și alte condiții financiare și comerciale corespunzătoare pentru a îndeplini 
cerințele prevăzute în comunicatul informativ.

Oferta la precalifi care - document prin care un participant la precalificare demon-
strează situația sa personală: capacitatea de exercitare a activității profesionale, situația 
economică și financiară, capacitatea tehnică și profesională, în scopul de a obține invitația 
de participare pentru depunerea ulterioară a ofertei.

Oferta preliminară – documentul prin care operatorul economic oferă soluții (genera-
le) preliminare care satisfac necesitățile și constrângerile autorității contractante, așa cum 
au fost înaintate prin documentația standard de precalificare și ca rezultat al desfășurării 
procedurii de dialog competitiv. 

Ofertă tehnică – document al ofertei ce conține detalii tehnice de realizare a PPP, ela-
borat în baza cerinţelor din caietul de sarcini sau, după caz, din documentaţia descriptivă 
stabilită de partenerul public.

Operatorul economic – persoana fizică/ juridică sau o asociație de persoane fizice și/
sau juridice, constituite în conformitate cu prevederile legale.

Parteneriat public-privat – conform art. 2 al Legii nr.179 din 10.07.2008, parteneriate 
public-private sunt contracte pe termen lung, încheiate între partenerul public şi partene-
rul privat pentru desfăşurarea activităţilor de interes public, fondate pe capacităţile fiecărui 
partener de a repartiza corespunzător resursele, riscurile şi beneficiile.

Partenerul privat este operatorul economic cu care a fost semnat contractul de par-
teneriat public-privat.

Partenerul public este o persoană juridică de drept public sau o asociație a acestor 
persoane care stabilește o relație de parteneriat public-privat.

Participant la precalifi care – orice operator economic care a depus o ofertă pentru 
prima etapă a unei proceduri de concurs cu precalificare sau dialog competitiv.

Persoana responsabilă principală (PRP) pentru un proiect major (și PPP-urile sunt 
adesea proiecte majore) ar trebui să fie cel mai înalt oficial din autoritatea publică compe-
tentă, de obicei conducătorul autorității publice desemnate în calitate de partener privat.  
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Privatizare – activitate care include transmiterea patrimoniului public  în proprietate 
privată în condițiile legislației în vigoare. 

Procedura de atribuire reprezintă pașii de urmat de către partenerul public și ofertanți 
pentru ca acordul părților privind implicarea în contractul de parteneriat public-privat să 
fie considerat valabil.

Procedură cu o singură etapă – în Capitolul IV al Regulamentului privind proce-
durile standard și cerințe generale pentru selectarea partenerului privat există pre-
vederi pentru concursul de selectare a partenerului privat într-o „singură etapă” în cazul în 
care proiectul este de o complexitate redusă şi partenerul public poate determina struc-
tura tehnică/ juridică a proiectului. (p. 44).

Proiectare-Construcţie-Operare 
PPP, prin care construcţia şi exploatarea obiectului parteneriatului public-privat sunt 

transferate partenerului privat pentru cel mult 49  de ani. Proiectul de parteneriat public-
privat se poate finanţa integral de către partenerul privat. La expirarea contractului înche-
iat cu partenerul public, obiectul parteneriatului public-privat se transferă, cu titlu gratuit, 
partenerului public în bună stare, funcţional şi liber de orice sarcină sau obligaţie.

Proiecte independente fi nanciar 
Acestea sunt proiecte care au venituri financiare suficient de robuste pentru a sprijini în 

întregime costul de proiectare, construcție, întreținere și funcționare a activului pe parcur-
sul perioadei contractului, precum și costurile de finanțare. Acest lucru înseamnă că utili-
zatorii activului și partenerul public achită costul economic complet al acestuia. Această 
plată este de obicei percepută sub forma unei taxe sau a prețului unui bilet. Exemple de 
proiecte independente financiar sunt podurile și tunelurile, unele aeroporturi și porturi 
maritime sau stadioanele sportive. Uneori sprijinul suplimentar de venituri pentru proiect 
poate fi disponibilizat din acorduri de sponsorizare comerciale și prin includerea altor ve-
nituri comerciale externe. Cel mai important este faptul că nu este nevoie de capital de 
stat sau de sprijin bugetar recurent pentru proiect. Din acest motiv, proiectele indepen-
dente financiar sunt de obicei considerate a fi forma cea mai dorită de PPP.

Proiecte de servicii publice – proiectele subvenționate integral
Proiecte de servicii publice sunt proiectele finanțate integral de partenerul public și 

se caracterizează prin faptul că statul este singurul client plătitor, chiar dacă există mulți 
utilizatori și beneficiari ai serviciilor furnizate prin intermediul proiectului. Aceasta este, de 
asemenea, principala diferență a lor față de proiecte independente financiar și proiecte 
subvenționate care au, de obicei, numeroși clienții care achită taxe. În multe țări, serviciile 
publice de bază sunt oferite gratuit la punctul de utilizare, costurile de furnizare ale acestor 
servicii fi ind plătite din buget – fie că este vorba de bugetul de stat sau prin intermediul 
unui fond special. Un bun exemplu al acestui tip de proiect este un proiect de renovare și 
remodelare a școlii, deoarece nici personalul, nici copiii efectiv nu plătesc pentru utilizarea 
acestui tip de infrastructură și, prin urmare, este doar organul administrativ corespunzător 
al autorității publice corespunzătoare care trebuie să suporte costurile.

Procedură de selectare a partenerului privat cu o singură ofertă – procedura când 
procesul de contractare ar putea fi realizat cu un singur ofertant.
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Proiecte subvenționate 
În multe cazuri, costurile economice integrale de creare și operare a activelor de infra-

structură sunt semnificativ mai mari decât capacitatea utilizatorilor de a plăti în întregime. 
Chiar dacă ei își pot permite să achite prețul, oamenii ar putea să fie dispuși să nu plăteas-
că. De exemplu, în cazul unui pod cu o taxă scumpă, conducătorii auto ar putea prefera să 
ia o rută mai lungă pentru a găsi o alternativă tarifară mai ieftină.

La proiectele de această natură, obiectivele sociale au de obicei un accent mai mare  
ca obiectivele pur economice și financiare. Un bun exemplu în acest sens ar fi un sis-
tem urban de tramvai, care în mod normal ar avea următoarele obiective principale: de a 
îmbunătăți deplasarea persoanelor din suburbie în centru, îmbunătățind astfel disponibi-
litatea și mobilitatea forței de muncă, pentru a convinge mai multe persoane să nu utili-
zeze transportul propriu pentru a se deplasa, creând astfel beneficii de mediu și eliberând 
locuri în parcările urbane pentru utilizare mai productivă din punct de vedere economic.

Propuneri nesolicitate
În acest caz specific, autoritățile publice sunt abordate în mod direct de o societate din 

sectorul privat, cu o idee specifică pentru construirea unor infrastructuri sau furnizarea de 
servicii, utilizând propriile resurse.

Rata actualizată a dobânzii (denumită uneori simplu, ”Rata de actualizare”) descrie 
evaluarea valorii relative a fluxurilor de plată care au loc la diferite momente în timp (ve-
nituri și cheltuieli). Aceasta acționează ca un facilitator pentru a se asigura că aceste valori 
financiare sunt comparabile între diferite opțiuni de implementare.

Prin urmare, toate fluxurile de plată în fiecare perioadă de durată a proiectului sunt 
actualizate cu rata dobânzii relevantă la o dată comună de referință (de exemplu, data d e 
începere a proiectului). Rata actualizată a dobînzii este cel mai frecvent prescrisă de către 
Ministerul Finanțelor.

Raport preț/ calitate
Atunci când se adoptă o decizie de a investiga o metodă PPP de implementare 

pentru un proiect, s-ar putea anticipa ca forma PPP va fi mai eficientă decât finanțarea 
convențională având o calitate mai bună și costuri mai mici (preț/ calitate). Dacă acesta 
este cazul, aceste avantaje trebuie să rezulte din:

1. Optimizarea globală a costurilor prin punerea în aplicare a unei abordări de cost a 
ciclului de viață.

2. O distribuție ideală a riscurilor între sectorul privat și sectorul public.
3. Optimizarea posibilității structurilor de stimulare pentru eficiențele partenerului 

privat.
4. Transferul de cunoștințe din experiența partenerului privat într-un proiect compa-

rabil în țară și în străinătate.
De asemenea, este de așteptat că realizarea unui proiect prin PPP contribuie la con-

struirea sau întreținerea infrastructurii publice care permite autorității publice responsa-
bile să se concentreze pe furnizarea de servicii publice esențiale, drept activitatea sa de 
bază. Experiența arată, de asemenea, că experiența de proiect PPP poate contribui, de 
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asemenea, la optimizarea proiectelor care se desfășoară într-o manieră tradițională, printr-
o mai bună pregătire și înțelegere a repartiției riscurilor.

PPP este doar una dintre opțiunile de implementare disponibile pentru sectorul pu-
blic. Alegerea opțiunii de implementare trebuie să fie susținută de o analiză economică. 
Această analiză economică ar trebui să marcheze o paralelă între opțiunile convenționale 
și alternative, în același timp rămânând neutră și deschisă tuturor posibilităților. Opțiunile 
preț/ calitate pot fi evaluate doar de la caz la caz. 

Reabilitare-operare-transfer
PPP, prin care bunul public este transferat partenerului privat, care are obligaţia de a 

reabilita, opera şi întreţine bunul public pentru o perioadă care nu poate depăşi 50 de ani. 
La expirarea contractului, bunul public se transferă, cu titlu gratuit, partenerului public în 
bună stare, funcţional şi liber de orice sarcină sau obligaţie.

Rețeaua Interministerială PPP
În 2013, Guvernul Republicii Moldova a creat Rețeaua Interministerială pentru PPP 

(Rețeaua). Neavând personalitate  juridică, Rețeaua este un consiliu consultativ format din 49 de 
reprezentanți ai autorităților publice centrale și este responsabilă de coordonarea activităților 
în domeniul PPP-urilor, între Autoritățile Publice Centrale și Direcția PPP din cadrul APP. Unul 
dintre principalele obiective ale Rețelei este de a coordona inițierea proiectelor PPP prin iden-
tificarea obiectivelor și condițiilor pentru punerea în aplicare a PPP și asigurarea transferului  
de cunoștințe și al bunelor practici cu privire la aspecte legate de PPP. Coordonarea întâlnirilor 
Rețelei și promovarea desemnării  membrilor săi este atribuită Direcției PPP din cadrul APP.

Sponsorii sprijină, de obicei, finalizarea proiectului prin furnizarea de servicii 
operaționale (de ex. planificare, construcție, servicii de gestionare etc.). Obiectivul lor este 
de a realiza un profit rezonabil participând la proiect, totodată limitându-și responsabilita-
tea lor prin crearea unei entități de proiect (vehicul investițional), ca o societate.

Studiul de fezabilitate este o analiză a viabilității unui proiect de parteneriat public-
privat, care include principalele caracteristici ale obiectului de parteneriat public-privat, 
pe baza unei analize tehnice, economice și financiare a investiției planificate. Prin ur-
mare, Studiul de fezabilitate este baza pentru decizia de participare sau nu la atribuirea 
unui proiect PPP. Actualizarea periodică a Studiului de fezabilitate în timpul procesului 
de atribuire este în cele din urmă baza deciziei de a atribui un proiect. Studiul de feza-
bilitate se bazează pe un studiu de prefezabilitate sau ceva similar, care creează analiza 
inițială a rentabilității unui proiect.

Studiul de prefezabilitate se elaborează în etapa anterioară studiului de fezabilita-
te.  Obiectul analizelor este în general același în ambele faze, în studiul de prefezabilitate 
structura proiectului ar putea să nu fi fost definitivată, se utilizează de preferință datele 
existente și este elaborat în mare parte cu aproximări.

Termenii și punctele de referință și de observare
Pentru calcularea diverselor opțiuni de punere în aplicare, ar trebui să fie utilizat un 

punct comun de referință. Calculele trebuie să fie executate în același interval de timp 
de observare (aceasta înseamnă întreaga durată a proiectului, cu etapele sale, de obicei 
relevante - planificare, construcție și operare).
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Valoarea actualizată netă (VAN)
Procesul di namic cel mai frecvent utilizat pentru metoda valorii actualizate nete (VAN). 

În această metodă plățile și/sau venitul care apar la diferite momente de timp sunt com-
parabile prin eliminarea efectelor inflației, prin actualizarea la un moment predefinit în 
timp și folosind o rată de actualizare care este cel mai frecvent prescrisă de către minis-
terele de finanțe. Rezultatul este valoarea în numerar a plăților preconizate exprimate în 
termeni financiari de astăzi. Dar fluxurile de numerar (termene sau plăți tangibile) realizate 
la date prestabilite trebuie să fie, de asemenea, comparate, deoarece acestea influențează 
cheltuielile.

Zilele sunt zile calendaristice, cu excepția cazului în care sunt declarat  e că sunt zile 
lucrătoare.
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ANEXA II: FORMELE CONTRACTUALE DE REALIZARE A UNUI  
  PPP

Contractul de antrepriză/ prestări servicii
Antrepriza şi prestările de servicii sunt modalităţi contractuale de realizare a parteneri-

atului public-privat. Deosebirea principală dintre aceste contracte rezidă în scopul urmărit 
de părţi şi în obiectul parteneriatului. Astfel, obiectul contractului de antrepriză, de regulă, 
este lucrarea şi rezultatul său material, luate împreună (reparaţie, construcţie ș.a.). Pe când 
obiect al contractul de prestări servicii, de regulă, este un rezultat nematerial (diferite tipuri 
de servicii: medicale, îngrijire, consultative, educaţionale ș.a.).  Conform art. 946 al Codului 
civil, prin contractul de antrepriză o parte (antreprenor) se obligă să efectueze pe riscul său 
o anumită lucrare celeilalte părţi (client), iar aceasta se obligă să recepţioneze lucrarea şi să 
plătească preţul convenit. Obiectul contractului de antrepriză poate fi atât producerea sau 
transformarea unui bun, cât şi obţinerea  altor rezultate ale lucrărilor efectuate. 

Conform art. 970 al Codului civil, prin contractul de prestări servicii, o parte (prestator) 
se obligă să presteze celeilalte părţi (beneficiar) anumite servicii, iar aceasta se obligă să 
plătească retribuţia convenită.  Obiect al contractului de prestări servicii pot fi serviciile de 
orice natură, al căror spectru este foarte larg şi nelimitat. Serviciile acordate beneficiarului 
trebuie să fie bine determinate. Obiectul serviciilor prestate, de regulă, este un rezultat 
nematerial, însă poate fi şi un rezultat materializat: servicii stomatologice, reparaţia îmbră-
cămintei, încălţămintei ș.a. 

Obiectul tradiţional al contractului de prestări servicii în calitate de formă a parteneria-
tului public-privat este: asigurarea cu echipament, materie primă, energie, forţă de muncă, 
aprovizionare cu hrană, curăţenie, servicii medicale, păstrare şi depozitare, pază şi securi-
tate, transportare etc. 

Părţile contractului de prestări servicii sunt beneficiarul şi prestatorul. În aceste calităţi 
pot activa liber persoane fizice sau juridice – subiecţi de drept. Contractul de prestări ser-
vicii este unul cu titlu oneros, iar cuantumul plăţii pentru servicii se stabileşte prin acordul 
părţilor sau prin acte normative şi se efectuează după prestarea serviciilor, dacă părţile nu 
prevăd altceva. 

Prin intermediul contractului de antrepriză/ prestări servicii este realizat aşa-numitul 
model de parteneriat „proiectare şi construire”, care reprezintă o formă simplificată a par-
teneriatului public-privat şi un model tradiţional de achiziţii publice de lucrări şi servicii. În 
cadrul acestui model, antreprenorul este selectat în bază de concurs, iar criteriul de bază 
pentru selectarea lui este preţul propus. Antreprenorul, conform regulii generale, își asu-
mă riscurile legate de proiectare şi realizare a construcţiei. Gradul de investiţii poate varia 
în funcție de durata și de volumul investiției.  

Spre deosebire de modelul clasic al acestei forme de parteneriat public-privat menţi-
onat mai sus, prin Legea nr.179 din 10.07.2008 drept obiect al contractelor de antrepriză/ 
prestări servicii, sunt determinate următoarele activităţi: 

  prestarea de servicii publice de către o gospodărie comunală; 
  executarea, contra plată, a lucrărilor de reparaţie capitală;
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  deservirea elementelor infrastructurii, precum și a altor bunuri publice;
  evidenţa consumului de resurse;
  prezentarea facturilor către consumatori. 

Putem observa că comparativ cu modelul clasic general acceptat, din obiectul con-
tractului respectiv lipsesc activităţile de bază ale acestui model: proiectarea şi construcţia. 
Ceea ce, în practică, poate să conducă la anumite incertitudini privind admisibilitatea in-
cluderii lucrărilor de proiectare şi construcţie în obiectul parteneriatului public-privat, în 
cazul realizării lui prin contract de antrepriză/ prestări servicii. Totuşi activităţile prevăzute 
expres de lege reprezintă doar nişte domenii (activităţi) prioritare ale unui parteneriat 
public-privat, care urmează a fi realizate prin intermediul contractului de antrepriză/ pre-
stări servicii, în acelaşi timp, nefiind interzise şi alte activităţi care pot fi incluse în obiectul 
contractului respectiv. 

Contractul de administrare fi duciară 
Contractul de administrare fiduciară, pe lângă alte contracte, este menţionat în calitate 

de formă de realizare a unui parteneriat public-privat. În acest sens, Legea  cu privire la 
PPP prevede că realizarea parteneriatului public-privat prin intermediul contractului de 
administrare fiduciară are ca obiect asigurarea unei bune gestionări a proprietăţii publice 
bazată pe criteriile de performanţă stabilite în contract. Acesta este realizat prin transmi-
terea de către partenerul public către cel privat a gestiunii riscurilor de management şi a 
riscurilor legate de asigurarea funcţionării obiectului parteneriatului public-privat.

 Deseori proprietarul unui patrimoniu sau persoana împuternicită de acesta nu dispu-
ne de timp, calificare și competență în ceea ce privește administrarea proprietății. Anume 
din aceste considerente este rațional de a recurge la instituirea administrării fiduciare, de-
oarece aceasta permite proprietarului de a obține rezultate nefiind implicat în procesul de 
administrare a patrimoniului său.

Contractul de administrare fiduciară reprezintă un act juridic, relativ nou pentru le-
gislaţia naţională, fiind definit şi reglementat, în principal, de Codul civil. Din analiza pre-
vederilor Codului civil şi literaturii de specialitate, se desprind următoarele particularităţi 
generale caracteristice contractului de administrare fiduciară:

  transmiterea patrimoniului în administrarea fiduciară este o formă de realizare a 
împuternicirilor proprietarului, în special a celor de posesie, folosinţă şi dispoziţie 
asupra unui bun sau complex patrimonial (întreprindere), prin urmare transmite-
rea patrimoniului în administrare fiduciară nu duce la trecerea dreptului de propri-
etate către administratorul fiduciar; 

  scopul principal al administrării fiduciare este întreţinerea (menţinerea) corespun-
zătoare a anumitor bunuri sau complexe patrimoniale de către persoane (agenţi 
economici) profesioniste, în vederea asigurării administrării economice efective şi 
avantajoase a patrimoniului respectiv; 

  administratorul fiduciar exercită drepturile proprietarului în nume propriu, în anu-
mite limite şi numai în interesul fiduciantului (proprietarului). De fapt, administrato-
rul fiduciar poate presta în acelaşi timp un complex de servicii cu caracter juridic şi 
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faptic, numărul şi volumul pot fi foarte variate: reprezentare, întreţinere, menţinere, 
păstrare, transportare, aprovizionare ș.a.;

 în cadrul administrării fiduciare, autorităţile publice pot avea doar calitatea de fidu-
ciant, însă nu pot figura în calitate de administrator fiduciar. Astfel, administrator 
fiduciar pot fi doar  persoane fizice și juridic de drept privat;

  administratorul fiduciar nu poate fi în acelaşi timp şi beneficiar, deoarece conform 
esenţei acestui contract, el acţionează în interesul proprietarului sau persoanelor 
indicate de proprietar, care şi sunt beneficiarii contractului. Administratorul poate 
doar pretinde la o anumită plată pentru serviciile sale şi compensarea cheltuielilor, 
dacă aceasta este prevăzut de contract;    

  obiect al contractului de administrare pot fi: un complex patrimonial întreg (ser-
viciu public, întreprindere), o anumită parte a lui sau anumite bunuri mobile şi 
imobile separate (cu excepţia celor consumabile), atât existente, cât şi cele viitoare;

  bunurile date în administrare fiduciară se separă obligatoriu de alte bunuri ale fon-
datorului administrării, precum și de bunurile administratorului  fiduciar. În acest 
sens, se duce evidenţă într-un bilanț separat şi/sau un cont bancar separat. 

  administratorul fiduciar nu primeşte remuneraţie pentru activitatea sa dacă părțile 
nu au convenit altfel sau dacă aceasta nu rezultă din lege. Dacă este  prevăzută, 
remuneraţia poate fi exprimată fie în procente față de venitul (profitul) obţinut 
din administrarea fiduciară a bunurilor, fie într-o sumă fixă de bani, fie în forma de 
procurare a unei părţi a bunurilor administrate de fiduciar în conformitate cu con-
tractul de administrare fiduciară.

Contractul de locaţiune/ arendă
Deşi în esenţă şi după scopul urmărit contractele de locaţiune şi arendă se aseamă-

nă, totuşi cadrul legal actual din Republica Moldova face o deosebire clară între aceste 
contracte. În special deosebirea vizează obiectul, forma, drepturile şi obligaţiile părţilor, 
legislaţia aplicabilă, precum şi alte aspecte.

Locaţiunea se încheie pe un termen determinat sau nedeterminat şi este un contract 
cu titlu oneros, conform căruia obligaţia de bază a locatarului este achitarea chiriei, care 
se stabileşte prin acordul comun al părţilor. La stabilirea cuantumului chiriei se iau în 
considerare astfel de circumstanţe cum ar fi: termenul, obiectul şi componenţa lui, uzura 
acestuia, intensitatea folosirii bunului etc. Chiria poate fi stabilită şi/sau achitată în bani, în 
natură sau în alt mod convenit de părţi. Este de menționat că atunci când locațiunea are 
ca obiect un bun proprietate de stat, intervin acte normative ce impun anumite condiții 
și reglementări speciale, în speță prevederile Hotărârii Guvernului nr. 483 din 29.03.2008.

Particularitatea şi caracteristica de bază ale contactului de arendă, care îl deosebesc 
de contractul de locaţiune, este că obiect al contractului pot fi doar terenuri şi bunuri 
agricole, precum şi că scopul transmiterii acestor bunuri este exploatarea lor temporară. 
Exploatarea presupune efectuarea faţă de obiectul contractului a tuturor operaţiilor pen-
tru posesie, folosire, prelucrare, îmbunătăţire şi altele, care sunt necesare pentru obţinerea 
unui beneficiu – scopul final al acestui contract. 
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O particularitate importantă şi definitorie a acestei forme de parteneriat public-privat 
este condiţia că partenerul privat devine, de regulă, în acelaşi timp responsabil pentru: 
administrarea bunurilor transmise, utilizarea lor conform destinaţiei, menţinerea infras-
tructurii şi de colectarea plăţilor pentru lucrările efectuate. Anume prin prisma acestor 
responsabilităţi este posibil de a delimita, în principiu, un contract de parteneriat public-
privat de un contract civil.  

În schimb, operatorul achită o anumită plată (chirie) autorităţii publice contractante 
(locatorului), care poate fi în forma unor taxe fixe plătite periodic sau în forma cotă-parte a 
veniturilor realizate din administrarea bunului şi/sau serviciului transferat. Preţul contrac-
tului se stabileşte de către părţi şi nu poate fi mai mic de cuantumul minim al chiriei stabilit 
în legea anuală a bugetului de stat. 

Contractul de concesiune
Concesiunea este una din formele contractuale principale prin care poate fi realizat un 

parteneriat  public-privat.  
Din start trebuie menţionat că în conformitate cu Legea nr.179 din 10.07.2008, reali-

zarea parteneriatului public-privat prin intermediul contractului de concesiune are loc în 
conformitate cu legislaţia privind concesiunile. În acest sens, Legea nr 534/13.07.95 cu pri-
vire la concesiuni reprezintă actul legislativ special din domeniul dat care reglementează 
subiecţii, obiectele, drepturile şi obligaţiile principale, clauzele obligatorii ale contractului, 
forma şi mecanismul concesionării bunurilor, lucrărilor  şi serviciilor publice.

Scopul principal al contractului de concesiune este să asigure, pe baza unei gestionări 
optime, efectuarea la un nivel corespunzător a activităţilor, la preţuri accesibile pentru 
utilizatorii finali, precum şi întreţinerea şi dezvoltarea oricăror bunuri de retur încredin-
ţate concesionarului pentru efectuarea respectivelor activităţi. Obiect al contractului de 
concesiune pot fi bunurile proprietate publică a statului, raionului, oraşului sau satului, 
precum şi serviciile publice.

Contractul de concesiune conţine două părţi distincte: partea reglementară a con-
tractului, care cuprinde clauzele prevăzute în caietul de sarcini şi partea contractuală, care 
conţine clauze negociate de părţi, de comun acord.

În cadrul concesiunii are loc transferul temporar al dreptului de operare a unui bun sau 
a unui serviciu către concesionar. În acelaşi timp, autoritatea contractantă, de regulă, îşi 
păstrează dreptul de proprietate asupra obiectului concesionat sau rezultat din activităţile 
concesionate, precum şi/sau dreptul de a furniza servicii publice. Prin aceasta, contractul 
de concesiune se deosebeşte de alte forme de parteneriat. 

În cadrul acestei forme, reprezentanţii sectorului privat obţin dreptul: de a construi şi/
sau exploata (valorifica) o anumită perioadă, în tot sau în parte, rezultatul lucrărilor sau de 
a presta serviciile care fac obiectul contractului, potrivit obiectivelor şi standardelor de 
calitate stabilite de concedent. Iar obligaţia de bază a concesionarului este de a asigura 
exploatarea eficace, în regim de continuitate şi permanenţă, a lucrărilor publice sau a ser-
viciilor care fac obiectul concesiunii, în conformitate cu cerinţele şi destinaţia impuse de 
concedent.
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Contractele de concesiune nu se atribuie numai pentru realizarea proiectelor de infra-
structură, dar şi pentru alte activităţi prevăzute de lege: administrarea bunurilor, prestarea 
serviciilor, executarea unor lucrări etc.  

Procedura concesionării este destul de complexă şi reglementată, expres, de o lege 
specială. Plus la aceasta, legea cu privire la concesionare prevede o serie de clauze obliga-
toriii referitoare la drepturile şi obligaţiile fiecărei părţi.

În concesiune, plăţile pot fi de două tipuri: concesionarul plăteşte o plată numită „re-
devenţă” pentru dreptul de a utiliză bunurile şi serviciile publice. Iar partenerul public ar 
putea achita concesionarului  unele sume pentru prestarea unor servicii prevăzute în con-
tract. Se consideră că astfel de plăţi din partea autorităţii contractante, în anumite condiţii, 
sunt necesare pentru a face un proiect de parteneriat public-privat viabil din punct de 
vedere comercial şi pentru a reduce riscurile comerciale asumate de sectorul privat, mai 
ales la etapele inițiale ale proiectului. 

Concesiunea, de regulă, este un contract pe termen lung, iar termenul acestuia poate 
varia de la 5 la 50 de ani.

În afară de aceasta, ca formă de parteneriat public-privat, orice contract de concesio-
nare a lucrărilor publice sau a  serviciilor trebuie să conțină clauze prin care să se stabileas-
că, în mod explicit, modul de distribuire a riscurilor pe întreaga durată a contractului. În 
acest sens, indiferent de modul de repartiție a riscurilor, se cere ca modul de recuperare a 
costurilor de către concesionar să fie stabilit astfel încât să îl determine pe acesta să depu-
nă toate diligenţele  pentru reducerea costurilor respective.

Totodată, în cadrul concesiunii este important ca recuperarea costurilor de către concesi-
onar să includă, în mod obligatoriu, preluarea celei mai mari părţi din riscurile de exploatare 
aferente contractului de concesionare a lucrărilor publice sau a serviciilor. În cadrul concesi-
onării de lucrări şi/sau de servicii, un element important reprezintă caietul de sarcini şi oferta 
concesionarului. Conform legislaţiei în vigoare, caietul de sarcini şi oferta concesionarului 
reprezintă parte integrantă a contractului de concesiune. În acest sens, clauzele generale 
sau specifice ale contractului de concesiune nu trebuie să contravină cerinţelor esenţiale ale 
caietului de sarcini şi nici angajamentelor asumate de concesionar în cadrul ofertei.

În afară de cele menţionate mai sus, un aspect important al concesiunii îl reprezin-
tă fundamentarea deciziei de concesionare. În acest sens, conform legislaţiei în vigoare, 
autoritatea contractantă are obligaţia de a elabora un studiu de fezabilitate a deciziei de 
concesionare în orice situaţie în care intenţionează să atribuie un contract de concesiune 
a lucrărilor publice sau  a serviciilor.

Deși, în practică, această problemă încă nu a ridicat mari semne de întrebare, până în 
prezent o atenție deosebită trebuie acordată faptului că în cazul în care un proiect PPP 
este realizat printr-un contract de concesiune, acesta este un tip special de PPP, cu un 
set diferit de reguli și mai ales o repartiție diferită de riscuri. De aceea, astfel de proiecte, 
în conformitate cu articolul 18, alineatul (5) al Legii nr.179 din 10.07.2008, trebuie să fie 
în conformitate cu  Legea  cu privire la concesiuni și Legea nr.179 din 10.07.2008, ultima 
servind, în același timp, ca o lege-umbrelă în cazul în care Legea nr.534 din 13.07.1995 nu 
conține prevederi cu privire la un anumit segment.  
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Contractul de societate şi alte forme de asociere
Teoria şi practica actuală prevede că realizarea parteneriatelor public-privat poate 

avea loc şi prin intermediul contractelor civile de societate, precum şi prin unele forme 
juridico-organizaţionale speciale de asociere între sectorul public şi cel privat. În urma 
unor astfel de asocieri sunt înfiinţate societăţi comerciale sau servicii publice de interes 
naţional, regional sau local. 

O astfel de modalitate de realizare a parteneriatului public-privat în prezent se mai 
numeşte „parteneriat public-privat instituţional”, care se deosebeşte de parteneriatul pu-
blic-privat contractual, formele principale ale căruia au fost analizate mai sus. În acest sens, 
distincţia principală între formele respective de parteneriat public-privat constă în aceea 
că parteneriatele public-private sunt create în baza unor raporturi exclusiv contractuale 
(de regulă, sub forma contractelor de concesiune sau a varietăţilor sale), iar parteneriate-
le public-private instituționale presupun participarea împreună a partenerului public și a 
celui privat într-o entitate cu capital mixt (prin crearea unei companii de proiect: societăţi 
civile sau societăţii comerciale).

În acest sens, art. 18 al Legii nr. 179 din 10.07.2008 prevede expres că parteneriatul 
public-privat poate fi realizat şi prin asocierea partenerului public şi partenerului privat, 
fie în baza unui contract de societate civilă, fără crearea vreunei persoane juridice, fie 
prin crearea unei societăţi comerciale (societate cu răspundere limitată ori societate pe 
acţiuni), având la bază capital mixt (public-privat). În Republica Moldova, realizarea par-
teneriatelor public-private prin intermediul diferitor forme de asociere este reglemen-
tată, în afară de Legea  nr.179 din 10.07.2008, de o serie de acte legislative cu caracter 
general şi special. 

Din analiza prevederilor legale şi a experienţei internaţionale pot fi deduse următoare-
le forme posibile de asociere între partenerii publici şi privaţi:

 asociere prin intermediul încheierii unui contract de societate civilă şi fără crearea 
unei persoane juridice;

 asocierea prin înfiinţarea unor societăţi comerciale (servicii publice) cu sau fără sta-
tut de persoană juridică (societatea în nume colectiv şi societatea în comandită 
simplă, SA şi SRL);

 participarea statului sau unităţii administrativ-teritoriale în calitate de acţionar într-
o societate comercială.

În toate aceste cazuri, acţionari principali devin statul sau unităţile administrativ-terito-
riale, pe de o parte, şi sectorul privat, pe de altă parte, iar beneficiile şi riscurile (pierderile) 
sunt repartizate în funcţie de contribuţia fiecărei părţi la realizarea investiţiei.

Asocierea prin intermediul unui contract de societate civilă
După cum a fost menționat, autorităţile publice centrale şi cele locale sunt în drept 

să decidă în numele şi interesele statului sau colectivităţilor locale, după caz, în privinţa 
constituirii unor parteneriate cu sectorul privat, prin diferite forme, inclusiv prin încheierea 
unor contracte de societate civilă.  Conform art. 1339 al Codului civil, prin contract de 
societate civilă, două sau mai multe persoane (asociaţi, participanţi) se obligă reciproc 
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să urmărească în comun scopuri economice ori alte scopuri, fără a constitui o persoană 
juridică, împărţind între ele foloasele şi pierderile.

 Printre particularităţile principale ale unui contract de societate care urmează a fi luate 
în considerare în cadrul instituirii unui parteneriat public-privat se menţionează:

 parteneriatul public-privat realizat sub forma contractului de societate împarte 
riscurile şi profiturile între părţi proporţional cu cota lor de participare la capitalul 
asociaţiei (societăţii);

 Prin intermediul contractului dat, autorităţile contractante şi sectorul privat în ca-
litate de asociaţi pot realiza în comun oricare scopuri economice (patrimoniale 
sau lucrative): obţinerea unor beneficii patrimoniale sau realizarea unor economii, 
adică evitarea unor pierderi patrimoniale. Sau alte scopuri, care sunt scopuri nepa-
trimoniale. În acest sens, faţă de societatea civilă ar putea fi aplicate şi dispoziţiile 
cadrului legal privind organizaţiile necomerciale;

 pentru realizarea scopurilor comune, participanţii trebuie sa creeze un fond (capi-
tal social) şi să verse contribuţiile în mărimea şi forma stabilite prin contract. Contri-
buţiile pot consta din bunuri, inclusiv din drepturi patrimoniale. 

Dacă în contract nu este prevăzut altfel, asociaţii participă la împărțirea veniturilor şi 
suportă pierderile proporţional cotelor-părţi ce le revin din capitalul social. Clauza care 
atribuie unui asociat toate veniturile obţinute de societate sau îl eliberează de toate pier-
derile, care exclude un asociat de la împărţirea venitului sau pune în sarcina acestuia toate 
pierderile este nulă.

Asociaţii răspund pentru obligaţiile societăţii civile în mod solidar. În raporturile inter-
ne, întinderea răspunderii se stabileşte în raport cu cotele-părţi din patrimoniul social, 
dacă în contract nu este prevăzut altfel.

Asocierea prin înfiinţarea unor societăţi comerciale (servicii publice) cu sau fără statut 
de persoană juridică.

Un parteneriat public-privat poate fi realizat sub forma unei societăţi comerciale, în 
situaţia în care o autoritate publică în calitate de autoritate contractantă decide, în con-
diţiile legii, asupra participării cu capital în numele şi în interesul, după caz, al statului sau 
comunităţilor locale pe care le reprezintă, la constituirea unei asemenea societăţi. 

În conformitate cu legislaţia în vigoare, societăţile comerciale pot fi de două tipuri: so-
cietăţi comerciale fără statut de persoană juridică (societate în nume colectiv şi societate 
în comandită)  şi societăţi comerciale cu statut de persoană juridică (SA SRL etc.).  

Participarea statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale în calitate de acţionari într-
o societate comercială.

În conformitate cu cadrul legal actual, statul şi unităţile administrativ-teritoriale, în anumi-
te condiţii, pot deveni proprietari ai întreprinderilor private sau acţionari ai diferitor societăţi 
comerciale. Raţionamente pentru astfel de acţiuni pot fi diverse: investirea unor mijloace dis-
ponibile în afaceri profitabile în scopul obţinerii unor venituri suplimentare la buget, sprijini-
rea financiară a agenţilor economici în vederea dezvoltării potenţialului economic, salvarea 
sau asanarea unor prestatori de servicii publice de o importanţă deosebită etc.
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Procedeul de achiziţionare a acţiunilor societăţilor private, în anumite cazuri, poate 
deveni o modalitate efectivă de constituire a unor parteneriate public-private. În acest 
sens, participarea statului sau unităţilor administrativ-teritoriale în calitate de acţionari ai 
întreprinderilor respective poate aduce o serie de avantaje pentru societate respectivă: 
stabilitate şi garanţii suplimentare, reducerea anumitor riscuri, resurse financiare supli-
mentare pentru investiţii, creştere de capital statutar, acordare de facilităţi fiscale etc. Pe 
de altă parte, statul şi unităţile administrativ-teritoriale dobândesc dreptul de a participa 
la administrarea unor întreprinderi de interes public  deosebit (de regulă, prestatori de 
anumite servicii publice) şi de a monitoriza activitatea lor, în scopul asigurării realizării unor 
obiective de interes public general: prestare de servicii publice, renovarea şi dezvoltarea 
infrastructurii, managementul infrastructurii publice etc.  

De asemenea, în cazul dat suntem în faţa unui parteneriat public-privat atunci când 
toate aceste condiţii şi elemente esenţiale ale realizării unui parteneriat public-privat prin 
intermediul unei astfel de modalităţi sunt negociate în prealabil şi stipulate expres într-un 
act juridic, de regulă contract.

Conform legislaţiei în vigoare şi practicii ultimilor ani, pot fi evidenţiate câteva forme 
prin care statul sau unităţile administrativ-teritoriale pot deveni acţionari sau creşte cota 
sa într-o societate comercială: acceptarea investiţiilor realizate din contul bugetului de stat 
sau al unităţilor administrativ-teritoriale sau transferul unor drepturi patrimoniale asupra 
unor bunuri proprietate publică în calitate de aport la capitalul social al anumitor societăţi 
comerciale (de ex. gazoducte, apeducte, reţele de termoficare, terenuri etc.).   

ANEXA III: STRUCTURA-CADRU A CONTRACTULUI DE   
  PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT 

Contractul de parteneriat public-privat urmează să cuprindă secţiuni cu următoarele 
informaţii:  

Capitolul I. Condiţii generale: 
1. date despre părţile semnatare; 
2. scopul contractului; 
3. forma şi modalitatea de realizare a contractului; 
4. obiectul parteneriatului public-privat (caracteristica tehnico-economică); 
5. drepturi de proprietate; 
6. confidenţialitate; 
7. condiţii de asigurare; 
8. forţa majoră; 
9. autorizaţii şi aprobări.  
Capitolul II. Durata contractului: 
1. stabilirea duratei determinate de derulare a parteneriatului public-privat; 
2. etapele de realizare a parteneriatului public-privat; 
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3. termenul de dare în exploatare a obiectului parteneriatului public-privat, după caz; 
4. durata de implementare a proiectului; 
5. durata maximă de construcţie sau modernizare, după caz; 
6. exploatarea şi deservirea tehnică, după caz; 
7. modalitatea şi procedura de restituire a obiectului parteneriatului public-privat la 

momentul expirării termenului parteneriatului public-privat.  
Capitolul III. Angajamente fi nanciare și tehnice: 
1. obligaţia partenerului public privind cofinanţarea obiectului parteneriatului pu-

blic-privat, după caz; 
2. obligaţia partenerului privat privind crearea şi/sau reconstrucţia obiectului parte-

neriatului public-privat; 
3. obligaţia partenerului privind efectuarea reparaţiei obiectului parteneriatului pu-

blic-privat în cazul în care acest fapt a fost inclus în lista cerinţelor partenerului 
public sau a fost asumat de partenerul privat la etapa desfăşurării concursului de 
selectare a partenerului privat; 

4. obligaţia partenerului privat cu privire la păstrarea, în conformitate cu legislaţia, a 
facilităţilor pentru unele categorii ale populaţiei; 

5. modalităţi de asigurare a libertăţii comerciale.  
Capitolul IV. Condiţii tehnice și de altă natură: 
(A) Condiţiile tehnice ce se referă la următoarele aspecte de ordin financiar: 
1. capitalul investit sau, după caz, capitalul iniţial subscris şi vărsat; 
2. raportul debit-capital, dacă este cazul; 
3. rata de acoperire, dacă este cazul; 
4. dividendele, dacă este cazul; 
5. rata aplicabilă dobânzilor; 
6. valutele împrumuturilor si sursele de finanţare; 
7. modul de recuperare a investiţiei de către fiecare parte la contract. 
(B) Condiţiile tehnice ce se referă la clauze de construcţie sau modernizare, după caz: 
1. standarde si specificaţii; 
2. metodele de punere în exploatare; 
3. standardele de calitate a construcţiilor; 
4. achiziţia de materiale; 
5. caracteristicile construcţiilor, după caz; 
6. tehnologiile aplicabile în construcţie, după caz; 
7. programul lucrărilor auxiliare, dacă este cazul; 
8. prescripţiile temporare şi precauţiile; 
9. regulile privind modul de folosire a terenului aflat în proprietatea partenerului public. 
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(C) Condiţiile tehnice ce se referă la clauze de exploatare şi operare, dacă este cazul: 
1. specificaţii de performanţă; 
2. volumul bunurilor care urmează a fi produse, al lucrărilor care urmează a fi execu-

tate şi al serviciilor care urmează a fi prestate; 
3. capacitaţi de infrastructură; 
4. specificaţii de echipament; 
5. criterii de performanţă în cazul contractului de administrare fiduciară. 
(D) Condiţiile tehnice ce se referă la clauzele economico-financiare: 
1. nivelul taxelor/ tarifelor percepute şi modul de percepere; 
2. perioada pe care vor fi percepute taxe/ tarife, dacă este cazul; 
3. frecvenţa şi criteriile de actualizare a taxelor/ tarifelor, dacă este cazul; 
4. plata pentru utilizarea obiectului parteneriatului public-privat, forma, termenul şi 

procedura de achitare.  
Capitolul V. Monitorizare și control: 
1. monitorizarea proiectării, construcţiei şi exploatării proiectului public-privat, precum 

şi a celorlalte activităţi care fac obiectul contractului de parteneriat public-privat; 
2. mecanisme de auditare financiară pe durata de funcţionare a proiectului public-

privat; 
3. proceduri de urmărire a realizării obiectivelor proiectului public-privat. 

 Capitolul VI. Riscuri și garanţii: 
1. clauze referitoare la modul de distribuire a riscurilor pe întreaga durată a acestuia; 
2. definirea unor garanţii financiare şi de risc valutar; 
3. garanţii speciale, dacă este cazul. 
Capitolul VII. Răspunderea și despăgubirea: 
1. clauza de reparare/ despăgubire a prejudiciilor; 
2. penalităţi pentru situaţia în care nu se îndeplinesc obiectivele stabilite prin con-

tract; 
3. răspunderea pentru neexecutarea obligaţiilor în cazul rezoluţiunii, rezilierii şi/sau 

încetării contractului, după caz. 
Capitolul VIII. Rezilierea și încetarea contractului: 
1. clauze de încetare a contractului; 
2. condiţii de reziliere unilaterală sau la acordul părţilor; 
3. clauze de retragere din proiect, dacă este cazul. 
Capitolul IX. Dispoziţii specifi ce: 
1. condiţiile de înfiinţare a societăţii comerciale pentru realizarea proiectului, după 

caz stabilirea cotelor de participare ale partenerului public si partenerului privat în 
cadrul societăţii comerciale; 

2. achiziţionarea de terenuri, dacă este cazul; 
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3. modul de asigurare a unor drepturi de exclusivitate, dacă este cazul; 
4. modificări acceptabile în proiect; 
5. formule compensatorii, dacă este cazul; 
6. regimul taxelor şi impozitelor; 
7. interdicţii de substituire a părţilor semnatare; 
8. proceduri de legătură şi comunicare.  
Capitolul X. Dispoziţii fi nale: 
1. definiţii şi interpretări; 
2. legislaţia şi jurisdicţia aplicabilă; 
3. modificări în legislaţie; 
4. amendamente la contract; 
5. notificări; 
6. modalitatea de soluţionare a litigiilor; 
7. limba contractului. 
Anexe (desene, tabele, schiţe, date tehnice şi/sau de altă natură, dacă este cazul). 
Notă: Forma, structura şi conţinutul contractului de parteneriat public-privat vor fi ne-

gociate şi finalizate luând în considerare secţiunile de mai sus, care pot fi detaliate parţial 
sau total în conţinutul contractului ori la care se pot adăuga şi alţi termeni specifici proiec-
tului de parteneriat public-privat care urmează a fi semnat. 

Clauze specifi ce contractelor  de concesiune privind terenuri și alte 
resurse naturale
Contractul de concesiune privind terenuri și alte resurse naturale va include:
1. caracteristicile mediului, solului și altor resurse naturale, precum și gradul de ex-

ploatare a acestora;
2. normele tehnologice de exploatare;
3. condițiile de recultivare a terenurilor;
4. plățile de compensație pentru retragerea din circulație a terenurilor și altor resurse 

naturale;
5. condițiile de protecție a resurselor naturale de însoțire;
6. cantitatea și modalitatea de stocare a deșeurilor de producție;
7. norme maxim admisibile ale impactului asupra mediului;
8. modalitatea de distribuire a cheltuielilor pentru proiectare, explorare și capitalizare 

a resurselor naturale, precum și riscurile și veniturile aferente acestor activități.
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ANEXA IV: CONŢINUTUL-CADRU AL STUDIULUI DE   
  FEZABILITATE

 I. Date generale: 
1. scopul şi obiectivele studiului de fezabilitate; 
2. date despre partenerul public; 
3. date despre persoana fizică/ juridică ce elaborează studiul de fezabilitate. 

II. Descrierea cadrului general de realizare a proiectului de parteneriat 
public-privat: 
1. denumirea proiectului de parteneriat public-privat; 
2. scurtă prezentare privind situaţia existentă, cu elucidarea deficienţelor majore ale 

situaţiei actuale din care să rezulte necesitatea investiţiei, cu includerea, după caz, 
a tabelelor, hărţilor grafice, planşelor desenate, fotografiilor etc., care să explice si-
tuaţia existentă şi necesitatea investiţiei; 

3. oportunitatea promovării proiectului de parteneriat public-privat cu justificarea 
tehnică şi economică ce demonstrează necesitatea şi oportunitatea proiectului de 
parteneriat public-privat; 

4. încadrarea obiectivului în politicile de investiţii generale, sectoriale sau regionale 
pe termen mediu şi scurt; 

5. beneficiarii proiectului de parteneriat public-privat; 
6. cadrul normativ care reglementează domeniul. 

III. Caracteristicile principale ale proiectului de parteneriat public-
privat: 
1. obiectivele proiectului de parteneriat public-privat; 
2. rezultatele atinse prin realizarea proiectului de parteneriat public-privat; 
3. activităţi pentru implementarea proiectului de parteneriat public-privat; 
4. investiţiile necesare pentru realizarea proiectului de parteneriat public-privat. 
5. forma şi modalitatea de realizare a proiectului de parteneriatul public-privat; 
6. scenariile tehnico-economice de realizare a obiectivelor proiectului de parteneriat 

public-privat; 
7. procedurile organizaţionale şi de implementare a proiectului de parteneriat pu-

blic-privat; 
8. programul de implementare a proiectului de parteneriat public-privat; 
9. estimarea de costuri pentru fiecare element şi componentă din cadrul proiectului 

de parteneriat public-privat; 
10. date privind terenul pe care urmează să se amplaseze obiectul, statutul juridic al 

terenului, modalitatea/ forma contractuală prin care urmează să fie transmis parte-
nerului privat; suprafaţa estimată a terenului; 
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11.  justificarea termenului proiectului de parteneriat public-privat şi condiţiile de pre-
dare a obiectului sau serviciului după perioada de finalizare a contractului; 

12. alte elemente necesare demonstrării securităţii şi viabilităţii proiectului. 

IV. Identifi carea şi analiza opţiunilor de partajare a riscurilor după 
capacitatea de administrare a acestora: 
1. riscul politic; 
2. riscul legislativ; 
3. riscul financiar şi economic; 
4. riscul de executare; 
5. riscul de mediu etc. 

V. Factorii care asigură durabilitatea proiectului de parteneriat public-
privat: 
1. principalii indicatori tehnico-economici ai investiţiei (valoarea totală a investiţiei; 

eşalonarea investiţiei; identificarea investiţiei şi definirea obiectivelor, inclusiv spe-
cificarea perioadei de referinţă); 

2. sursele de finanţare a investiţiei (fonduri proprii; credite bancare; fonduri de la bu-
getul de stat/ bugetul local; credite externe garantate sau contractate de stat; fon-
duri externe nerambursabile; alte surse legal constituite); 

3. analiza financiară, inclusiv calcularea indicatorilor de performanţă financiară: rata 
internă de rentabilitate şi raportul cost-beneficiu; 

4. analiza economică, inclusiv calcularea indicatorilor de performanţă economică: 
grafice de implementare a proiectului folosind modelul GANTT, PERT, SWOT etc.; 

5.  estimări privind forţa de muncă ocupată prin realizarea proiectului de parteneriat 
public-privat, după caz; 

6. impactul asupra mediului şi soluţii de atenuare a acestuia inclusiv costurile aferente. 

VI. Concluzii.
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ANEXA V: PRINCIPALELE ETAPE PENTRU ATRIBUIREA   
  CONTRACTELOR PPP

 • identificarea obiectului și obiectivul proiectului PPP respectiv;
 • studiul de fezabilitate și aprobarea acestuia de către APP. 

Pe baza studiului de fezabilitate:
 • elaborarea și aprobarea documentației de proiect;
 • instituirea comisiei de selectare a partenerului privat;
 • publicarea unui comunicat informativ și documentației de proiect;
 • decizia financiară și atribuirea unui proiect de contract;
 • contractare.

ANEXA VI: CADRUL LEGAL AFERENT PARTENERIATULUI   
  PUBLIC-PRIVAT  

1. Legea nr. 179-XVI din 10.07. 2008 cu privire la parteneriatul public-privat.  
2. Legea nr. 534- XII din 13.07.1995 cu privire la concesiuni.
3. Legea nr.1308-XIII  din 25.07.1997 privind prețul normativ și modul de vânzare-

cumpărare a pământului.  
4. Legea nr. 91-XVI din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publică și delimitarea 

lor. 
5. Legea nr. 523-XIV din 16.07.1999  cu privire la proprietatea publică a unităților ad-

ministrativ-teritoriale .
6. Legea nr.130 din 29.04.2004 pentru modificarea şi completarea Legii serviciilor pu-

blice de gospodărie comunală  nr.1402-XV din 24 octombrie 2002. 
7. Hotărârea Guvernului nr.245 din 19.04.2012 cu privire la Consiliul Național pentru 

parteneriatul public-privat.
8. Hotărârea Guvernului nr.1008 din  10.09.2007 cu privire la aprobarea structurii, 

efectivului-limită şi Regulamentului Agenţiei Proprietăţii Publice de pe lângă Mi-
nisterul Economiei. 

9. Hotărârea Guvernului nr. 419 din 18.06.2012 cu privire la aprobarea listei bunuri-
lor proprietate a statului şi a listei lucrărilor şi serviciilor de interes public naţional 
propuse parteneriatului public-privat.

10. Hotărârea Guvernului nr.476 din 04.07.2012 pentru aprobarea Regulamentului pri-
vind procedurile standard şi condiţiile generale de selectare a partenerului privat.

11. Hotărârea Guvernului nr.1006 din 13.09.2004  pentru aprobarea Regulamentului cu 
privire la concesionarea serviciilor publice de gospodărie comunală.

12. Hotărârea Guvernului nr.690 din 13.11.2009 pentru aprobarea Regulamentului pri-
vind organizarea şi funcţionarea Ministerului Economiei, structurii şi efectivului-li-
mită ale aparatului central al acestuia 
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13. Hotărârea Guvernului nr.675 din 06.06.2008 cu privire la Registrul patrimoniului 
public.

14. Ordinul nr. 143 al Ministerului Economiei din 02.08.2013 cu privire la aprobarea 
Matricei preliminare de repartiție a riscurilor de proiect.


