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The PPP procurement process in Germany

Agreed procedure between central and regional government

The phases in the PPP procurement Steps in examining PPP profitability
process

a Determining needs, financeability and profitability of measures

PPP test for suitability Preliminary decision for or against

vcontinuing to pursue varies PPP options

a Drawing up conventional comparative values (Public Sector
Comparator — PSC)

Provisional examination of profitability Preliminary decision for or against

vpublishing call for tender

Determining the maximum amount to be appropriated in the
budget (budget readiness) Appropriation in budget and call for tender

A 4

a Final profitability analysis

V¥ Final decision on awarding and signing of

P o contract
Project controlling




Parteneriat public-privat

Proiect de referinta / Cadru de conditii

Determinarea de cantitati si calitati cerute,
perioada de timp a proiectului,
posibilitati de finantare

Determinarea a

— Costurilor - de tranzactie
- de implementare
- de operare

— Elementelor de venit

— Riscurilor



Colectare de date

Nomenclatura datelor
Data colectarii

Statutul datelor (Valabilitate, lipsa de
actualitate)

Format
Datele pentru fiecare an (durata proiectului)



ldentificarea si evaluarea riscurilor

* Risc — pierderi ori daune possibile
 |dentificarea riscurilor

e Valoare la risc = probabilitate de aparitie (%) x
nivelul de daune (%)



Matricea de riscuri (Exemplu)

probabilitate

5 X Z
Aproape sigura, ~“90%

4 X Z
Foarte probabila,~70%

3 X X
Probabila, ~50%

2 X X X z z
Putin probabil, ~30%

1 X X X X y
improbabil , ~10%

1 2 3 4 5
Impact | Crestere de | Crestere de | Crestere de | Depaseste
minim | buget sau buget sau buget sau pragul

costuri <10% | costuri <50% | costuri 70% | bugetar

consecinta



Tratamentul riscurilor

Optiuni de tratament pot fi:

e A) Riscuri retinute
Cost de risc=
probabilitate de aparare x crestere de cost

e B) Evitarea Riscului

* C) Reducerea probabilitatii de aparitie
* D) Reducerea consecintelor

e E) Riscuri transferabile

* F) Riscuri partajate



Managementul riscurilor |

Stabilizarea Contextului
|dentificarea riscului

Evaluarea

Prioritizarea si alocarea riscurilor

Elaborarea optiunilor pentru a minimiza
riscurile



Managementul riscurilor Il

* Alocarea riscurilor, ... urmata de instrumente
pentru a minimiza, monitoriza si controla
probabilitatea si/sau impactul

* Managementul riscurilor incepe de |la

planificare si continua pe durata intregului
ciclu de viata a proiectului



Principii de partajare a riscurilor

* Fiecare risc identificat — trebuie sa fie
accepatat de catre partenerul, care este in
pozitia cea mai buna de a-| gestiona

* Daca nu exista posibilitate de a gestiona in
mod eficient - sa utilizeaza asigurarea

* Transferul riscurilor nerealiste pentru partea
privata — nu este acceptabil



Analiza pret / calitate

Posibilitati pentru avantajul proiectului PPP
Pret fix — calitate mai buna
Calitate constanta — pret mai mic

Posibilitatii pentru a primi avantajul PPP:

Optimizarea globala a costurilor (pe intreg ciclu de
viata)

Distributia ideala a riscurilor intre sector privat — sector
public

Transferul de cunostinte din experienta partenerului
privat



Analiza economica

* Profitul = Cistig/ pierderi
= Venitul — (Investitia+Cheltuieli)

(fara a contine aspectul de timp)

Scopul este Profitul cit mai mare
Din punct de vedere

- al partenerului public

- al partenerului privat



Comparator al sectorului public (CSP)

Comparatorul sectorului public = valoarea de
referinta

Cu ajutorul CSP poate fi masurat avantajul
(sau dezavantajul) economic al fiecarei optiuni

Aceleasi conditii de cadru (calitate, cantitate,
timp, riscuri, sarcini,....) pentru fiecare optiune

Autoritatea publica sa aduca numai proiecte
realiste pe piata.



Organigrama comparatiel

CSP Costul ofertei PPP
2 Cost de investitii < Cost de investitii
E Costuri de operare si < Costuri de operare si
mentenant3 mentenanta
E Costuri de finantare
Costuri de finantare <
< Costuri deriscarn - Costuri de riscuri
Costuri de tranzactionare si Costuri de tranzactionare si

osturi administrative < costuri administrative

( Valoarea reziduala < Valoarea reziduala

total H total




Importanta CSP in proces

Procesul conventional de atribuire

Suma tuturor costurilor, veniturilor si riscurilor
Acelasi cadru de timp

Criterii de baza — calitate, cantitate si timp
Proces fictiv

CSP = limita superiora a costurilor proiectului
PPP



Metoda de calcul si parametrii cadrului

* Valoarea actualizata neta (VAN)

* =reprezinta valoarea actualizata de investitie sau
capital

2 | VR
VAN= D, &, T+ —)

~+k)y (L)

— t=1,n (numar de ani)

— CF = flux de numerar

— VR = Valoarea reziduala
— lo = Investitie initiala

— k = valoarea ratei dobinzii



Valoarea actualizata neta (VAN)

* VAN poata fi

— VAN < 0 (investitia este dezavantajoasa — pierdere)
— VAN = 0 (investitia este neutra/ echilibru)

— VAN > 0 (investitia este avantajoasa— cistig)
VAN (CSP)>!10
* Comparatie intre

— VAN (PPP- ofertant-a), a=1,n

— VAN (CSP)



Componenta si determinarea CSP

Investitii si cheltuieli (planificare si constructii)
Costuri de finantare

Costuri operationale (incl. Intretinere)

Costuri tranzactionale si administrative
Costurile riscurilor

Incasari din taxe, plati pentru utilizare si alte
venituri



Conditii strict necesare

Datele disponibile trebuie sa fie corecte,
cuprinzatoare si sigure

Termenul de observare si punctul de referinta
trebuie sa fie stabilit

Selectarea ratei actualizate a dobinzii

Luarea 1n calcul a inflatiei preturilor



Resultat de Comparator sectorului public
Accessibilitate

Studii de piata si sondaje

— Dimensiuniile sisi volumul relevant al proiectului
— Domeniul de aplicare a serviciilor

— Plan detaliat de operare

— Concurenta

Proceduri de atribuire a contractului de PPP



Va multumesc pentru atentie!



Tabelul 3: Fragment dintr-o Matrice

a riscurilor pentru un CCR

Descrierea risculai

Autoritate
coniractanta

Contractor

Riscuri de planificare

4 Costuri cu Achizitia terenurilor x
achizitia de necesare duce la costuri
terenur mai mari decit cele

estimate.

12 Depasiri generale Costul constructiei este x
de costun mai mare decit cel

prevazut de catre
concesionar in oferta sa.

15 Descoperirea de Descoperirea de vestigii x
vestigii arheoclogice pe
arheologice amplasament impiedica

constructia provocind
intirzieri si majorarn de
costur:

18 Depasini de Tunel considerat
costuri datoriti neadecvat din motive
unor circumstante | geologice dupa sapaturile
geologice mifiale

Riscuri de intretinere

26 Conditu Conditn immprevizibile
imprevizibile cauzeazi cresterea

costurilor cu forta de
muncd pentru intretinerea
activelor existente sau a
activelor no1




Tabelul 4: Evaluarea simplificata a riscurilor.

Cost de baza | Valoarea Probabilitatea | Valoare Risc | Alocarea la | Alocarea la
[milioane €] | Impactului | producerii [milioane €] Concesionar | Concesionar
| %] riscului [%] | [%] [milioane €]
De
planificare: 565 10% 50% 28,25 0% 0

Achizitie de
terenuri

De planificare

Proiectare 565 10% 5% 2.83 | 100% 2.83
De

constructic | 565 25% 10% 14,13 100% 14.13
Finalizare

Tehnic

Vit 565 20% 5% 5.65 100% 5.65
materiale

De mediu 565 15% 15% 12,71 | 50% 6,36

TOTAL 63,57 | | 28,97




