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Despre Manual

Primele experiente la nivel local si national-> Impresii mixte

Lectia invatata: necesitatea pentru un sprijin mai proactiv pentru a
asigura transparenta si integritatea procedurilor de atribuire a
contractelor PPP/utilizarea mai eficienta a resurselor.

Din 2014: Proiectul Twinning in derulare - pentru consolidarea
sistemului PPP Tn Moldova

Impreuna cu expertii din Germania s-a elaborat un manual practic cu
documente standard concrete
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Despre Manual

= Elaborat de ambii parteneri ai Proiectului Twinning, expertii din
autoritatile germane si Directia PPP din Agentia pentru Proprietate
Publica’

= Dedicat tuturor actorilor implicati in initierea si atribuirea proiectelor
PPP

- In baza legislatiei nationale precum si experientelor practice

= Structurat clar dupa cum o sa vedeti pe slaidul urmator
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PPP — Informa!lii de bazé I

- PPP-ul nu este o achizitie directa de catre sectorul public a unei
cladiri pentru scoala, strazi, etc. produs de un partener privat.

- PPP-ul reprezinta o cooperare bine-definita intre sectorul public si
privat (“parteneriat”) in conditii de egalitate

-  PPP-ul are multe avantaje: o abordare ce se bazeaza pe ciclul de
viata, utilizarea deplina a experientei sectorului privat.

- Insa: PPP-ul este mai complicat; este necesara o planificare
atenta cind se ia decizia privind forma legala, intocmirea
contractului, i.e. distribuirea responsabilitatilor, riscurilor si
remunerarii pe care o implica asumarea acelor riscuri.
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PPP — Informatii de baza Il

- PPP-ul necesita existenta unui cadru legal sigur;
pentru proiectele pe termen lung (spre ex. cu o durata
de 30 de ani) sectorul privat implicat necesita sa fie
sigur privind "regulile jocului"

- In acelasi timp sectorul public trebuie sa fir sigur ca are
un partener privat solvent si de nadejde.

- Un proiect PPP bine conceput si administrat reduce
costurile ("15 procente") si asigura mai multa eficienta
si calitate mai inalta.
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Vi

VI

Aspecte generale ale
proiector PPP

Cadrul legislativ PPP
Finantare de Proiecte PPP

Gestionarea PPP

Procedura pentru
atribuirea unui contract
PPP

Negocierea si incheierea
unui contract PPP

Monitorizarea contractelor
PPP

Despre Manual

Aspecte de politici, definitii si introducerea factorilor de
decizie

Legi si norme cu privire la PPP si concesiuni

Concepte, surse de finantare si studii de caz

Rolul si competentele autoritdtilor publice; selectarea
tipului de contract; formarea echipei; studiul de fezabilitate
st analiza cost-beneficii; accesibilitatea si studiul pietei;
procesul concursului de cerere de oferte

Procedura de selectare a partenerului privat; descrierea si
comparatia a diferitor proceduri de atribuire

Evaluarea ofertelor; care este ’cea mai avantajoasa oferta
din perspectiva economica”; comunicarea rezultatului

Rapoarte anuale; Registru



Gaﬁmg;p@ntru PPP
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Mastertitelformat b=arbeiar

i Stabilitatea preturilor

Stabilitatea monetara

Siguranta mvestitiilor




Partea I. Aspecte generale

Partenaul Public define § opereaza activele Parteneriate public-private Sectorul privat

Concesiuni

AR Constructie Asocierile
Utilitatea
Cesionarea A

Restructurare & : privatizarca
operare- partiald a R

/ cesionarea

C transfer
Corporatizarea completa

Descentralizare Wl y Proiectare - activelor
: ' ; publice
constructie -

operare

scazut l l ridicat

Gradul de participare a sectorului privat
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Partea I: Aspecte generale

Concesiunile ca o forma specifica a PPP

- Concesiunile permit transferul riscului de operare catre partenerul

privat
(] Factori in afara ] [
(] controlului [ — | [ ]
Partilor

- O companie privata construieste si administreaza o autostrada. In
baza contractului de concesiune, costurile sunt pe deplin rambursate
prin taxe de la utilizatori. Riscul ca veniturile pronosticate nu vor
acoperi investitiile si alte costuri ii apartine partenerului privat, si nu
statului.

| -:&Nl‘l - Proiect finantat de Uniunea Europeana




Partea I. Aspecte generale

Structura Retelei PPP in Moldova

Directia centrala PPP
: > - Specialisti din ministere cheie

DlI’GCi[lEl Aproximativ 5 colaboratori
PPP

Instruire
La fiecare 3 saptamini
Actualizare prin experti

‘ Raporteaza trimestrial

Reteaua interministeriala PPP

- Are sarcina de a identifica bariere si lacune
- Se convoaca trimestrial

- 49 de membri
‘ Raporteaza semestrial
Consiliul National pentru PPP
- Decizii strategice - O data pe semestru
- 27 membri - Un consiliu permanent creeaza grupuri
de lucru N

Grupuri
de lucru
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Partea II: Cadrul juridic

Legea cu privire la parteneriatul public-privat (nr.179 —XVI)
Consta din 8 capitole si 37 articole privind

- Principiile de baza a PPP-urilor

- Rolul diferitor autoritati publice implicate

- Tipuri de PPP

- Modalitatile de implementare ale acestora, inclusiv clauzele
contractuale (raspundere)

- procedura de selectare a partenerului privat si
activitatea acestuil

- garantii si riscuri ale partenerilor, atenuarea riscurilor

Clarificari si specificari ale acestor reguli printr-un numar de decizii si acte

~nhormative
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Partea II: Cadrul juridic
Legea cu privire la concesiuni (nr. 534-XIll)

- 27 articole cu definitii specifice
- Norme relevante cu privire la concesiuni, continutul contractului de
concesiune, drepturile si obligatiile partilor, garantii/raspundere

Legea cu privire la achizitii publice (nr. 96-XVI)

- Reguli de baza pentru licitatii si achizitii publice

- Se aplica acolo unde nu exista alte prevederi specifice (de ex. cai de
atac)

- La moment sub revizuire
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Partea II: Cadrul juridic
Libertatea contractuala in cadrul dat

Art. 19 din Legea PPP stabileste o serie de cazuri standarde pentru
PPP:

- Modelare-constructie-operare
- Constructie-operare-renovare
- Constructie-operare-transfer
- Constructie-transfer-operare
- Locatiune-dezvoltare-operare
- Reabilitare-operare-transfer

Libertatea contractuala permite solutii individuale (Art. 19 1)
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Partea II: Cadrul juridic

Structura tipica a PPP constructie-operare-transfer COT

randamentul final al

l— investitiilor —l

Investitii capitale

Venit

servicii

1

tarife de
utilizare
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Partea II: Cadrul juridic

Structura tipica a PPP-ului locatiune-dezvoltare-operare

Ultimate return of investment

Capital investment

Revenue

services User charges

]
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LA Partea III: Finantare

/-

Trei concepte de baza
- Proiecte financiar independente
- Proiecte partial subventionate

- Proiecte integral subventionate
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Partea III: Finanfare

Proiecte . Proiecte integral
PPP-uri financiar Pr0|fecte subventionate de servicii
. subventionate 2 \
independente ’ publice
Autostrazi + + +
Cai ferate + +
Generare si distributie de + +
electricitate
Aeroporturi si control de N N
trafic aerian
Porturi + +
Poduri sau tuneluri cu N
plata
Parcari auto +
Concesiuni + + +
Comunicatiile in banda 4
larga
Renovarea vechilor cladiri N N
industriale
Infrastructura de sport/de 4 4 +
cultura
Cai pentru tramvai +
Locuinte sociale + +
Gestionarea deseurilor si
apelor municipale + + +
inclusiv evacuare
Spitale. Scoli + +
Penitenciare +
= 1 Cladiri si conducte + + S
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Partea III: Finanfare

Constructie

Remunerare Gestionarea facilitatilor

Capital propriu imprumut
A BT > ()
1y 3 o 5 " 4 g "
nvestitor 3 ra
Investitor Banca
>
rentabilitatea capitalului propriu creanta preferentiald

*Contractla cheie administrarea infrastructurilor

*Inseamnd inginerie , achizitii si constructii, de asemenea cunoscut sub

= '1 .‘l numele de contract la cheie
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Partea IV: Gestionare

Cine si pentru ce este responsabil?

- Autoritate contractanta

- Agentia APP si Directia PPP

- Consiliul National PPP/Reteaua Interministeriala PPP

Procesul de implementare PPP

- ldentificarea unui proiect relevant

- Consolidarea echipei corecte: Expertiza juridica, tehnica si financiara
- Gestionarea costurilor initiale

- De la studiu de pre-fezabilitate si pina la realizare reusita

-
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Partea IV: Gestionare

IMPORTANTA STUDIULUI DE FEZABILITATE
Sugereaza solutii optime
si /sau alternative de
e omplemgnlare :::tvz a
ge
decide daca sty
este viabila e sl Iau
sau nu ideea .
de proiect. / investitorul
Studlul
de fuabllltato =
. , /y
Fumizeaza Pentru a alogo calea Sta la baza
informatii’cifre cea mai potrivita de eventualului
importante pentru implementare Business Plan
procesul decizional

TWiIMNING
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Partea IV: Gestionare

Studiu de pre-fezabilitate

-autoritate publica responsabila in cooperare cu APP ( Directia PPP)

- Identificarea generala a proiectului conform necesitatii specifice , accesibilitateasi
rentabilitatea masurii

-test generalde corespundere intr-o schema PPP

-rezultat: decizialuata de PPP ( directia PPP de a efectua o analiza economica

detaliata in studiul de fezabilitate / estimarea costurilorin buget( MIF)

- autoritate publica responsabila in cooperare cu APP ( Directia PPP)

- compararea raportului cost /eficienta a comparatorului sectorului public si PPP
fictive

-rezultat: decizia de ainitia procedura de atribuire a contractului intr-o schema PPP,
aprobata de APP (Directia PPP / estimarea costurilor pentru buget ( MiF))

- acordarea bugetului de catre MF , in asa fel incit procesul de atribuire a
contractului sa fie initiat

Procesulde atribuire a contractului cu actualizarea studiuluide fezabilitate (
analiza economica)

- actualizarea analizei economice si calculele pentru CSP

- comparatia intre CSP si oferta privata ( PPP)

- Rezultat: decizia de atribuire luata de APP (directia PPP) /estimarea costurilor
pentru buget ( MIF)

Monitorizarea bazei pentru analiza economica

- realizarea obiectivelor, executarea proiectului, evolutia costurilor , veniturilor si
riscurilor

-rezultat: masurarea succesului, experientei cu privire la proiectele PPP in general si
contractare , bazele de date ( de ex : alocarea riscurilor )




Partea IV: Gestionare

Cum lucreaza Comparatorul Sectorului Public (CSP)

CSP Costul ofertei PPP
> Cost de investitii < Cost de investitii
E Costuri de operare si < Costuri de operare si
. Costuri de finantare
Costuri de finantare <
Costuri de tranzactionare si Costuri de tranzactionare si
sosturl administrative < costuri administrative
< Valoarea reziduali < Valoarea reziduala

total H total

N U
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Graficul procesului

de alegere a celei mai adecvate proceduri

Partea V: Atribuirea PPP

de atribuire

Poate Autoritatea contractanta sa defineasca specificatiile tehnice capabile sa le satisfaca
necesitatile si exigentele sifsau sa stabileasca montajul financiar si/f sau cadrul juridic de

NU

DA

]

J

Proiectul nu prezintia o

Proiectul este de o complexitate deosebita iar aplicarea
procedurii de concurs cu O singura etapa sau concurs cu

precalificare nu ar permite atribuirea contractului PPP in cauza

complexitate deosebita

Doreste Autoritatea Contractanta sa
limiteze numarul de ofertantiin
conditiile unei oferte excedentare pe

piata ?
da l nu
PEREREA recalificare

Autoritatea Contractanta intentioneaza demararea
unuidialog cu candidatiiin vederea identificariicelor
mai bune solutii tehnice/financiare/juridice

da I DAL ¢

STOP

h 4

in urma aplicarii procedurii de Concurs
de selectare a partenerului privat dintr-
o singura etapa, Concurs cu precalificare
sau Concurs cu aplicarea Dialogului
Competitiv nu au fost depuse oferte sau

¥
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COMPARATIVE ANALYSIS OF THE PPP PROCEDURES

Open Procedure Restricted Procedure (two phase Competitive
procedure with prequalification) Dialogue

Characteristics of the supply market
(bidders)

Characteristics of the subject matter
of tendering (goods, services, works)

Competition process/cascading

Possibility to limit number of
bidders

Discussions (negotiations,dialogue)
during the award procedure

Discussions/negotiations after the
final bid is submitted

Award criteria employed

Many potential bidders in the relevant
market

Standard commercial items (goods,
services)

Only one-off opening of competition

No prequalification or pre-selection is
permitted. Any interested bidder may
submit a bid (open system).

The specifications/contract
documentation may not be changed
during the bidding process, and no
negotiations or dialogue may

take place with the bidders. Final
clarification is permitted.

No scope for negotiations/
discussions with a bidder after bids are
submitted.

Either the lowest price or the most
economically advantageous offer

A few known bidders; it is important
to select proper (qualified) bidders in
the first phase

Predominantly non-standard

items sought for by the public
partner, according to specific
requirements

Opening of competition twice

(in the qualification first phase and in
the second phase for

the final offer)

The number of bidders may be limited
to no less than five in accordance with
criteria specified in contract notice
(prequalification and

shortlisting permitted)

(closed system).

The specifications/contract
documentation may not be changed
during the bidding process, and no
negotiations or dialogue may take
place with bidders. Final clarification
is permitted.

No scope for discussions/
negotiations with a bidder after bids
are submitted.

Either lowest price or the most
economically advantageous offer

A few known bidders; it is important
to select proper (qualified) bidders in
the first phase

Technically, and/or financially
complex subject matter of tendering

Consecutive, multiphase opening of
competition between the bidders
within the competite dialogue until
ultimate final offers are submitted

The number of bidders may be limited
to no less than three in accordance
with criteria specified in contract
notice

Prequalification and shortlisting is
permitted (closed system).

Dialogue with bidders permitted on all
aspects

(down-scaling  bidders  permitted
between successive stages of the
dialogue).  When  dialogue is
concluded, final complete bids must
be requested based on the solution(s)
presented during the dialogue phase.
Only permitted to clarify, fine tune or
specify a bid or confirm commitments.
No changes permitted to basic
features.

Only the mosteconomically
advantageous offer.



P Partea V: Procedura de atribuire a PPP

Etapele privind concursul de selectare a partenerului privat in proiectele
de parteneriat public—privat sunt mentionate in HG. 476 din 02.07.2012:

+ Transparentad (Sectiunea 1):

— Publicarea in Monitorul Oficial al RM a comunicatului informativ cu privire

la deschiderea concursului pentru selectarea partenerului privat, valabil
pentru 60 de zile; precum si public&rea pe site—ul APP si pe alte pagini web
nationale si internationale

- Acces la procedura de atribuire (Sectiunea 2):

— Orice agent economic sau persoand fizicad are dreptul de a depune oferta de
participare la concurs.

« Clarificari privind documentatia de concurs (Sectiunea 3):

— Orice agent economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind
modul in care este condus concursul si/sau cu privire la documente care
trebuie depuse.

- Taxa de participare (Sectiunea 4):

— Taxa va fi platita de catre agentul economic ca s& participe la procedura
de atribuire a parteneriatului public—privat.

. Garantii pentru ofertd (Sectiunea 5):

— Garantia pentru ofertd este furnizat de ofertant pentru a proteja

i]p ﬁ de la riscul unui comportament necorespunzdtor pe intreaga
i O Froiget fipantat de-Uniynga, E4roreand
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Partea V: Procedura de atribuire a PPP

Etapele privind concursul de selectare a partenerului privat in
proiectele de parteneriat public—privat (continuare)

Garantii bancare privind buna executare a contractului (Sectiunea 6):

— Garantia bancara este furnizatad de catre partenerul privat, pentru a asigura
partenerul public de o performantad cantitativd si calitativd pe toatd perioada
contractului; marimea garantiei bancare nu trebuie sd depdseasca 25% din investitie.

Depunere de oferte (Sectiunea 7) :

— Oferta este obligatorie in ceea ce priveste continutul pe tot parcursul vietii sale si
trebuie s3 fie semnatd de catre ofertant.

Deschiderea plicurilor cu oferte (Sectiunea 8):

— Comisia este obligatd s& deschidd ofertele in termen de 5 zile de la data limita; se
va face proces verbal
Evaluare de oferte (Sectiunea 9) :

Comisia examineazd oferta din punct de vedere financiar si tehnic; Propunerea tehnica

trebuie s& indeplineascd criteriile minime din caietul de sarcini; Propunerea financiara
trebuie s& se incadreze in valoarea minimd estimatd a caietului de sarcini;

Oferta castigdtoare se stabileste numai din oferte admise si numai pe baza criteriilor

enumerate in documentatia standard;

Dupa finalizarea evaluarii ofertelor, Comisia pregdteste raportul de evaluare al

ofertelor si intocmeste procesul-verbal cu privire la decizia finald de desemnare a
ofertantului castigdtor sau de respingere a ofertelor.

= 1 lgl - Proiect finantat de Uniunea Europeana
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Partea V. Atribuirea unui PPP

Etapele concursului de selectare a partenerului privat in proiectele de
parteneriat public—privat (continuare)

+ Desemnarea ofertantului cistigdtor (Sectiunea 10) :

— Partenerul public este obligat s& informeze in scris toti ofertantii cu privire
la rezultatele concursului nu mai tarziu de 3 zile lucridtoare de la intocmirea
procesului—-verbal de catre Comisie;

— Comisia publicd rezultatele selectiei in Monitorul Oficial al RM.
- Anularea procesului de selectare a partenerului privat (Sectiunea 13):

- La initiativa proprie partenerul public poate anula procesul de selectare din
urmatoarele motive:

1. Lipsad de concurenta

2. S—au depus doar oferte respinse
3. S—au constat inc&lcdri de legislatie
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Partea VI: Negocierea Si incheierea contractului

- Dupa desemnarea celei mai bune oferte Comisia de selectarea
elaboreaza in termen maxim de 30 zile din data deciziei, proiectul de

contract
- Aspecte relevante de a fi incluse Tn proiectul contractului

- Termen limita pentru semnarea contractului este de maxim 30 de zile
din data desemnarii ofertantului cistigator
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Partea VII: Monitorizare

- Rolul Partilor implicate
- Inregistrarea contractelor PPP la Agentia de Proprietate Publica

- Verificari anuale privind implementarea (inclusiv prin desemnarea
unui auditor independent)

| -tl‘l - Proiect finantat de Uniunea Europeana



Documente §i contracte standard

Manualul cuprinde mai mult de 20 pagini cu Anexe utile pentru
autoritatile contractante:

- Anexa | - Matricea de alocare a riscurilor

- Anexa ll - Forme contractuale de realizare a unui PPP

- Anexa Il - Model al contractului PPP

- Anexa IV - Model al studiului de fezabilitate

- Anexa V - Etapele principale pentru atribuirea contractelor PPP
- Anexa VI - Cadrul juridic PPP
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...Mersi frumos!
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