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Subiecte principale

Diferite tipuri de actiuni guvernamentale
 Administrare publica

* 100% - intreprindere de stat (BIMA, BVVG)
* PPP (Rolul OPP Deutschland AG)



Responsabilitatile Statului la diferite nivele in Germania

Federativ

- exemple-

Stat federal

Autoritate locala

e Fortele armate

e Corpul diplomatic

e Serviciul Postal

e Operatorii de telefonie

e Supravegherea
autoritatilor locale

e Invatamint superior

e Scoli

e Legislatie

e Aprovizionare cu apa
(persoane fizice si
Juridice)
e Administrarea
deseurilor
(persoane fizice si
Juridice)
 Pompieri
* medicina primara

(stationar si
ambulatoriv)

Alte reglementari si ordine administrative

e Constructia drumuri

e Cladirirezidentiale



Organizarea sectoarelor selectate de bunuri si servicii publice de baza

Administratia Publica

PPP

Sector privat

*Transport/feroviar de
distanta lunga

*Caile navigabile
Drumurile

«Aparare nationala
*Aprovizionare cu apa
*Asistenta medicala
Asistenta sociala
Eliminarea deseurilor
Servicii de canalizare

*Trenuri regionale

*A-model/ F-model

Logistica militara
*Aprovizionare cu apa
*Asistenta medicala
Asistenta sociala
Eliminarea deseurilor
Servicii de canalizare

*Posta
*Telecomunicatii

*Aprovizionare cu
energie

*Aprovizionare cu apa
*Asistenta medicala
Asistenta sociala
Eliminarea deseurilor
Servicii de canalizare




Furnizarea infrastructurii

a) b) c) d) e)
Prin Prin Companii Ca PPP-uri prin| Prin furnizori
administratie intreprinderi | private in companii privati
guvernamentala| proprii proprietate private independenti

si municipala

municipala sau
de stat

contractate de
sectorul public




Servicii comunale
- Organizare-
Exemplu: Hagen

Municipalitate Companie de servicii

comunale

Aprovizionare cu ®
energie
Gaze naturale ®
Aprovizionare cu °
apa
Canalizare ®
Administrarea .

. Deseuri
deseurilor
Transport public °

Iﬁﬁ?rlwér de locuitori: 192.177

PPP cu sector privat

Sticla,



Servicii comunale
- Organizare-

Exemplu: Berlin

Municipalitate Companie de PPP cu sector

servicii privat Sector privat
comunale
Aprovizionare °
CuU energie
Gaze naturale ®
Aprovizionare
proviz © 100%
cu apa
Canalizare © 100%
Administrare 1y Laas :
. Sticla, hirtie Amabalaje
deseuri
Local public Numar de locuitori: 3.431.675

transport



Infrastructura federala PPP

: : : : . Ministerul
Min. Transporturi Min. Ec. Min. Fin. S
Apararii
| | | | | |
Mai multe Mai multe Comitet Mai multe Retea AIN 111
diviziuni diviziuni Directors | diviziuni Federala
Transport  Constructii / \
Partnerscha
r Derutnsi;ﬂamj;ten
VIFG O A K g.e.b.b.
Deges




Institutul Federal de Proprietate Imobiliara
(Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben, BImA)

v'Cu un portofolio de terenuri cu o suprafata totald de
aproximativ 490 mii hectare si 38 mii apartamente
Institutul Federal de Proprietate Imobiliara este unul din
cei mai mare proprietari de imobil din Germania.

v Institutul a fost infiintat prin legea de constituire a BImA la
9 decembrie 2004 ca o entitate federala, persoana juridica
de drept public cu sediul central la Bonn si din 1 ianuarie
2006 “pe piata”.

v'50 de ani de experientd, pentru cd BImA si-a asumat
obligatiile si personalul fostei Administratii Federale de
Proprietate.



Sarcini foarte diferite

v

AN

AN

Administrarea unificata, interministeriala aproprietatii in cadrul
administratiei federale: in acest scop preia conducerea asupra BImA pina
in 2013, treptat luind in proprietate aproape toate cladirile de serviciu
ale departamentelor federale (aproximativ 4700 de obiecte).
Proprietatea se va da in chirie departamentelor.

Acoperirea de teren si spatiu necesara in scopuri federale prin
intermediul de credite a finantat constructii noi, achizitii, arenda sau
modele PPP

Exploatarea administrativa si economica a terenurilor care nu mai sunt
necesare in scopurile federale

Arendarea propriilor locuinte si terenuri

Servicii silvicole inclusiv administrarea padurilor si conservarii naturii ca
activelor federale

Servicii de conservare pentru institutii federale

Utilizarea ecologica sustenabila si ocrotirea padurilor, spatiilor deschise
Si asa zisa problema a proprietatii federale, padurilor si naturii



Structura organizationala

5 diviziuni operationale:

eDirectia vinzari

eDirectia administrativa

eDirectia administrarea infrastructurii

eDirectia Silvicultura Federala

eDirectia Administrarea Portofoliului

Conducere

Un raportor si alti doi membri ai Consiliului

BImA este subordonata juridic si tehnic Ministerului Federal de
Finante

Declaratiile financiare sunt intocmite in conformitate cu principiile
comerciale si auditate de auditori independenti

Suplimentar, BImA este subiectul auditului a Biroului Federal de Audit
Un Consiliu cu 10 membri din mediul politic si consultanta in afaceri
asigura suport in activitatea Consiliului.

Un oficiu central si 5 reprezentante regionale



(Einheitliches Liegenschaftsmanagement, ELM)
Administratia Unica a Imobilului (AUI)

BImA a primit sarcina, inter alia, de a administra birourile
departamentelor guvernului federal.

Aproape toate cladirile administrative treptat au intrat in
proprietatea BImA in perioada 2005 — 2013.

Scopul AUI este plasarea optima a agentiilor federale.

Modelul proprietar — chirias este elementul central al BImA.
Fiecare agentie guvernamentala primeste indemnizatii din bugetul
general pentru inchirierea cladirilor administrative. BImA la rindul
sau primeste aceste plati din care retine 15% pentru servicii de
intretinere, incalzire ale acestor cladiri.

Suma ramasa de 85% se vireaza in buget.



Obiectivul consta in utilizarea eficienta a resurselor imobiliare prin
transparenta costurilor.
Scopul nu consta in maximizarea profitului.

AUl permite

v Utilizarea eficienta a portofoliului de proprietate prin
gestionarea interdepartamentala a terenurilor

v' Economii pentru bugetul federal prin transparenta costurilor si
efectelor de sinergie

v Flexibilitate maxima pentru utilizatorii proprietatii

Siinclude

v' Administrarea comerciald a infrastructurii

v' Administrarea tehnica a infrastructurii

v' Administrarea infrastructurald

v Constructii si reparatii



AUl se ocupa de

v’ operarea proprietatii

v’administrarea si intretinerea cladirilor

v’ dezvoltarea proiectelor de constructii (functia companiei de

constructii)

Prin

v’ Disponibilizarea unei cladiri existente in proprietatea statului

v'Inchirierea unei proprietati private existente

v’ Achizitionarea unei proprietati din sectorul privat

v’ Constructia unei cladiri noi

v/ Proiect de Parteneriat public privat impreuna cu OPP AG, de
exemplu

Din motiv de diferite profile de utilizatori se va face o distinctie
cu referire la domeniul militar. Astfel, aici rolul BImA se
limiteaza la aspecte non-militare.



Slide 15

PPP [ achizitii publice
prin administrarea centralizata a proprietatii

Departament de Minister de resort Manager de Agentie Tehnica
Buget proprietate

. e e Proba de aptitudine
Cerinta specificatiei
PPP
. Examinarea - costuri de

alternative de .

. fezabilitatii constructii

realizare -
bugetare economice - taxe de chirie

<

Acord de locatiune




r Partnerschaften
Deutschland

OPP Deutschland AG

Consultanta proiectelor  Studii

e accent—> « Imbunatitirea conditiilor de
servicii de consultanta cadru
in faza timpurie a » Sondaj de piata si dezvoltarea

proiectului

pietei
(faza ludrii deciziei)

* Standardizare, contracte mod
orientari...

sau .
* Transfer de cunostinte

* Ghiseu de asistenta

(sfaturi acordate entitatilor publice in
faza timpurie = gratuit, finantat de
guvern)

e Delaanaliza
necesitatilor la functia
de control

16
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Studii efectuate de OPP Deutschland AG

- exemple-

Studii realizate (16)

exemple

" PPP-uri pentru drumuri nationale si municipale

* Model standard pentru analiza economica de fezabilitate

= PPP-uri si complexe sportive

" PPP-uriin crese si centre de zi pentru copii

" PPP-uri pentru iluminare stradala

= Eficienta energetica a cladirilor existente —

= Centre de servicii ca PPP-uri, mai ales in domeniul coc"ii
intre municipalitati -

Studii in desfasurare
= Studiile de fezabilitate economica pentru PPP-uri, analiza
proiectelor PPP potentiale




Acord privind nivelul serviciilor, Monitorizare si Evaluare



Definitia Acordului privind nivelul serviciilor

» Standarde tehnice a cladirilor rezidentiale

» Conditii de cazare pentru familiile soldatilor

» Cerinte de subventionare pentru cladiri rezidentiale
» Obligatii de subventionare

»Finantarea sumei forfetare

»Cum se intruneste scopul subventiei?



Procesul de atribuire PPP in Germania
Procedura aprobata intre guvernul regional si central

Fazele procesului de Pasi in examinarea
atribuire PPP profitabilitatii PPP

Determinarea necesitatilor, finantabilitatii si
profitabilitatii masurilor

Test de adecvare pentru PPP Decizia preliminara pentru a
¥Ycontinua sau nu examinarea
Comparatorul sectorului public optiunilor de PPP
Examinarea preliminara a profitabilitatii Decizia preliminara pentru sau contra

Y opublicarii comunicatului informativ

Determinarea cuantumului maxim de a fi

alocat Tn buget (disponibilitatea bugetului) Alocare in buget si concursul

Analiza finala a profitabilitatii

V¥V Decizia finala privind atribuirea si
semnarea contractului

Controlul Proiectului




Tipuri de contracte PPP in legislatia germana

Diferentele si continutul de baza
Model de achizitii Chirie-achizitie a infrastructurii/activului

Model de proprietate Planificare, constructie, finantare, operare in proprietatea

operatorului principal

Model de leasing Chirie cu optiune de cumparare

Model de locatiune Contract de inchiriere pe o perioada mai mare de 10 ani
Model de contractare Contract pentru operarea infrastructurii/activului

Model de licentiere Operarea infrastructurii/activului cu taxele de la utilizatori

colectate privat
Model de antrepriza Operare prin intermediul unui grup comercial




Contract de subventii

Sector public Sector privat
(Administratia Min. Apararii) (Proprietari)

Fara transfer al titlului de proprietate



Legislativ / Legislatorului bugetului
public

Conditii de cazare pentru familiile
soldatilor

Standarde tehnice pentru constructii
rezidentiale

Cerinte de cazare pentru soldati

Cerinte de subventionare pentru
cladiri rezidentiale

Obligatii de subventionare
Finantarea sumei forfetare
Subventii anuale in total

Cum se intruneste scopul subventiei?

Subventii anuale in buget public, total

Subventii anuale in total si scopurile
acestor in bugetul public



Responsabilitatea executiva/ministeriala

Min. de

Ministerul de
Interne

Min. Apararii

Min. Finantelor

Constructii

Standarde tehnice
pentru constructii
rezidentiale

Cerinte de
subventionare
pentru cladiri
rezidentiale

Obligatii de
subventionare

Finantarea sumei
forfetare

Cum se intruneste
scopul subventiei?

Conditii de cazare pentru familiile

soldatilor

Cerinte de cazare
pentru soldati

Cum se intruneste
scopul subventiei?

Subventii anuale
in buget public,
total

Cerinte de
subventionare
pentru cladiri
rezidentiale

Obligatii de
subventionare



Continutul juridic necesar

Cercul de chiriasi subventionati

Obligatia companiei de constructie de a da in chiria casa pe termen lung
pentru chiria subventionata de stat

Obligatia de a se conforma preturilor maxime de chirie
Plafonul pretului de chirie



Executiv: Regulament prin HG

Specificatii pentru:

e Calculele complete de investitii financiare

* Calculele complete a costurilor

« Standarde tehnice pentru apartamente/specificatii privind rezultatele



Definitia Acordului privind nivelul serviciilor

» Standarde tehnice a cladirilor rezidentiale

» Conditii de cazare pentru familiile soldatilor

» Cerinte de subventionare pentru cladiri rezidentiale
» Obligatii de subventionare

»Finantarea sumei forfetare

»Cum se intruneste scopul subventiei?



Monitorizare institutionala

Monitorizare externa Monitorizare interna

1. Curtea de Conturi 1. Reuniunile actionarilor/actorilor

2. Entitati executive, de ex. ministerul 2. Consiliu de supraveghere
responsabil de resort

3. Contabili publici certificati 3. Revizie interna

4. Sondaje



Proceduri de monitorizare

» Raportare financiara anuala/ bilant
» Analiza cost-beneficii

» Raport de monitorizare

» Statistica

» Evaluare

» Testare de piata



Evaluarea PPP-urilor. Informatii importante

1) Tn Germania majoritatea PPP-urilor nu sunt mai vechi de 8
ani

2) Evaluarea cea mai buna se face la scadenta
contractului/sfirsitul ciclului de viata

3) Este dezirabila evaluarea in faza operationala

4) Criteriile urmeaza a fi inca dezvoltate



Dezvoltarea anuala a volumului de investitii in proiecte PPP
(constructii de cladiri)

aprilie 2013 / cu semnarea contractelor/ in milioane EURO

1600 - D g7 [ 200
- volume building construction 176 :
1400 - 520 657 : [ ™
volume road building
- 160
1200 ¥ number of projects
(cumulative) - 140
1000 H - 120
800 - - 100
600 - [~
- 60
400 -
- 40
200 - - 20
0 i 2 0

2002/2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

SURSA: PPP-project-database; www.ppp-projektdatenbank.de



Satisfactia cu proiectele PPP scolare din perspectiva
autoritatilor contractante, directorilor de scoli si comitetelor
parintesti

Autoritatile contractante vad beneficii economice mari pentru orase/municipalitati in cadrul proiectului PPP

Iintrebare: “Cum evaluati eficienta de cost a proiectului pentru orasul sau municipalitatea dvs.: Ati spune cd
dvs. ca autoritate contractantd beneficiati de avantaje foarte mari, mari, mici sau inexistente din PPP si
cooperare cu partenerul privat?”

_ _ 18%
Avantaje foarte mari

46%
Avantaje mari

26%
Avantaje nesemnificative
Nedecisi .

Sursa: Allensbach Institute for Public Opinion Research, IfD survey 5293, 2010



Satisfactia cu proiectele PPP scolare din perspectiva autoritatilor contractante,
directorilor de scoli si comitetelor parintesti

Recomandare clara facuta de autoritatile contractante, directorii de scoli si reprezentantii comitetelor parintesti : PPP

Intrebare: “Ati recomanda partenerul privat altor orase, municipalitdti sau scoli? *

Nu as recomanda
As recomanda

Autoritati
o ’ 82%
it contractante 0
13% Directori de 71%
scoli
13% Repre_zentani,:u 71%
comitetelor

parintesti

Sursa: Allensbach Institute for Public Opinion Research, IfD survey 5293, 2010



Va multumim pentru atentie!



