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» Coruptia— un subiect recidivant
» Caz practic din Germania
» Masur1 de contracarare

» Specificul PPP-urilor
» Sabia ascutita- registrul de coruptie
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Coruptia—- un subiect

recidivant

» Ce este coruptia?

> In latind,Corrumpere*
= ,a denigra, a momi“.

> Prin coruptie se intelege ca o persoana care
exercita o functie primeste beneficii inadmisibile
pentru anumite activitati sau pentru omisiunea
lor Tn cadrul functiei.
- Abuz de posturi publice
- Abuz de putere politica sau economica
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Coruptia— un subiect
recidivant

» Efectele coruptiel

- Pagube materiale
- prin exemplul PPP-ului:
- Concursul este mimat(,concurenta falsa®)
- Crestere de preturi/ performanta slaba

- Pagube nemateriale

- Este lezat principiul constitutionalitatii, bazele economiei de
piata sint puse in pericol si principiul democratiei este
distorsionat

- Se pierde increderea cetateanului in stat!
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Coruptia—- un subiect
recidivant

» De ce coruptia este un subiect recidivant?
-> coruptia a existat intotdeauna
—> Practic coruptia exista pretutindeni in lume
—> coruptia va exista si in viitor

Desi pagubele sint enorm de mari pentru societate in
general precum s1 pentru fiecare individ afectat
(cetatean, antreprenor), intotdeauna vor exista
persoane care vor dori sa-s1 obtina beneficiii prin

comportament COFUpt!

'''''''
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Coruptia—- un subiect
recidivant

Si oricum: Coruptia trebuie combatutal

"Probabil ca nimeni nu va putea eradica
coruptia definitiv. Insd, se poate de pdstrat
nivelul apei (ca intr-un iaz) atit de jos incit
broastelor sa nu le mai fie chef sa
oracalasca.”

Wolfgang J. Reus, jurnalist
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Coruptia—- un subiect recidivant

Compania Siemens AG, grupul electric german, activa in
peste 100 de tari, cu 400 mii angajati

"Cea mai mare actiune de curatare din istoria germana”
- ziarul national ,Handelsblatt’)

—~Un raid in 2006 in Munich (sediul central) si alte 30
sucursale Tn Germania si Austria.
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Caz practic din Germania

Rezultatele raid-ului:

(0]

Arestari a citiva directori, inclusiv membru al
Consiliului

2 miliarde de euro ca sanctiuni, plati suplimentare,
costuri de judecata

In 2007 seful consiliului de supraveghere si director
executiv principal - demisi

La reuniunea adunarii generale din 2010 din 5
milioane si din 2.5 de cereri de compensare

o

o

(0]
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Caz practic din Germania

Cum reactioneaza Siemens AG?
— A investit Tn scandal pina la 2.5 miliarde euro:

> A fost desemnat un Ofiter Anticoruptie cu 64 de juristi
si ofiteri de investigatie (deviza sa: "Siemens face
afaceri doar cu afaceri curate”)

> Crearea unui program IT pentru a scoate la iveala
"companii de consultanta de intermediere”

—>Anjajatii trebuie sa completeze chestionarul,
programul calculeaza riscul de coruptie

> Procesul este suplimentar supravegheat de catre ex ministru
de finante, Theo Waigel
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Masuri de contracarare

Cum poate fi combatuta coruptia in domeniul
public?

» Registru de coruptie (Lista neagra)

» Regulament privind acceptarea de cadouri
si recompense in serviciul public

» Desemnarea unui Ofiter Anticoruptie

» Avertizori de Integritate
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Masuri de contracarare

Cum poate fi combatuta coruptia in domeniul
public?

» Salarizarea adecvata a functionarilor publici

» Instruiri constante pentru furnizori si superiori
» Rotatia cumparatorului

» Functionariii publici confirma contra
semnatura ca s-au familiarizat cu

regulamentul privind acceptarea de
recompense in exercitiul functiei
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Masuri de contracarare

Cum poate fi combatuta coruptia 1n domeniul
public?

» Companiile vor avea acces liber la
concurs

» O platforma pentru toate atribuirile de
contracte Tn domeniul public

» Crearea unui anturaj de competitivitate!!!
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Masuri de contracarare

Cum poate fi combatuta coruptia in domeniul
public?

» Proceduri transparente de atribuire
» Divizarea responsabilitatilor

» Principiul a 4 ochi

» Controale planificate si inopinate
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Specificul PPP-urilor

» Proceduri de negociere
—> Transparenta/tratament egal!

» Prolecte de talie mare
—> Restrictionarea cercului de ofertanti

» Expertiza speciala in multe domenii este
necesara (contractual, financiar,
management de proiecte)
—>Dependenta pe furnizori de servicii din
exterior
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Specificul PPP-urilor

» Ofertantii pot utiliza multe nivele de relatii
(politice, angajati in cadrul autoritatii
contractante, negociatori, furnizor de
servicii al autoritatii contractante)

» Procesul de negociere de termen lung
creeaza relatii (incredere)!
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Registrul anticoruptie

Lista neagra




» Fiabilitatea candidatilor, ofertantilor si
companiilor este esentiala si prin urmare un
criteriu important pentru atribuirea
contractelor publice

» Im
Se

pu

portanta acestei conditii devine clara daca
constientizeaza ca statul sau sectorul

olic

Este cea mai mare autoritate contractanta in

sectorul energetic, apararii, sanatatii si
constructii
-Si aici se Tnvirtesc milioane




O excursie 1n legislatia UE privind
achizitii publice

» Aceasta introspectiva a jucat un rol in reforma
legii cu privire la achizitii publice efectuata de
legislatura UE

» Pentru a combate efectiv crimele economice UE a
solicitat ca in pachetul legislativ pentru
modernizarea directivelor UE privind achizitii
publice sa fie inclusa o prevedere statutara
privind excluderea companiilor

Oricine care a comis vreo infractiune de caracter
economic nu poate beneficia de contracte publice




O excursie 1n legislatia UE privind
achizitii publice

» Astfel, art. 57 al Directivei UE din 2014 stabileste
ca candidatii, ofertantii si companiile care au fost
recunoscute vinovate de comportament
coruptional, sint excluse din procedura de
achizitii publice si se introduc 1n registrul de
coruptie

Este necesar sa se faca diferenta intre motivele
pentru excludere obligatorie (de exemplu crime
grave sau actiuni de terorism) si acele care ar
putea duce la excluderea optionala (de ex.
frauda, coruptie si evaziune fiscala)




O excursie 1n legislatia UE privind
achizitii publice

Orientarile UE se vor aplica statelor membre la
urmatoarele marje:

- € 5,186 milioane net pentru contracte de constructii
- € 207 000 net pentru altele, pentru aprovizionari si
Servicii

Marjele sint stabilite de UE si verificate bianual si re-
calculate, data viitoare in 2016 su 2017

Daca volumul contractului este sub marja UE - se va
aplica legislatia nationala




O excursie 1n legislatia UE privind
achizitii publice

» Germania va intruni aceste cerinte a directivelor
din 2014 pina la finele aprilie 2016

» Aceasta include crearea unui registru anticoruptie
la nivel federal, acesta va inregistra toate
infractiunile Tn mod uniform si va fi consultat de
catre autoritatile contractante Tnainte de
atribuirea contractului

» La moment, aceste registre exista doar la nivel de
landuri. (de ex. in Hesse)




Crearea registrului

» Excluderea din contractele publice intra in
vigoare numai cu conditia informarii a tuturor
autoritatilor contractante

» Prin urmare, este imperativa, infiintarea unui
centru de raportare si informare (=Registru de
coruptie) care va colecta informatii despre
fiabilitatea companiilor si profesionistilor si le va
furniza autoritatilor la cerere

» Pentru a sprijini autoritatile contractante in
auditul necesar de fiabilitate a candidatilor,
ofertantilor si companiilor




Crearea registrului

» Acest oficiul central de informatii ar trebui
infiintat ca o autoritate independenta

» Sarcina principala a acestui este administrarea
registrului anticoruptie.

» Inainte de asta este esential crearea unui baze
juridice pentru excluderea candidatilor,
ofertantilor si companiilor pentru infractiunile
coruptionale, si aceasta ar insemna de ex.
elaborarea Legii cu privire la registrul de
coruptie, un regulament anticoruptie sau ceva
similar




Domeniul de aplicare

Regulamentele privind registrul de coruptie ar
trebui sa fie obligatorii pentru toate autoritatile

contractante, si anume

» — pentru toate autoritatile, institutiile si
intreprinderile de stat in exercitiul sarcinilor

administrative,

» — pentru administrarea justitiei (in special
instante si procuratura)

» Municipalitati si corporatii, institutii Si
fundatii din domeniul legislatiei civile,

ca nu exista prevederi legale contrare




Ce este Inregistrat

Toate infractiunile si alte incalcari coruptionale se vor
inregistra, dar conform specificatiilor UE trebuie sa se
faca dlferenta intre motive obligatorii si optionale de
excludere.

Motive pentru excludere sint, inter alia:

1. Implicare in organizatii criminale sau teroriste

2. spalare de bani

3. trafic de fiinte umane

4, fraudd, frauda de subventii, delapidare in
proportu

5. coruptle activa si pasiva

6. evaziune fiscald
Acesta se aplica si actiunilor comise in afara tarii.
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Ce se inregistreaza

Candidatii, ofertantii si companiile pot fi excluse
optional 'daci au fost recunoscute vinovate de
actiuni de culpa grava

Suplimentar la infractiunile sus-mentionate:

- acorduri anticoncurentiale

- angajare ilicita

- retinere si delapidare de salarii

- Tncdlcari a legislatiei de mediu si sociale si
-Inseldciune grava cu privire la conditii de calificare
si excludere

(Nota : listele nu sint exhaustive!)




Cind are loc Inregistrarea?

Infractiunile si incalcarile sus-mentionate de legislatie
se introduc in registrul odata ce au fost dovedite.

Dovada o serveste sentinta de judecata, dar de
asemenea Si

- un ordin al organelor penale

- recuzatoriu

- mandat de arest

- suspendarea provizorie a procedurilor in conditii
semniticative

- sidaca- luind in considerare toate circumstantele-
In absenta de suspiciuni intemeiate privind existenta
crimei coruptionale, de exemplu in caz de marturisire




Atribuire

» In ceea ce priveste infractiunile/ culpele unei
persoane fizice sint atribuite candidatului,
ofertantului sau companiei.

» Calificarea este bazata pe faptul ca persoana a
actionat ca un membru responsabil al
administratiei

» O contraventie/culpa in contextul exclusiv privat
al unui administrator sau reprezentant autorizat
al candidatului, ofertantului sau companiei este
prin urmare nerelevanta pentru registru




Ce date sint inregistrate?

» Daca conditiile sint intrunite, se inregistreaza
urmatoarele date:

» Autoritatea publica de notificare

» Compania afectata (denumire, forma juridica,
adresa, sediu, registrul comercial,
reprezentante)

» motiv de notificare, infractiune sau incalcare
a legii

» humele, data de nastere si adresa

persoanei/lor implicate




De unde vine informatia?

» Initial autoritatile responsabile de a urmari penal
infractiunile sint obligate sa informeze registrul
de incalcari a legislatiei aferente inregistrarii

» Suplimentar, obligatia de asemenea se aplica
tuturor autoritatilor contractante; acestea trebuie
sa informeze registrul privind toate faptele care
obliga notificarea

» Potential, pot fi evaluate informatii din mass
media si cercetari ale ONG-urilor




Cerinta de consultare

- Autoritatile contractante sint obligate sa solicite,
inaintea de luarea deciziei de atribuire a
contractelor publice (de ex. 15 mii euro) registrul
de coruptie, daca exista inregistrari a
candidatilor/ofertantilor sau companiilor.
Solicitarea ar putea viza si subcontractorii.

- Cind valoarea contractelor atribuite este inferioara
valorii stabilite, autoritatilor contractante li se
recomanda sa consulte registrul de coruptie
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Procedura

» Tnainte de excluderea candidatului, ofertantului
sau companiei i se ofera posibilitatea de a se
expune pe marginea acuzarii

» (= proces echitabil)

» Daca candidatul sau ofertantul sau compania
deja a intreprins careva masuri de auto-corectare
(a se vedea mai jos) aceastea pot fi examinate in
cadrul audierii. In caz pozitiv, nu va avea loc
excluderea din contractul de atribuire.




Perioda de excludere

) Dallcé se impune suspendarea, de obicei dureaza
6 luni.

» Este dureros pentru companie, caci este afectata
in intregime. Pierde imaginea, va fi exclusa din
contractele publice si prin urmare este pereclitata
chiar de a ramine pe piata

» Dupa o perioada de 6 luni, poate fi depusa
cererea pentru readmitere, care va fi aprobata
doar daca candidatul sau ofertantul sau
compania a intreprins masurile de rigoare de
auto-corectare




Auto-corectare

Auto-corectarea in acest context inseamna restaurarea
integritaii

1. Auto-corectarea candidatului sau ofertantului sau
companiei este reusita cu conditia ca s-au intreprins
masuri de rigoare umane, organizationale si tehnice ca
masuri de prevenire a noilor culpe

Asa zisele masuri de conformare sint obligatorii, ce trebuie
sa fie aliniate la particularitatile respective a cazului in _
vederea gravitatii culpei si structurii candidatului, ofertantului

sau companiei si vor furniza o garantie suficienta pentru
restaurarea fiabilitatii.




Auto-corectare

2. Candidatul, ofertantul sau compania va achita
paguba cauzati sau va depune obligatia de
compensare a pagubelor

3. In continuare, el trebuie sa clarifice faptele si
circumstantele mfractlunu 'n cooperare activa cu
autoritatile de investigare

Este nevoie de eforturi serioase si vizibile si
clarificarea faptelor si compensarea pagubelor.
Numai in aceste cond|t|| candidatul sau ofertantul
sau compania va avea un pronostic pozitiv




Stergerea antecedentelor

Antecedentele se vor sterge:

-Dupa 1 an, la impunerea unei amenzi nu mai mari de 1000
euro

- dupa cinci ani in toate celelalte cazuri;

-Cind restaurarea fiabilitatii candidatului/ofertantului sau
companiei a fost atinsa prin auto-corectare

-Daca inregistrarea s—-a dovedit a fi falsa sau

- Sa,m daca in caz de proces penal are loc achitarea







