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LISTA ACRONIMELOR 

 

AAPL autoritățile administrației publice locale 

APP Agenția Proprietății Publice 

ANRE Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică 

BERD Banca Europeană pentru Reconstrucție şi Dezvoltare 

CET-Nord Centrala Electrică cu Termoficare Nord 

CSE Comisia pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova 

HG Hotărârea Guvernului 

IFRS Standardele Internaționale de Raportare Financiară 

MF Ministerul Finanțelor 

PNUD Programul Națiunilor Unite pentru Dezvoltare 

PROIECT, 
Faza I Proiectul investițional „Sistemul termoenergetic al municipiului Bălți (SA „CET-Nord”)” 

ÎM Întreprindere municipală 

SA Societatea pe acțiuni 
 

GLOSAR 
agent termic sau purtător de energie termică – fluid termic utilizat pentru acumularea şi distribuția 

energiei termice; 

apă caldă menajeră – apă caldă utilizată în scopuri gospodărești sau igienico-sanitare; 

centrală electrică de termoficare – instalație sau ansamblu de instalații pentru producerea combinată 

a energiei electrice şi termice; 

centrală termică – instalație sau ansamblu de instalații pentru producerea energiei termice; 

cogenerare – producerea simultană, în același proces, a energiei termice şi a energiei electrice şi/sau 

mecanice; 

consumator – persoană fizică sau juridică care utilizează energie termică pe bază de contract, prin 

racordarea instalației sale de utilizare a energiei termice la rețeaua termică a distribuitorului; 

distribuție – activitate organizată pentru transmiterea energiei termice prin rețeaua termică, de la 

punctul de intrare în rețeaua termică până la punctul de delimitare între rețeaua termică şi instalațiile 

de utilizare a energiei termice, în scopul livrării acesteia către consumatori; 

echipament de măsurare – dispozitiv, instalație sau ansamblu de instalații pentru măsurarea cantității 

de energie termică, inclusiv a parametrilor agentului termic, legalizat şi verificat metrologic în modul 

stabilit;  

eficiență – randamentul unui proces de producere a energiei, calculat în baza puterii calorifice 

inferioare a combustibililor; 

energie electrică produsă prin cogenerare – energia electrică produsă într-un proces legat de 

producerea de energie termică utilă şi calculată în conformitate cu principiile generale; 

energie termică – energia conținută de un sistem fizic, care poate fi transmisă altui sistem fizic pe baza 

diferenței dintre temperatura sistemului care cedează energie şi temperatura sistemului care 

primește energie; 
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energie termică utilă – energia termică produsă într-un proces de cogenerare pentru a satisface o 

cerere de încălzire sau răcire, justificată din punct de vedere economic;  

furnizor – agent economic care furnizează energie termică consumatorilor. Furnizorul poate fi 

concomitent producător şi/sau distribuitor de energie termică; 

instalație de utilizare a energiei termice – ansamblu de instalații şi receptoare ale consumatorului prin 

care se consumă energia termică; 

proiectul investițional „Sistemul termoenergetic al municipiului Bălți (SA „CET-Nord”)”, Faza I – proiect 

privind modernizarea și eficientizarea sistemului termoenergetic din mun. Bălți prin îmbunătățirea 

calității serviciilor prestate, implementat de către SA „CET-Nord”, cu suportul BERD; 

producător – orice persoană fizică sau juridică care produce energie termică într-o centrală electrică 

de termoficare, într-o centrală de producere a energiei electrice şi termice în regim de cogenerare de 

înaltă eficiență sau într-o centrală termică, inclusiv într-o centrală termică de producere a energiei 

termice din surse regenerabile, în scopul comercializării acesteia;  

unitate de cogenerare – unitatea care poate funcționa în regim de cogenerare;  

unitate termoenergetică – întreprindere care desfășoară activitatea de producere, de distribuție sau 

de furnizare a energiei termice. 
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I. SINTEZA 

 Problema privind gestionarea politicilor referitoare la energia termică și electrică este una 

actuală, în contextul când societatea este interesată de modul de gestionare a patrimoniului public al 

societăților de profil, ceea ce influențează prețurile la serviciile prestate. Auditul precedent efectuat 

la entitate de către Curtea de Conturi în anul 20131 a constatat abateri de la cadrul legal privind 

conformitatea gestionării patrimoniului public și a resurselor financiare de către SA „CET-Nord”. 

Astfel, Curtea de Conturi, în conformitate cu Programul activității de audit a Curții de Conturi pe 

anul 20232, a efectuat prezenta misiune de audit, care a avut drept scop evaluarea conformității 

asupra gestionării patrimoniului public și a resurselor financiare de către SA „CET-Nord” în anii 2021-

2022. 

Raportul de audit este destinat:   

Parlamentului și Guvernului Republicii Moldova – pentru informare, luare de atitudine și o 

posibilă utilizare a informațiilor la luarea deciziilor/inițiativelor aferente domeniilor administrării 

proprietății publice, securității și eficienței energetice; 

Ministerului Energiei, ca organ central de specialitate al administrației publice responsabil de 

elaborarea și promovarea politicilor în domeniul energetic – pentru informare și o posibilă utilizare a 

informațiilor în vederea realizării politicii guvernamentale în domeniul securității și eficienței 

energetice; 

Agenției Proprietății Publice, ca autoritate administrativă centrală și ca fondator, care exercită 

drepturile de gestionar al SA „CET-Nord”  – pentru informare și o posibilă utilizare a informațiilor în 

vederea exercitării funcțiilor sale în domeniul gestionării proprietății publice; 

societății civile și altor părți interesate – pentru informare. 

Raportul de audit furnizează destinatarilor informații privind conformitatea gestionării 

patrimoniului public și a resurselor financiare de către SA „CET-Nord” în anii 2021-2022. 

Generalizând constatările și concluziile formulate în prezentul Raport, auditul public extern 

conchide că activitățile, procesele și procedurile cuprinse în aria de audit, per ansamblu, corespund 

exigențelor cadrului normativ în vigoare, precum și reglementărilor interne existente, fiind constatate  

unele deficiențe/neconformități, dar care nu au afectat semnificativ buna guvernare a patrimoniului 

public încredințat. 

În contextul menționat, expunem următoarele observații de audit: 

 neaplicarea reglementărilor aferente inventarierii imobilizărilor corporale neutilizate în 

activitatea operațională nu contribuie la raportarea conformă a patrimoniului gestionat, precum și 

generează majorarea cheltuielilor privind amortizarea în sumă totală de 263,9 mii lei (pct. 4.1.1.); 

 contabilizarea imobilizărilor corporale, în unele cazuri, a fost efectuată neconform, prin 

includerea în componența mijloacelor fixe a 515 bunuri cu valoarea totală de 1.653,4 mii lei, al căror  

cost de intrare, sau cost corectat, înregistrat în evidența contabilă este sub plafonul valoric prevăzut 

de legislație în sumă de 6,0 mii lei (pct. 4.1.2.); 

                                                           
1 Hotărârea Curții de Conturi nr.51  din  09.09.2013 privind Raportul consolidat al auditului regularității gestionării patrimoniului public şi formării tarifelor 
la Societățile pe Acțiuni “Centrala Electrică cu Termoficare nr.1”, “Centrala Electrică cu Termoficare nr.2” şi “Centrala Electrică cu Termoficare – Nord” 
în perioada anilor 2007-2011. 
2  Programul activității de audit a Curții de Conturi pe anul 2023, aprobat prin Hotărârea Curții de Conturi nr.65 din 22.12.2022. 
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 nerespectarea reglementărilor aferente evidenței imobilizărilor corporale (terenuri) a 

contribuit la contabilizarea și raportarea neconformă a patrimoniului gestionat, precum și a datoriilor 

pe termen lung privind bunurile primite în gestiune economică, acestea fiind majorate cu 38.272,6 mii 

lei (pct. 4.1.3.); 

 deși entitatea a întreprins măsuri pentru recuperarea creanțelor, totuși, se atestă că valoarea 

creanțelor cu termenul mai mare de 3 ani, la situația din 31.12.2022, a constituit 14.295,4 mii lei, sau 

7,7 % din valoarea creanțelor comerciale existente la această dată, iar valoarea totală a creanțelor a 

crescut cu 43.378,6 mii lei, sau cu 30% față de anul de gestiune precedent (pct. 4.2.); 

 la finele anului 2022 SA „CET-Nord” a înregistrat datorii în sumă totală de 628.797,6 mii lei, 

fiind în incapacitate de a achita furnizorului de gaze naturale SA „Moldovagaz” la datele scadente (pct. 

4.3.); 

 procesul de gestionare a materialelor la SA „CET-Nord” este afectat de unele neconformități, 

fiind înregistrate stocuri cu mișcare lentă de 6.278,1 mil. lei (pct. 4.4.); 

 domeniul de valorificare a mijloacelor financiare pentru investițiile capitale la SA „CET-Nord” a 

întrunit principiile de legalitate, însă necesită unele îmbunătățiri la capitolul estimarea veridică a 

volumului și descrierea lucrărilor necesare de executat (pct. 4.5.); 

 investițiile în sumă totală de 639,8 mii lei realizate de către SA „CET-Nord” în perioadele  

anterioare sunt reflectate neconform la contul 121 „Imobilizări corporale în curs de execuție”,  acestea 

urmând a fi raportate la „Materiale” (pct. 4.5.1.); 

 statele de personal ale SA „CET-Nord” nu sunt bazate pe norme și normative pentru normarea 

muncii (pct. 4.6.1.); 

 unele ambiguități existente ale prevederilor legale au permis entității să acorde suplimentar 

angajaților plăți de stimulare în calitate de spor pentru eficiență în muncă, cu impact asupra formării 

tarifului pentru producerea energiei electrice și termice, în sumă totală de 8.830,5 mii lei (pct. 4.6.2.); 

 aplicarea necorespunzătoare a cadrului normativ la aprobarea salariului de funcție al   

directorului financiar s-a soldat cu majorarea neregulamentară a acestuia și, respectiv, cu executarea 

cheltuielilor neregulamentare în perioada auditată în sumă totală de 59,9 mii lei (pct. 4.6.3.); 

 sporul pentru mentorat în sumă totală de 27,6 mii lei s-a acordat, în unele cazuri, neconform 

la SA „CET-Nord” (pct. 4.6.4.); 

 SA „CET-Nord” a asigurat elaborarea și aprobarea documentelor impuse de cadrul normativ 

aferent achizițiilor, însă calitatea și relevanța informațiilor pe care acestea le conțin nu asigură în 

măsură deplină estimarea valorilor contractelor de achiziții (pct. 4.7.); 

 investițiile în Proiectul investițional „Sistemul termoenergetic al mun. Bălți, Faza I”, finanțat din 

contul surselor financiare angajate din exterior, s-au executat integral, fiind atinse scopurile și 

obiectivele de bază preconizate (pct. 4.8.); 

 criza energetică instituită și conjunctura pieței la resursele energetice procurate în perioada 

anului 2022 au avut drept efect neacoperirea cheltuielilor aferente producerii energiei și livrării 

energiei termice consumatorilor (pct. 4.9.); 
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 odată cu intrarea în vigoare a Regulilor pieței energiei electrice, SA „CET-Nord” se confruntă cu 

impedimente economico-financiare, care sunt în măsură să pericliteze activitatea entității, deoarece 

dezechilibrele generate de SA „CET-Nord” la livrarea energiei electrice în rețea nu sunt facturate de 

către furnizorul central de energie electrică din august 2022 până în prezent (pct.4.9.1.); 

 deși SA „CET-Nord” suportă pierderi de energie termică, acestea se mențin în limitele normative 

prognozate (pct. 4.9.2.); 

 SA „CET-Nord” a implementat recomandările Curții de Conturi aprobate prin Hotărârea CCRM 

nr.51 din 09.09.2013 la nivel de 81,8% (pct.4.10.) 

Cele relatate sunt susținute de constatările expuse detaliat în prezentul Raport de audit. 

Concomitent, în vederea remedierii carențelor și problemelor constatate, precum și îmbunătățirii 

cadrului regulator aferent, auditorii au înaintat recomandările de rigoare, care au fost comunicate și 

coordonate cu părțile vizate.    

 

II. PREZENTAREA GENERALĂ 

2.1. Domeniul de activitate 

     Societatea pe acțiuni „CET-Nord” este persoană juridică, care își desfășoară activitatea în 

conformitate cu legislația în vigoare și cu Statutul Societății. 

În corespundere cu licențele eliberate de către ANRE, activitatea reglementată a SA „CET-Nord” 

este producerea energiei electrice și producerea, distribuția și furnizarea energiei termice, care sunt 

activitățile de bază ale Societății. Energia electrică este produsă în regim de cogenerare/combinare, 

fiind direct dependentă de volumul produs de energie termică, care, la rândul său, este condiționat 

de necesarul sectoarelor locativ şi industrial din zonele în care activează entitatea. 

Capitalul statutar al Societății constituie 117.796,3 mii lei, divizat în 11.779.632 acțiuni cu 

valoarea nominală de 10,0 lei fiecare, și aparține în întregime statului - Agenției Proprietății Publice.  

Ca fondator, APP monitorizează activitatea Societății și își exercită drepturile de gestionar prin 

intermediul Consiliului Societății, constituit în baza prevederilor Legii privind societățile pe acțiuni nr. 

1134 din 02.04.1997.  

Adunarea Generală a Acționarilor este organul suprem de conducere al Societății și se convoacă 

cel puțin o dată pe an, iar Hotărârile acesteia privind problemele ce țin de atribuțiile sale sunt 

obligatorii pentru persoanele cu funcții de răspundere și pentru acționarii Societății. 

Consiliul Societății reprezintă interesele acționarilor în perioada dintre Adunările Generale și, în 

limitele atribuțiilor sale, exercită conducerea generală și controlul asupra activității Societății. 

Comisia de Cenzori a Societății exercită controlul obligatoriu al activității economico-financiare 

a Societății timp de un an, iar membrii acesteia (3 persoane) sunt  alese de către Adunarea Generală 

a Acționarilor pe un termen de până la 5 (cinci) ani. 

Situațiile financiare pentru anii 2021-2022 au fost întocmite în conformitate cu Standardele 

Internaționale de Raportare Financiară („IFRS-uri”), emise de Consiliul pentru Standardele  

Internaționale de Contabilitate, având ca scop furnizarea de informații acționarului unic pentru a se 

conforma cerințelor sale de raportare. 
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Pentru desfășurarea procesului de modernizare și eficientizare, orientat către necesitățile şi 

beneficiile consumatorilor potrivit cerințelor internaționale, conducerea Societății a implementat, 

menține și îmbunătățește un Sistem de Management Integrat (SMI) conform Standardelor ISO 

(9001:2015, 50001:2018, 45001:2018, 14001:2015 și 37001:2016) în domeniul producerii, distribuției 

și furnizării energiei termice și producerii energiei electrice. 

În perioada noiembrie-decembrie 2022, în cadrul SA „CET-Nord” a fost efectuat auditul extern 

de supraveghere a SMI conform cerințelor a cinci standarde internaționale, în rezultatul căruia,  

organul de certificare a luat decizia privind menținerea certificării SMI conform standardelor de 

referință. 

 

2.2. Patrimoniul gestionat 
Patrimoniul gestionat de către SA „CET-Nord” la finele anului 2022 a constituit 762.355,9 mii lei, 

fiind în creștere față de perioada precedentă cu 17.549,7 mii lei. 
Tabelul nr.2.1. 

Situația patrimonial-financiară a SA „CET-Nord” pe anii 2021-2022 
Posturile bilanțului 31.12.2021, mii lei 31.12.2022, mii lei 

1. Active imobilizate 559.860,7 517.266,9 

2. Active circulante 184.945,5 245.089,0 

3. Capital propriu 299.908,8 133.558,3 

4. Datorii pe termen lung 185.036,2 241.901,4 

5. Datorii pe termen scurt 259.861,1 386.896,2 

Sursă: Bilanțul contabil al SA „CET-Nord” la situația din 31 decembrie 2021 și la situația din 31 decembrie 2022. 

Informația detaliată în acest aspect este prezentată în Anexa nr.3 la Raportul de audit. 

Activele imobilizate gestionate de SA „CET-Nord” la situația din 31.12.2022 au constituit 

517.266,9 mii lei, sau 67,9%  din valoarea totală a activelor. Ponderea cea mai mare din acestea - de 

99,4%, o constituie mijloacele fixe – 514.311,6 mii lei.  

Activele circulante au constituit 32,1% din totalul activelor, sau 245.089,0 mii lei, iar ponderea 

cea mai mare - de 84,5%, o reprezintă „Creanțele comerciale și alte creanțe”, cu valoarea de 

207.002,9 mii lei, urmate de „Stocuri și lucrări în curs de execuție”, cu valoarea de 27.988,4 mii lei, 

sau 11,4%. 

Totodată, se constată că SA „CET-Nord” înregistrează datorii în valoare de 628.797,6 mii lei, care 

sunt în creștere față de anul precedent (2021) cu 183.900,3 mii lei (444.897,3 mii lei), datorită creșterii 

în mare parte a valorii creditelor și/sau împrumuturilor pe termen lung (cu 70.536,5 mii lei) și a 

datoriilor comerciale (cu 83.348,8 mii lei).  
Tabelul nr.2.2. 

Situația de profit și pierdere a SA „CET-Nord” pe anii 2021 -2022 
Indicatorii Anul 2021, 

mii lei 
Anul 2022, 

mii lei 

1. Venitul din vânzări 415.491,5 649.121,0 

2. Costul vânzărilor 338.595,5 754.484,7 

3. Profitul brut (pierdere globală) 76.896,0 (105.363,7) 

4. Alte venituri 4.953,0 6.693,7 

5. Cheltuieli de vânzare și distribuire 8.851,6 20.501,6 

6. Cheltuieli administrative 23.291,4 25.345,9 
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7. Alte cheltuieli 86.864,1 31.984,5 

8. Profit (pierdere) operațională (37.158,0) (176.502,0) 

9. Venituri din grant (pierderi) 9.009,7 9.884,8 

10.Venituri din diferența de curs valutar (pierderi) 5.298,0 -4.097,9 

11. Profit (pierderi) până la impozitare (22.850,3) (170.715,1) 

12.Cheltuieli cu impozitul pe venit 5.028,1 0,0 

13. Impozitul pe venit amânat (10.626,3) (3.594,4) 

Sursă: Situația de profit și pierdere pe anii 2021 și 2022 a SA „CET-Nord”.   
 

În anul 2022 veniturile totale ale entității au înregistrat valoarea de 666.653,0 mii lei, fiind în 

creștere cu 231.446,5 mii lei față de anul 2021 (435.206,5 mii lei). Descifrarea veniturilor se prezintă 

în tabelul de mai jos. 
Tabelul nr.2.3. 

Componența veniturilor  SA „CET-Nord” pe anii 2021 -2022 
mii lei 

Nr. 
Indicatori 

Perioada de gestiune 

crt. 2021 2022 

1 Suma veniturilor totale 435.206,5 666.653,0 

1.1 Venituri din vânzări - total 415 .491,5 649.121,0 

 Vânzarea energiei electrice 201.946,7 313.309,2 

 Vânzarea energiei termice 211.168,7 333.877,7 

 Venituri din prestarea serviciilor 2.376,1 1.934,1 

1.2 Alte venituri din activitatea operațională - total 3.759,7 5.345,7 

 Venituri din ieșirea altor active circulante 444,5 1.823,4 

 Venituri din sancțiuni 33,6 81,9 

 Venituri din vânzarea apei de adaos 30,1 24,4 

 Alte venituri operaționale 120,2 449,2 

 Venituri din leasing operațional 67,2 47,1 

 Alte venituri operaționale 3.064,1 2.919,8 

1.3 Venituri din alte activități – total 15.955,2 12.186,2 

 Venituri pe partea de grant 9.009,7 9.884,8 

 Venituri din ieșirea imobilizărilor corporale 122,7 125,2 

 Venituri din diferențe de curs valutar 5.752,2 953,4 

 Venituri din operațiuni cu active imobilizate 8,3 6,4 

 Alte venituri financiare 1.062,4 1.216,3 

Sursă: Situația de profit și pierdere pe anii 2021 și 2022 a SA „CET-Nord”.   

În structura veniturilor, componenta principală o constituie venitul din activitatea reglementată, 

inclusiv: de la vânzarea energiei termice – 333.877,7 mii lei, cu 122.709,0 mii lei mai mult față de anul 

precedent (2021), și de la vânzarea energiei electrice – 313.309,2 mii lei, sau cu 111.362,5 mii lei mai 

mult față de anul 2021. Aceste majorări se datorează majorării prețului la energia electrică produsă, 

dar și  majorării tarifului la energia termică livrată, aprobate prin Hotărârile Consiliului de 

Administrație al ANRE. 

La situația din 31 decembrie 2021, Societatea a înregistrat pierderi în valoare de 17.252,1 mii 

lei, cu o creștere semnificativă în anul 2022 de 149.868,6 mii lei, constituind 167.120,7 mii lei. 
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Conform datelor din Rapoartele financiare, costul vânzărilor în anul 2021 a constituit 458.056,8 

mii lei, iar în anul 2022 – 837.368,0 mii lei, sau cu o majorare de 379.311,2 mii lei. 
Tabelul nr.2.4. 

Structura, dinamica și analiza comparativă a cheltuielilor pentru anii 2021-2022 
         mii lei 

Nr. 
crt. 

Indicatori 
Perioada de gestiune 

Modificări 
2021 2022 

1 Structura cheltuielilor după destinație, total: 458.056,8 837.368,0 379.311,2 

1.1 Costul vânzărilor – total 338.595,5 754.484,7 415.889,2 

 Costul vânzărilor energiei electrice 162.123,0 374.840,9 212.717,9 

 Costul vânzărilor energiei termice 174.884,3 378.389,4 203.505,1 

 Costul altor servicii 1.588,1 1.254,4 -333,7 

1.2 Cheltuieli de distribuire – total 8.851,6 20.501,6 11.650,0 

 Cheltuieli cu personalul 6.525,4 7.156,2 630,8 

 Cheltuieli privind amortizarea, întreținerea şi reparația activelor 
imobilizate cu destinație comercială 

438,8 541,1 102,3 

 Cheltuieli de transport 88,8 159,9 71,1 

 Cheltuieli privind securitatea muncii și securitatea antiincendiară 23,8 27,9 4,1 

 Cheltuieli privind comisioanele bancare, Poșta Moldovei la recepția 
plăților 

740,9 694,6 -46,3 

 Alte cheltuieli de distribuire 1.033,9 11.922,0 10.888,0 

1.3 Cheltuieli administrative – total 23.291,4 25.345,9 2.054,5 

 Cheltuieli din grant 0,0 260,1 260,1 

 Cheltuieli cu personalul administrativ 15.137,5 16.936,5 1.799,0 

 Cheltuieli privind amortizarea, întreținerea şi repararea activelor 
imobilizate cu destinație administrativă 

1.052,4 1.178,8 126,4 

 Cheltuieli cu impozitele şi taxele, cu excepția impozitului pe venit 774,0 407,8 -366,2 

 Cheltuieli privind delegarea personalului administrativ, cheltuieli de 
protocol 

8,9 11,6 2,7 

 Cheltuieli privind securitatea muncii şi securitatea antiincendiară 189,2 169,5 -19,7 

 Cheltuieli de transport 909,4 1.032,7 123,3 

 Plata regulatorie obligatorie (ANRE) 1.239,3 979,1 -260,2 

 Plăți pentru concediul medical reflectate la cheltuieli 414,0 488,5 74,5 

 Alte cheltuieli administrative 3.566,8 3.881,2 314,4 

1.4 Alte cheltuieli din activitatea operațională – total 86.182,7 28.865,7 -57.317,0 

 Valoarea contabilă şi cheltuielile aferente altor active circulante ieșite 281,0 725,6 444,6 

 Cheltuieli privind sancțiunile, taxa de stat, cheltuieli de judecată 882,7 1.053,9 171,2 

 Cheltuieli privind dobânzile 1.008,1 0,0 -1.008,1 

 Alte cheltuieli operaționale 84.010,9 27.086,2 -56.924,7 

1.5 Cheltuieli ale altor activități – total 1.135,6 8.170,1 7.034,5 

 Cheltuieli din diferențe de curs valutar 454,3 5.051,4 4.597,1 

 Cheltuieli privind valoarea contabilă a MF ieșite 1,1 3,5 2,4 

 Pierderi din deprecierea activelor imobilizate 249,3 46,4 -202,9 

 Cheltuieli privind dobânzile şi comision unic pentru credit 0,0 2.687,8 2.687,8 

 Alte cheltuieli 431,0 381,0 -50,0 

Sursă: Situația de profit și pierdere pe anii 2021 și 2022 a SA „CET-Nord”.   

În structura cheltuielilor, costul vânzărilor în anul 2021 a constituit 338.595,5 mii lei, sau 73,9%, 

iar în anul 2022 – 754.484,7 mii lei ,sau 90,1%, cu 415.889,2 mii lei mai mult față de anul precedent, 

sau cu o creștere de circa 123%. 
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Factorul principal care a influențat asupra creșterii valorii costurilor vânzărilor este majorarea 

considerabilă a prețului de achiziție a gazelor naturale pe parcursul anului 2022. Dacă la începutul 

anului 2021 prețul gazelor naturale a constituit 2895 lei/mii m3, iar la sfârșitul anului 2021 a atins 

valoarea de 8115 lei/mii m3, atunci pe parcursul anului 2022, prețul la gazele naturale s-a majorat 

până la: 11919 lei/mii m3 începând cu 01.01.2022; 15063 lei/mii m3 începând cu 01.06.2022; 19066 

lei/mii m3 începând cu 12.08.2022 și 24914 lei/mii m3 începând cu 01.10.2022. 

Totodată, se atestă și o diminuare a altor cheltuieli din activitatea operațională cu 57.317,0 mii 

lei, datorită faptului că în anul 2021 entitatea a calculat și a format provizion pentru suma dobânzii de 

întârziere, calculată de către SA „Moldovagaz”, în valoare de 82.575,4 mii lei, iar în anul 2022 - de 

26.145,7 mii lei. 

 

III. SFERA ȘI ABORDAREA AUDITULUI 
 

3.1. Mandatul legal și scopul auditului 

Misiunea de audit a fost desfășurată în temeiul prevederilor art.31 și art.32 din Legea privind 

organizarea și funcționarea Curții de Conturi a Republicii Moldova3 și în conformitate cu Programul 

activității de audit a Curții de Conturi pentru anul 20234, în scopul evaluării conformității gestionării 

patrimoniului public și a resurselor financiare de către SA „CET-Nord” în anii 2021-2022. 

Pentru atingerea scopului propus, au fost stabilite următoarele obiective specifice: 

 SA „CET-Nord” a înregistrat, a administrat și a gestionat în modul corespunzător patrimoniul 

statului? 

 SA „CET-Nord” a întreprins măsuri eficiente pentru recuperarea creanțelor? 

 SA „CET-Nord” a înregistrat conform datoriile în evidența contabilă? 

 La entitate procedura de contabilizare a stocurilor de materiale se execută conform cadrului 

legal? 

 Evidența reparațiilor/investițiilor capitale, a imobilizărilor corporale/necorporale se ține  

conform la SA „CET-Nord”? 

 Plățile salariale la SA „CET-Nord” au fost determinate și achitate în conformitate cu cadrul 

legal? 

 SA „CET-Nord” a respectat cadrul legal la executarea procedurilor privind achiziționarea 

bunurilor și serviciilor? 

 Proiectul „Sistemul termoenergetic al mun. Bălți”, Faza I și Faza II, implementat de către SA 

„CET-Nord”, a fost realizat conform? 

 SA „CET-Nord” a recuperat prin tarifele aprobate cheltuielile efectuate la prestarea serviciilor? 

 SA „CET-Nord” a implementat recomandările Curții de Conturi emise prin Hotărârea CCRM 

nr.51 din 09.09.2013? 

                                                           
3 Legea nr.260 din 07.12.2017 privind organizarea și funcționarea Curții de Conturi a Republicii Moldova. 
4 Hotărârea Curții de Conturi nr.65 din 22.12.2022. 
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3.2. Abordarea auditului 

 Misiunea de audit public extern s-a desfășurat la SA „CET-Nord”, fiind realizată în conformitate 

cu Standardele Internaționale ale Instituțiilor Supreme de Audit (ISSAI 100, ISSAI 400 și ISSAI 4000)5 și 

cu Ghidul privind auditul conformității, aprobat de Curtea de Conturi. 

Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri și presupune orientarea activității de audit 

asupra acelor procese din cadrul SA „CET-Nord”, care sunt predispuse unor neconformități 

semnificative. Angajamentul auditului a fost cel de raportare directă. Prin urmare, procesele auditate 

au fost evaluate în raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului normativ aplicabil, iar 

asigurarea limitată oferită ne permite, în baza constatărilor susținute de probele de audit, formularea 

concluziei generale. 

Probele de audit au fost colectate la fața locului, prin examinarea dosarelor și documentelor 

primare, analiza informațiilor financiare și nefinanciare, recalcularea și contrapunerea datelor, 

observarea directă, inventarierea, precum și prin intervievarea persoanelor responsabile din cadrul 

entității auditate.   

3.3. Responsabilitatea auditorului  

Responsabilitatea auditorului constă în evaluarea conformității subiectului auditat, în raport cu 

prevederile cadrului normativ aplicabil, prin obținerea probelor de audit suficiente și adecvate pentru 

susținerea constatărilor de audit și a concluziei generale. Auditorul nu este responsabil de prevenirea 

faptelor de fraudă și eroare. 

Auditorul public a fost independent față de entitate și a îndeplinit responsabilitățile de etică în 

conformitate cu cerințele Codului etic al Curții de Conturi. 

 

IV. CONSTATĂRI 

4.1. SA „CET-Nord” a înregistrat, a administrat și a gestionat în modul corespunzător patrimoniul 

statului? 

În perioada supusă auditului public extern, SA „CET-Nord”, respectând principiile de integritate, 

transparență și legalitate, a asigurat gestionarea patrimoniului public încredințat, dar, totodată, au 

fost necesare unele consolidări și îmbunătățiri ale procesului propriu-zis. În contextul dat, se atestă 

următoarele. 

4.1.1. Neaplicarea reglementărilor aferente inventarierii imobilizărilor corporale neutilizate în 

activitatea operațională nu contribuie la raportarea conformă a patrimoniului gestionat, precum și 

generează majorarea cheltuielilor privind amortizarea în sumă totală în sumă totală de 263,9 mii lei. 

Conform datelor din evidența contabilă a entității, la situația din 01.01.2021, valoarea 

mijloacelor fixe a constituit  în total 605.206,8 mii lei, la situația din 01.01.2022 -  657.137,4 mii lei, iar 

la situația din 31.12.2022 – 684.183,9 mii lei.  

                                                           
5  Hotărârea Curții de Conturi nr.2 din 24.01.2020 „Cu privire la Cadrul Declarațiilor Profesionale ale INTOSAI”. 
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Pe parcursul anului 2021 entitatea a înregistrat intrări de mijloace fixe în sumă totală de 

53.492,7 mii lei6, iar în anul 2022 - de 27.803,4 mii lei7. 

Totodată, în perioada auditată au fost înregistrate ieșiri ale mijloacelor fixe în sumă totală de 

2.319,0 mii lei (în anul 2021 – de 1.562,0 mii lei, și în anul 2022 – de 757,0 mii lei). 

Amortizarea totală calculată pentru anii 2021 și 2022 a constituit 72.367,7 mii lei și, respectiv,  

69.873,6 mii lei. 

În conformitate cu prevederile art.16 din Legea contabilității și raportării financiare nr.287 din 

15.12.2017, entitatea este obligată să efectueze inventarierea generală a activelor, a capitalului 

propriu și a datoriilor în modul stabilit de Regulamentul privind inventarierea, elaborat și aprobat de 

către Ministerul Finanțelor8.  

Conform prevederilor pct.8 alin.5) și pct.42 din Regulamentul nominalizat, în cadrul inventarierii 

se constată bunurile neutilizate în activitatea entității, iar imobilizările corporale care nu sunt utilizate 

din diferite motive şi/sau care nu se supun restabilirii se includ într-o listă de inventariere separată, 

cu indicarea motivelor care au cauzat neutilizarea lor (deteriorarea, uzura completă etc.), şi se 

transmit comisiei centrale, după caz, sau conducătorului entității, cu înaintarea propunerilor privind 

vânzarea, casarea sau reutilarea acestora. 

Verificările efectuate de audit în acest context atestă că neaplicarea reglementărilor aferente 

imobilizărilor corporale neutilizate în activitatea operațională nu contribuie la raportarea conformă a 

patrimoniului gestionat, precum și generează majorarea cheltuielilor privind amortizarea în sumă 

totală de263,9 mii lei. 

Astfel, în rezultatul inventarierilor efectuate în anii 2020-2022, au fost identificate 363 unități 

de mijloace fixe neutilizate în procesul tehnologic, cu valoarea de bilanț (costul de intrare sau costul 

corectat înregistrat în evidența contabilă) de 5.343,7 mii lei. Deși informațiile relevante aferente 

acestor imobilizări corporale se regăsesc în anexele la procesele-verbale privind rezultatele 

inventarierii anuale, managementul instituțional nu a întreprins acțiuni suficiente privind casarea, 

reutilarea sau vânzarea acestora.  

Prin urmare, din totalul mijloacelor fixe identificate în anii 2020-2022 ca neutilizabile (363 

unități), către Consiliul SA „CET-Nord” au fost prezentate în aceeași perioadă informații privind 313 

unități de mijloace fixe spre casare și 29 unități de mijloace fixe spre conservare. Cu toate acestea, 21 

unități de mijloace fixe identificate ca neutilizate în procesul tehnologic, cu valoarea de bilanț în sumă 

totală de 2.240,4 mii lei, nu au fost prezentate spre examinare Consiliului SA „CET-Nord”, respectiv, 

nu au fost nici casate, nici conservate. Prin urmare, la situația din 31.12.2022, neaplicând prevederile 

IFRS 16 (în privința aplicării cotei pentru  cheltuielile de amortizare atunci când activul nu este implicat 

în procesul de producție), managementul instituțional a admis acumularea valorii suplimentare a 

amortizării mijloacelor fixe pe perioada când acestea au fost identificate ca neutilizate în activitate, în 

sumă totală de 263,9 mii lei. 

                                                           
6 a) capitalizări în mijloace fixe – de 25819,4 mii lei; b) intrări din PROIECT, Faza I  – 9643,3 mii lei; c) procurări de active de lungă durată – 8029,9 mii lei. 
7 a) capitalizări în mijloace fixe – 12436,9 mii lei; b) procurări de active de lungă durată – 9801,8 mii lei; c) intrări prin intermediul PNUD – 1861,1 mii lei;   

d) primite în gestiune economică – 3703,7 mii lei. 
8 Ordinul Ministerului Finanțelor nr.60 din 29.05.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului privind inventarierea. 
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Deși Societatea a asigurat efectuarea procesului de inventariere în termenele  corespunzătoare, 

se atestă unele neconformități în modul de desfășurare a procesului menționat, dar și în cel de 

prezentare a informațiilor. Prin urmare, inventarierea nu a scos în evidență existența la situația din 

31.12.2022 a activelor total uzate, în număr de 236 unități, cu valoarea inițială de 12.281,0 mii lei, dar 

care continuă să fie utilizate, cu excepția a 2 cazuri constatate de către Comisia de inventariere a  

mijloacelor fixe cu valoarea de bilanț zero.  

 

4.1.2. Lipsa în Politicile contabile ale SA „CET-Nord” a prevederilor aferente divizării mijlocului fix în 

mai multe componente de mijloace fixe distincte  

Potrivit prevederilor art. 261 alin.(2) din Codul fiscal9, mijloacele fixe pe care se calculează 

amortizarea este proprietatea materială reflectată în bilanțul contribuabilului în conformitate cu 

legislația şi folosită în activitatea de întreprinzător, a căror valoare scade prezumtiv ca urmare a uzurii 

fizice şi morale şi a cărei perioadă de exploatare este mai mare de un an, iar valoarea ei depășește 

suma de 6,0 mii lei10.  

La fel, conform prevederilor pct. 2.2 din Politicile contabile pentru anul 2021 și anul 2022 ale SA 

„CET-Nord”, mijloacele fixe cuprind imobilizările corporale transmise în exploatare, valoarea unitară 

a cărora depășește plafonul valoric prevăzut de legislația fiscală în vigoare, care la situația din 31 

decembrie 2021 a fost de 6,0 mii lei. 

Auditul a constatat nerespectarea condițiilor pentru recunoașterea activelor în categoria 

mijloacelor fixe, stabilite în politicile contabile ale Societății, în ce privește respectarea plafonului 

valoric prevăzut de legislația fiscală în vigoare, care pentru perioada auditată era de 6,0 mii lei.  

Astfel, la situația din 31.12.2022, în componența mijloacelor fixe au fost incluse neconform 515 

bunuri, costul de intrare, sau costul corectat înregistrat în evidența contabilă al cărora este sub 

plafonul valoric prevăzut, cu valoarea totală de 1.653,4 mii lei. Potrivit explicației entității, aceste 

mijloace fixe fac parte din componența unui mijloc fix, care a fost divizat în segmente mai mici, având 

același nr. de inventar. Se constată, însă, că astfel de prevederi Politica de contabilitate a SA„CET-

Nord” nu conține. 

 

4.1.3. Nerespectarea reglementărilor aferente imobilizărilor corporale (terenuri) a contribuit la 

contabilizarea și raportarea neconformă a patrimoniului gestionat, precum și a datoriilor pe termen 

lung privind bunurile primite în gestiune economică, acestea fiind majorate cu 38.272,6 mii lei, ceea 

ce nu prezintă poziția patrimonial-financiară veridică. 

Potrivit datelor din evidența contabilă, la situațiile din 01.01.2021 și 31.12.2022, SA „CET-Nord” 

deținea 65 de terenuri publice cu suprafața totală de 14,6021 ha, primite pentru utilizare temporară 

de la AAPL mun. Bălți, dintre care 56 de terenuri cu suprafața de 0,637 ha au fost primite în perioada 

anilor 2018-2019 în baza actelor de predare-primire, iar pentru 6 terenuri publice cu suprafața totală 

                                                           
9 Codul fiscal nr. 1163 din  24.04.1997 (în vigoare până la 31.12.2022, în redacția Legii cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative nr. 
288  din  15.12.2017). 
10 Art.26 a fost modificat prin art.7 din Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 356 din 29.12.2022, unde cifrele „6000” se substituie cu cifrele 
„12000”. 
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de 13,9651 ha, pe care sunt amplasate clădirile administrative și de producere de bază ale entității, 

entitatea nu deține acte privind transmiterea de la AAPL, precum și valoarea inițială a acestora (Anexa 

nr.4 la Raportul de audit).  

Menționăm că la 20.11.2020, în baza Raportului de evaluare a valorii de piață a bunurilor 

imobile, efectuată de SRL “Rilici Company”, terenuri cu suprafața de 14,6021 ha au fost reevaluate și 

recunoscute în situația poziției financiare a SA „CET-Nord” cu valoarea totală de 38.272,6 mii lei, 

majorându-se din 01.01.2021 valoarea contului 122.6 ”Terenuri primite în gestiune economică” și, 

respectiv, a contului 427 ”Datorii pe termen lung privind bunurile primite în gestiune economică” 

(427.1 ”Terenuri”). Potrivit explicațiilor responsabililor din cadrul entității, evaluarea respectivă a fost 

inițiată în urma implementării în anul 2020 a IFRS. 

Totodată, este de remarcat faptul că cele 56 de terenuri cu suprafața de 0,637 ha au fost 

înregistrate și la contul extrabilanțier 926 ”Teren primit în folosință” (926.1 ”Teren aferent punctelor 

termice primit în folosință de la primărie”), în valoare de 1.497,6 mii lei.  

Prin urmare, unele și aceleași active (56 de terenuri cu suprafața de 0,637 ha) sunt contabilizate 

simultan pe 2 conturi diferite, precum și cu diferite valori, și anume: pe contul bilanțier 122 ”Terenuri” 

– 3.602,3 mii lei, și la contul extrabilanțier 926 ”Teren primit în folosință” – 1.497,6 mii lei, astfel fiind 

afectată evidența contabilă a bunurilor administrate. 

În conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) din Legea contabilității și raportării financiare 

nr.287 din 15.12.2017, entitatea este obligată să efectueze inventarierea generală a datoriilor în 

modul stabilit de Regulamentul privind inventarierea, elaborat şi aprobat de către MF. 

Astfel, conform prevederilor pct.72 al Regulamentului privind inventarierea, soldurile efective 

ale datoriilor trebuie să fie confirmate prin extrase de conturi INV-9 “Extras de cont” și/sau acte de 

verificare a decontărilor reciproce. Prin urmare, în Politica de contabilitate a SA „CET-Nord” se 

menționează că inventarierea datoriilor se efectuează în corespundere cu prevederile Regulamentului  

privind inventarierea și în termenele prevăzute în Ordinul directorului general al Societății cu privire 

la desfășurarea inventarierii totale pe entitate, iar soldurile efective ale datoriilor se confirmă 

semestrial, sau la solicitare, prin Proces-verbal de verificare a decontărilor reciproce, care se remite 

entităților pentru confirmare și comunicarea obiecțiilor. 

Verificările efectuate de audit în acest context au relevat că inventarierile efectuate în perioada 

anilor 2020-2022 nu au confirmat soldurile efective ale datoriilor pe termen lung privind bunurile 

primite în gestiune economică (terenuri) prin acte de verificare a decontărilor reciproce în sumă de 

38.272,6 mii lei. Această situație se datorează faptului că AAPL mun. Bălți, ca proprietar al terenurilor 

publice administrate de Societate, a refuzat recunoașterea datoriilor menționate, deoarece acestea 

sunt ținute la evidență de către Direcția evidență contabilă a AAPL mun. Bălți11. Confirmate  de către 

ambele părți prin acte de verificare au fost doar terenurile înregistrate la extrabilanț (56 de terenuri 

cu suprafața de 0,637 ha), în valoare de 1.497,6 mii lei, terenuri proprietate municipală transmise în 

gestiune economică. 

                                                           
11 Informația Direcției proprietate municipală și relații funciare a APL mun. Bălți nr. 09-04/241 din 24.11.2021. 
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Totodată, auditul denotă că, potrivit datelor din RBI, în proprietatea AAPL mun. Bălți, din totalul 

terenurilor transmise în gestiune economică (65 de loturi), sunt înregistrate 61 de terenuri cu 

suprafața de 14,3995 ha, iar 4 terenuri cu suprafața de 0,2026 ha figurează ca proprietatea Republicii 

Moldova. 

Mai mult decât atât, AAPL mun. Bălți, ca proprietar al terenurilor publice administrate de SA 

CET-Nord, nu recunoaște transmiterea terenurilor publice către SA „CET-Nord” ca acordarea 

subvenției guvernamentale, menționând că cadrul legal în domeniul activității administrațiilor publice 

locale nu prevede astfel de asistență guvernamentală din partea administrațiilor AAPL către societăți 

fondate de organele publice terțe. Potrivit responsabililor din cadrul AAPL mun. Bălți, terenurile 

menționate, conform Deciziilor Consiliului Municipal Bălți, au fost acordate SA „CET-Nord” numai în 

gestiune economică, cu toate că activele respective sunt contabilizate la AAPL mun. Bălți (Direcția 

evidență contabilă) ca terenuri proprii pe contul contabil bugetar 371 „Terenuri” și, respectiv, 

raportate ca active proprietate  publică locală. Acest fapt a fost confirmat și prin Scrisoarea nr.512-

08/1687 din 10.10.2023, adresată APP și APL mun. Bălți, prin care SA „CET-Nord” solicită autorității 

locale organizarea unei ședințe pentru a clarifica situația referitor la loturile de teren transmise în 

gestiune economică de la AAPL mun. Bălți, precum și la recunoașterea de către AAPL a acestora. 

Prin urmare, aplicarea neconformă a prevederilor cadrului legal-normativ în privința 

recunoașterii și, respectiv, a contabilizării ajutorului de stat (subvențiile guvernamentale și asistența 

guvernamentală), precum și nivelul scăzut al interacțiunilor cu organele AAPL din cadrul mun. Bălți au 

generat contabilizarea și raportarea necorespunzătoare pe conturile bilanțiere a terenurilor primite 

în gestiune, în sumă totală de 38.272,6 mii lei, de către SA „CET-Nord”.  

 

4.2. SA „CET-Nord” a întreprins măsuri eficiente pentru recuperarea creanțelor? 

Cu toate că în perioada supusă auditului entitatea a întreprins măsuri în vederea recuperării 

creanțelor aferente consumului de energie termică, totuși, valoarea celor cu termenul mai mare de 3 

ani la situația din 31.12.2022 a constituit 14.295,4 mii lei, sau 7,7 % din valoarea creanțelor comerciale 

existente la această dată, valoarea totală a creanțelor fiind în creștere cu 43.378,6 mii lei, sau cu 30% 

față de anul de gestiune precedent. 

Conform prevederilor legale12, la recunoașterea inițială, creanțele se evaluează la valoarea 

nominală, inclusiv impozitele și taxele calculate.  

În cadrul entității a fost elaborat și aprobat Regulamentul Comisiei permanente privind analiza 

creanțelor, care determină statutul Comisiei, în scopul confirmării veridicității și autenticității datelor 

contabile și a rapoartelor financiare, precum și neadmiterii „subevaluării” și „supraevaluării” 

creanțelor Societății. 

Informația privind creanțele înregistrate în evidența contabilă a entității în perioada supusă 

auditului este prezentată în tabelul care urmează. 
Tabelul nr.4.1. 

Creanțele înregistrate la SA „CET-Nord”  în perioada anilor 2021-2022 

                                                           
12 Ordinul Ministerului Finanțelor nr.118 din 06.08.2013 privind aprobarea SNC, pct.12 din Standardul Național de Contabilitate „Creanțe și investiții 
financiare”. 
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mii lei 

Creanțe, inclusiv pe conturi: 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 

221 „Creanțe comerciale” 118.636,6 143.362,1  186.740,7            

222 „Corecții (provizioane) privind creanțele compromise” -23.359,0 -20.632,2 -30.431,9 

224 „Avansuri acordate curente” 468,1            930,1            731,9            

225 „Creanțe ale bugetului” 2.214,2 8.991,6           49.313,7 

226 „Creanțe ale personalului” 307,0 - 2,7 

231 „Creanțe privind veniturile din utilizarea de către terți a activelor 
entității” 

1,9 9,1 17,9 

232 „Creanțe preliminate” 28,8 - 130,9 

234 „Alte creanțe curente” 7.236,9 4.589,1 3.807,4 

Total 105.534,5 137.249,8 210.313,3 

Sursă:  Datele evidenței contabile a SA „CET-Nord” pe anii 2021-2022. 

 

Se constată că cea mai mare pondere - de 88,8 %, din totalul creanțelor o constituie creanțele 

comerciale ale entității, care sunt în continuă creștere, majorându-se în anul 2022 cu 43.378,6 mii lei 

(30,3%) față de anul 2021 și cu 68.104,1 mii lei (57,4%) față de anul 2020. Potrivit explicațiilor SA „CET-

Nord”, majorarea se datorează următorilor factori: a) Consumatorii noi conectați în anul 2022 în baza 

Dispoziției Comisiei pentru Situații Excepționale nr.30 din 13.07.2022, care nu au achitat în termen 

datoriile la serviciul primit; b) preluarea consumatorilor ÎM „Termogaz-Bălți” în sezonul de încălzire 

2022-2023 a contribuit la creșterea furnizării utile cu 1.706,17 Gcal și, respectiv, a soldului creanțelor 

cu 5.807,9 mii lei; c) majorarea tarifelor pentru energia termică furnizată în perioada menționată și,  

ca rezultat, majorarea creanțelor curente cu termenul de achitare până la 90 de zile cu 15.522,2 mii 

lei. 

O creștere semnificativă se constată și la contul 225 „Creanțe ale bugetului”, care la situația din 

31.12.2022 a înregistrat valoarea de 49.313,7 mii lei, sau mai mult față de perioada anilor 2021 și 

2020 cu 40.322,1 mii lei și, respectiv, cu 47.099,5 mii lei. Astfel, din suma totală a creanței înregistrate  

la 31.12.2022, valoarea de 34.475,5 mii lei constituie creanța bugetului (achitările sunt efectuate de 

către Ministerul Muncii și Protecției Sociale) privind compensarea diferenței de tarif la energia termică 

livrată consumatorilor casnici, care la situația din 01.10.2023 a fost încasată integral de către 

Societate. 

Totuși, menționăm că, reieșind din caracterul sezonier al livrărilor de energie termică, creanțele 

comerciale pentru livrarea energiei termice la începutul sezonului de încălzire (01.10.2021 și 

01.10.2022) constituie 50.499,15 mii lei și, respectiv,  39.923,96 mii lei, fiind în descreștere la 

începutul sezonului de încălzire al anului 2022 față de anul precedent cu 10.575,2 mii lei. 

          Analizând structura creanțelor comerciale înregistrate la situația din 31.12.2022, auditul relevă 

următoarele: 

• Creanțele pentru livrarea energiei termice (cont 221.1) au constituit 98.137,1 mii lei, sau 

52,6% din valoarea totală a creanțelor comerciale, din care 78.478,8 mii lei sunt creanțele fondului 

locativ și 19.658,3 mii lei - creanțele persoanelor juridice; 

• Creanțele pentru livrarea energiei electrice (cont 221.4) au constituit 87.982,0 mii lei, sau 

47,1% din valoarea totală a creanțelor comerciale, acestea fiind pentru energia electrică livrată SA 

„Energocom”. 
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Analizând clasificarea și evidența creanțelor fondului locativ (78.478,8 mii lei) după termenul de 

achitare, înregistrate la situația din 31.12.2022, se constată că: 

- 47.240,5 mii lei, sau 60,2%, constituie creanțele curente ale populației înregistrate până la 90 

de zile; 

- 9.202,8 mii lei, sau 11,7%, constituie creanțele populației înregistrate de la 90 de zile până la 

1 an; 

- 5.186,1 mii lei, sau 6,6% – creanțele populației înregistrate de la 1 an până la 2 ani; 

- 3.199,8 lei, sau 4% – creanțele populației înregistrate de la 2 ani până la 3 ani; 

- 14.295,4 mii lei, sau 18,2% – creanțele populației înregistrate peste 3 ani. 

Astfel, creanțele înregistrate la sfârșitul anului 2022 cu termenul de achitare expirat mai mare 

de un an au constituit 22.681,2 mii lei, sau 28,9%, din care 14.295,4 mii lei sunt  creanțele cu termenul 

mai mare de 3 ani.                       

Menționăm că, în perioada de raportare, pentru ajustarea creanțelor comerciale dubioase 

privind energia termică livrată s-a aplicat metoda provizioanelor (corecțiilor). Provizioanele privind 

creanțele compromise formate de entitate se referă la creanțele fondului locativ cu termenul de plată 

mai mare de trei ani, cu termenul de plată restant de la 2 la 3 ani și cele cu termenul de plată restant 

de la 1 la 2 ani, fiind contabilizate ca majorare concomitentă a cheltuielilor curente și corecțiilor 

privind creanțele dubioase. 

Astfel, valoarea provizioanelor înregistrare (contul 222 „Corecții (provizioane) privind creanțele 

compromise”) în anii 2021 și 2022 a constituit 20.632,2 mii lei și, respectiv, 30.431,9 mii lei. 

Totodată, auditul denotă că SA „CET-Nord”, atât în anul 2021, cât și în anul 2022, a întreprins 

măsuri în scopul recuperării creanțelor cu termenul de achitare și prescripție expirat. Astfel,  

 În anul 2021, Secția Juridică a entității a realizat o serie măsuri, în urma cărora au fost încasate 

creanțe în valoare de 25.306,4 mii lei:  

 în procedura extrajudiciară au fost expediate 4127 de pretenții consumatorilor casnici și 175  

- consumatorilor noncasnici; au fost încheiate contracte cu recunoașterea creanțelor: 1055 - 

consumatorilor casnici, și 76 - consumatorilor noncasnici; 

 au fost puse pe rol în instanțele de judecată 1.424 de acțiuni în sumă totală de 13.691,5 mii 

lei, inclusiv taxa de stat în sumă de 498,8 mii lei, penalitatea de întârziere în sumă de 4,0 mii lei; 

 urmare examinării acțiunilor în procedura de judecată, au fost emise 1403 hotărâri 

judecătorești (inclusiv pe acțiuni înaintate în anii precedenți), prin care s-a dispus încasarea de la 

debitori a creanțelor în sumă totală de 15.621,2 mii lei, inclusiv taxa de stat în sumă de 550,3 mii lei, 

penalitatea de întârziere în sumă de 4,0 mii lei; 

 au fost recepționate 1210 titluri executorii în sumă totală de 14.210,1 mii lei, inclusiv taxa de 

stat în sumă de 491,4 mii lei; 

 către executorii judecătorești au fost înaintate spre executare 815 titluri executorii în sumă 

totală de 8086,0 mii lei, inclusiv taxa de stat în sumă de 257,6 mii lei; 

 până la înaintarea titlurilor executorii spre executare silită, au fost achitate benevol de către 

debitori, inclusiv prin înaintarea cererilor de eșalonare a plății, 395 de titluri executorii în sumă totală 

de 7.509,0 mii lei; 
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 prin intermediul conturilor speciale ale executorilor judecătorești au fost recuperate creanțe 

în sumă totală de 4.156,9 mii lei de la consumatori casnici și de 18,3 mii lei de la consumatorii 

noncasnici.  

 În anul 2022 au fost realizate următoarele măsuri: 

 în procedura extrajudiciară au fost expediate 4114 pretenții consumatorilor casnici și 178 -  

consumatorilor noncasnici; au fost încheiate contracte cu recunoașterea creanțelor: 1401 -  

consumatorilor casnici, și 72 - consumatorilor noncasnici; 

 au fost puse pe rol în instanțele de judecată 1772 de acțiuni în sumă totală de 13.837,4 mii lei, 

penalităților în sumă de 44,1 mii lei, inclusiv taxa de stat în sumă de 572,0 mii lei; 

 urmare examinării acțiunilor în procedura de judecată, au fost emise 1700 hotărâri 

judecătorești definitive și irevocabile (inclusiv pe acțiuni înaintate în anii precedenți), prin care s-a 

dispus încasarea de la debitori a creanțelor în sumă totală de 12.172,9 mii lei, penalităților în sumă 

totală de 44,1 mii lei, inclusiv taxa de stat în sumă totală de 493,2 mii lei; 

 au fost recepționate 1.544 titluri executorii (inclusiv pe hotărâri judecătorești din anii 

precedenți) în sumă totală de 12.662,6 mii lei, inclusiv taxa de stat în sumă de 490,0 mii lei; 

 către executorii judecătorești au fost înaintate spre executare 1261 de titluri executorii 

(inclusiv pe hotărâri judecătorești din anii precedenți) în sumă totală de 9.562,6 mii lei, inclusiv taxa 

de stat în sumă de 380,1 mii lei; 

 până la înaintarea titlurilor executorii spre executare silită, au fost achitate benevol de către 

debitori , inclusiv prin înaintarea cererilor de eșalonare a plății, creanțe în sumă de 9.146,4 mii lei de 

către consumatorii casnici și de 70,9 mii lei de către consumatorii noncasnici; 

 prin intermediul conturilor speciale ale executorilor judecătorești, au fost recuperate creanțe 

în sumă de 4.494,1 mii lei de la consumatorii casnici și de 20,3 mii lei de la consumatorii noncasnici. 

Auditul menționează că din valoarea creanțelor fondului locativ cu termenul de prescripție 

expirat (mai mare de 3 ani) înregistrate la situația din 31.12.2022, în sumă totală de 14.295,4 mii lei, 

la situația din 01.09.2023 nu au fost înaintate spre examinare în instanța de judecată, pentru 

recuperare, creanțe în sumă totală de 1.036,6 mii lei. Potrivit explicațiilor entității, această sumă 

include și creanțele a 55 locuri de consum ai căror proprietari sunt decedați (523,13 mii lei) și la 

moment SA „CET-Nord” este în imposibilitatea de a se adresa în instanța de judecată pentru 

recuperarea lor. Cu toate acestea, entitatea a întreprins măsuri de recuperare prin demersuri către 

notari, către Agenția Resurse Informaționale Juridice, Serviciul Fiscal de Stat, pentru determinarea 

succesorilor, care ulterior pot fi acționați în instanța de judecată. 

Totodată, la 17.06.2019, Direcția Generală Teritorială Nord a Centrului Național Anticorupție a 

pornit un proces penal în legătură cu presupusele acțiuni ilegale în gestionarea SA „CET-Nord” de 

către factorii de decizie din cadrul acestei instituții. Conform ordonanței de refuz în pornirea urmăririi 

penale, emisă la 06.07.2021 de către Oficiul Nord al Procuraturii Anticorupție, în timpul procesului 

penal s-a constatat că, în perioada 01.01.2017 - 04.03.2018,  conducerea SA „CET-Nord” (ex-directorul 

general) a casat și a trecut la pierderi sume de bani în valoare totală de 15,77 mii lei fără a avea 

aprobarea fondatorului. 
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De asemenea, organul de urmărire penală a stabilit că datoriile compromise cu termenul  de 

prescripție expirat (mai mare de 3 ani), admise ca urmare a neîntreprinderii măsurilor de confirmare 

și restituire de către factorii de decizie din cadrul SA „CET-Nord”, au constituit în total 355,7 mii lei, 

dintre care datoria în sumă de 253,6 mii lei a fost admisă în perioada de activitate (2009 -27.04.2018) 

a fostului șef al Secției Juridice a SA „CET-Nord”, care era responsabil de organizarea activității secției, 

inclusiv privind colectarea legală a datoriilor de la consumatori. 

Ca rezultat, fostul șef al Secției Juridice a fost găsit vinovat de comiterea în timpul mandatului 

său a unei contravenții pentru admiterea creanțelor cu termenul de prescripție expirat în sumă totală 

de 158,6 mii lei. 

 

4.3. SA „CET-Nord” a înregistrat conform datoriile în evidența contabilă? 

Probele de audit acumulate atestă că entitatea a înregistrat conform în evidența contabilă  

datoriile, care sunt semnificative, ceea ce afectează capacitatea de achitare la datele scadente către 

furnizorul de gaze naturale SA „Moldovagaz”. 

Valoarea totală a datoriilor SA „CET-Nord” înregistrate la situația din 31.12.2021 a constituit 

444.897,3 mii lei, iar la situația din 31.12.2022 – 628.797,6 mii lei, dintre care 450.803,6 mii lei 

constituie credite bancare și împrumuturi pe termen lung și scurt, datorii comerciale și datorii față de 

buget (Anexa nr.9 la Raportul de audit). 

Creșterea datoriilor pe termen lung în anul 2022, față de anul 2021, cu 57.775,6 mii lei a fost 

determinată de următorii factori financiar-economici: angajarea împrumutului de la BERD, în cadrul 

Proiectului investițional „Sistemul termoenergetic al mun. Bălți”, Faza II (80.045,3 mii lei); angajarea 

împrumutului de la PNUD Moldova pentru construcția rețelelor termice pe orizontală în 3 blocuri 

locative (1.519,2 mii lei); primirea în gestiune economică în anul 2022 a bunurilor materiale de la APP 

(3.275,3 mii lei). 

O situație similară se constată și la datoriile curente, care s-au majorat în anul 2022, față de  anul 

2021, cu 126.124,7 mii lei, ca urmare a: angajării împrumutului de la PNUD Moldova pentru 

construcția rețelelor termice pe orizontală în 3 blocuri locative (379,8 mii lei); plăților neonorate 

pentru mărfurile și serviciile livrate în cadrul relațiilor comerciale cu 83.348,8 mii lei, inclusiv: datoria 

către SA „Moldovagaz” în anul 2021 – 49.965,1 mii lei, anul 2022 – 203.105,1 mii lei, sau cu 153.140,0 

mii lei mai mult); plăților achitate în avans pentru energia termică livrată la finele anului (14.653,5 mii 

lei); plăților neonorate pentru asigurările sociale și medicale (2.249,2 mii lei); dobânzilor de întârziere 

reflectate la provizioane curente (ca exemplu: SA „Moldovagaz”, anul 2021 – 89.698,6 mii lei, anul 

2022 – 115.844,3 mii lei). 

Astfel, majorarea datoriilor în anul 2022, față de perioada precedentă, cu 183.900,3 mii lei se 

datorează majorării semnificative în acest an a prețului la gazele naturale consumate. 

Luând în considerație faptul că datoria față de SA „Moldovagaz” a crescut în anul 2022 cu 

153.140,0 mii lei, precum și că valoarea creanțelor nu acoperă în totalitate valoarea datoriilor, există 

o incertitudine care ar putea să pună în mod semnificativ la îndoială capacitatea entității de a-și onora 

obligațiile și de a-și continua activitatea.  
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Totodată, se menționează că SA „CET-Nord” este antrenată în două litigii cu SA „Moldovagaz”, 

în care ultima, în baza demersurilor înaintate către executorul judecătoresc, a solicitat calcularea 

dobânzilor de întârziere în sumă totală de 108.721,2 mii lei (79.624,9 mii lei - într-un caz, și 29.096,3 

mii lei - în alt caz), rezultate din executarea întârziată de către SA „CET-Nord” a Hotărârilor Judecătoriei 

Economice de Circumscripție din 06.10.2010 și din 01.03.2011.  

 

4.4. În cadrul entității procedura de contabilizare a stocurilor de materiale se execută conform cadrului 

legal? 

Procesul de gestionare a stocurilor de materiale ale entității este afectat de unele neconformități, 

Societatea neasigurând pe deplin planificarea, inventarierea și evidența acestora, precum și  

întreprinderea măsurilor privind bunurilor neutilizate în activitate. 

În anii 2021 și 2022 au fost înregistrate intrări de materiale în valoare de 245.292,0 mii lei și, 

respectiv, de 669.421,3 mii lei13, din care procurările de gaze naturale14 au constituit 195.569,0 mii lei 

(79,7%) și, respectiv, 611.911,0 mii lei (91,4%). Soldul stocurilor de materiale la sfârșitul anilor de gestiune   

2021 și 2022 a constituit 27.660,4 mii lei și, respectiv, 32.875,5 mii lei. 

Analiza pe anul 2021 a 12 poziții relevă înregistrarea unui sold de materiale neutilizate la 

sfârșitul perioadei în sumă totală de 794,0 mii lei15, care la situația din 31.12.2022 s-a diminuat până 

la 551,4 mii lei, sau cu 242,6 mii lei (30,5%), și, respectiv, la 31.08.2023 acestea au constituit 440,8 mii 

lei, ceea ce denotă o ritmicitate scăzută a rotației stocurilor, care, potrivit explicațiilor oferite de 

entitate, este cauzată, în principal, de neexecutarea lucrărilor planificate de construcție și reparație a 

mijloacelor fixe.  

Verificările atestă că evidența contabilă și, respectiv, inventarierea nu sunt efectuate  conform16 

pe locuri de păstrare, cu stabilirea calității materialelor și utilității acestora în activitatea entității, 

precum și cu asigurarea evaluării stocurilor la data raportării. 

Prin urmare, în evidența contabilă a întreprinderii, stocurile nu sunt clasificate și nici delimitate 

în funcție de destinație, faza ciclului de exploatare și pe locuri de depozitare, ceea ce nu asigură pe 

deplin integritatea patrimonială a stocurilor și urmărirea permanentă a mișcării lor, înregistrarea 

exactă și la timp a mișcărilor și a diferențelor constatate la inventariere, sesizarea existenței stocurilor 

fără utilitate sau cu mișcare lentă, pentru luarea măsurilor necesare privind 

lichidarea/comercializarea lor. 

Respectiv, controlul intern asupra evidenței bunurilor și inventarierile anuale nu asigură pe deplin 

eliminarea riscurilor și conformitatea procesului. Astfel, 

În cadrul vizitei în teren (12.06.2023), echipa de audit nu a obținut informații exhaustive privind 

bunurile materiale amplasate efectiv pe 2 locuri de păstrare de pe teritoriul SA „CET-Nord”, fapt ce 

denotă controlul intern neconform al evidenței bunurilor. Ulterior, la 31.07.2023, au fost prezentate 

                                                           
13 La 31.12.2022 stocul de materiale primite pentru implementarea proiectului BERD de dezvoltare a sistemului termoenergetic al mun. Bălți a 
constituit 6,45 mil. lei, acestea fiind efectiv montate în cadrul execuției lucrărilor pe anii 2021-2022, iar operațiunile de reflectare a costurilor în 
evidența contabilă au fost înregistrate în februarie 2023.  
14 Volumul total de gaze naturale pe anul 2021 – 43.721 m3 și pe anul 2022 – 36.089 m3. 
15 La 01.01.2021, soldul total pe eșantionul selectat - 1,0 mii lei. În anul 2021 -  intrări și ieșiri în sumă totală de, respectiv, 1.606,7 mii lei și 813,7 mii lei.   
16 Punctele 8, 18, 20 din Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr.60 din 29.05.2012. 
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date incomplete privind lista materialelor depozitate în aceste 2 locații în valoare de circa 3467,1 mii 

lei.  
În timpul inventarierii anuale, stocurile fără valoare (54 poziții/84 buc.) și eșantionul selectat de 

audit cu valoarea simbolică de la 0,01 lei până la 1,0 lei (111 poziții/829 buc.), în sumă totală de 34,6 

lei, nu sunt evaluate în evidența contabilă, fapt ce determină diminuarea valorii elementelor 

contabile. 

Pentru lipsurile constatate pe anii 2021-2022, în sumă totală de 87,6 mii lei, nu sunt prezentate 

regulamentar17 explicații și documentări detaliate privind cauzele admiterii deficiențelor18, iar pentru 

materialele cu prețuri simbolice (0,01 lei) care nu au fost reevaluate19 există riscul de diminuare a 

valorii prejudiciului în cazurile de constatare a lipsurilor și de casare neregulamentară a acestor 

bunuri, fără a fi evaluate și înregistrate în evidență la costul efectiv sau la valoarea realizabilă netă. 

La constatarea ca surplus, în cadrul inventarierii din anul 2021, a acidului sulfuric în cantitate de 

32,0 t,  Comisia nu a determinat cauzele surplusului constatat, dar a evaluat aceste stocuri la valoarea 

de 2,5 lei per litru, sau 80,0 mii lei în total, față de prețurile analogice de procurare de 5,8 lei/litru 

(185,6 mii lei), fapt care a condiționat înregistrarea în evidență a valorii diminuate20 a stocurilor 

respective cu 105,6 mii lei. 

Totodată, auditul a constatat că nu s-au înregistrat în evidența contabilă 812 kg de plumb în 

sumă de 8,8 mii lei (fără TVA), deficiență care a fost corectată la 31.07.202321. 

În cadrul verificărilor s-a constatat că entitatea înregistrează stocuri semnificative de materiale 

care nu sunt utilizate în activitate și nici delimitate în evidența contabilă. 

Auditul atestă unele lacune privind controlul intern aferent bunurilor uzate, din cauza necasării 

acestora, dar și a tergiversării procesului propriu-zis de realizare a bunurilor neutilizate, ceea ce 

produce consumarea nerațională a spațiilor de depozitare, precum și suprasolicitarea personalului în 

procesul activității/inventarierilor anuale/etc. 

La situația din 31 decembrie 2021, SA „CET-Nord” deține unele stocuri care nu sunt utilizate în 

activitatea operațională pe parcursul mai multor ani, cu valoarea totală de circa 4.866,8 mii lei, iar alte 

materiale neutilizate, în sumă de 1411,3 mii lei22, au fost constatate în cadrul inventarierii pe anul 

2022. 

Managementul Societății, în condițiile HG nr.480/28.03.200823 și HG nr.136/10.02.200924, a 

întreprins unele acțiuni de vânzare a materialelor neutilizate, prin contractarea serviciilor de 

evaluare25 și plasarea pe pagina web/Monitorul Oficial, începând cu anul 2019, a propunerilor de 

comercializare. Cu toate acestea, până în prezent se mențin stocuri semnificative (cu excepția unor 

poziții), acțiunile întreprinse de vânzare a acestora nefiind suficiente. 

                                                           
17 Pct.14, capitolul XII din Regulamentul aprobat prin Ordinul MF nr.60 din 29.05.2012.  
18 Notă: persoanele cu răspundere materială au fost concediate, una dintre cauze fiind nedecontarea la timp a stocurilor. 
19 Pct.14, pct.81 din Regulamentul aprobat prin Ordinul MF nr.60 din 29.05.2012. 
20 Pct.80 din Regulamentul aprobat prin Ordinul MF nr.60 din 29.05.2012. 
21 Procesul-verbal nr.3 din 31.07.2023 al ședinței comisiei din cadrul SA „CET-Nord” privind evaluarea deșeurilor recuperabile și bunurilor materiale.  
22 Păcură, în cantitate estimată de 190.000 litri - 969,0 mii lei; ulei uzat -19.344 litri - 202,8 mii lei; materiale – 239,5 mii lei. 
23 Hotărârea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul  de determinare şi comercializare a activelor neutilizate ale întreprinderilor 
nr.480 din 28.03.2008. 
24 Hotărârea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind licitațiile cu strigare şi cu reducere nr.136 din 10.02.2009. 
25 Notă: Potrivit pct.3 al Regulamentului aprobat prin HG nr.480/28.03.2008, materialele nu fac obiectul de reglementare normativă expresă. 
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Respectiv, Societatea a contractat servicii și a evaluat, la 15.04.202226, unele stocuri pe 42 de  

poziții la valoarea totală de 4.914,5 mii lei, față de valoarea de bilanț de circa 1.193,1 mii lei (din care 

au fost realizate în sumă de 1.130,3 mii lei, cu valoarea evaluată de 856,1 mii lei)27, pentru care nu se 

specifică informații necesare privind locul de păstrare/nr. de inventar, ceea ce nu face posibil 

identificarea operativă și contrapunerea certă cu datele evidenței contabile28, iar diferența din 

reevaluarea stocurilor (primite în urma ieșirii/reparației activelor, obținerii deșeurilor recuperabile 

etc.) nu a fost înregistrată în evidența contabilă, pentru prezentarea corectă a valorii activelor 

Societății29.  

În acest context, verificarea selectivă pe 10 poziții (cu valoarea evaluată de 3.831,4 mii lei, fără 

TVA) denotă că pentru acestea nu sunt perfectate conform30, potrivit formularelor tipizate ajustate și 

aprobate la nivel de entitate, fișe de magazie, fapt care a condiționat deficiențele menționate ce țin  

de identificarea și compararea cu datele din evidență. 

 

4.5. Evidența reparațiilor/investițiilor capitale, a imobilizărilor corporale/necorporale se ține conform 

la SA „CET-Nord”? 

Domeniul de valorificare a mijloacelor financiare pentru investițiile capitale la SA „CET-Nord” 

necesită îmbunătățiri. 

Astfel, în perioada anilor 2021-2022, SA „CET-Nord” a valorificat mijloace pentru investiții și 

reparații capitale în sumă totală de 77.592,4 mii lei, inclusiv 53.492,6 mii lei - în anul 2021, și 24.099,8 

mii lei - în anul 2022. 

Cele mai semnificative investiții în anul 2021 au fost realizate în rețelele și capacitățile de 

producție existente (18.590,8 mii lei, sau 34,8%), urmate de investițiile în mijloace de transport, 

mașini, mecanisme și utilaje mecanice (17.177,9 mii lei, sau 32,1%), iar investițiile în construcții de noi 

rețele și noi capacități de producere au constituit 11.833,6 mii lei, sau 22,1%. 

În anul 2022, investițiile realizate în rețelele și capacitățile de producție existente au constituit 

cca 64%, sau 15.405,1 mii lei, urmate de investițiile în construcții de noi rețele și noi capacități de 

producere, în sumă totală de 6.856,5 mii lei, sau 28,5%. 

Din suma totală a investițiilor realizate în anul 2021 (53.492,6 mii lei), ANRE a aprobat în scopuri 

tarifare investiții în sumă totală de 40.158,1 mii lei, sau cu 13.334,5 mii lei mai puțin față de cele 

realizate efectiv, iar în anul 2022 au fost aprobate în scopuri tarifare investiții de 19.459,0 mii lei, sau 

cu 4.640,8 mii lei mai puțin față de cele realizate (24.099,8 mii lei).  

                                                           
26 Potrivit Raportului de evaluare din 15.04.2022, bunurile mobile respective reprezintă deșeuri metalice feroase și neferoase, țevi, motoare electrice și 
alte obiecte uzate, defectate, care nu sunt utilizate în cadrul Societății, gradul de uzură fizică este apreciat ca fiind mai mare de 96 la sută. 
27 Estimarea valorii s-a efectuat reieșind din ofertele medii de pe piață pentru un kg, prin diminuarea valorii cu 10%, intervalul de negociere de 5%-10% 
(pentru fier uzat – 4,95 lei/kg; țevi – 13,5 lei/kg; motoare – 11,7 lei/kg). 
28 Notă: Din cauza nespecificării în caietul de sarcini la achiziționarea serviciilor de evaluare a datelor confirmate din evidența contabilă, fapt ce limitează  
aprecierea și contrapunerea certă. 
29 IAS 2 ,,Stocuri” (pct.6-7; 9; 28-30). Regulamentul aprobat prin Ordinul MF nr.60 din 29.05.2012 (pct.8). 
30 În lipsa formularelor tipizate aprobate de Ministerul Finanțelor, sau dacă acestea nu satisfac necesitățile entității, entitatea elaborează şi utilizează 
formulare de documente aprobate de conducerea ei, cu respectarea cerințelor art.8 și art.11 alin.(4) din Legea nr. 287 din 15.12.2017. Respectiv, 
entitatea a utilizat ca model formularele tipizate de evidență primară (fișă de magazie), fără ajustarea şi aprobarea acestora în modul stabilit. 
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Examinând cauzele neincluderii în scopuri tarifare de către ANRE a investițiilor capitale 

executate în anul 2021, auditul relevă următoarele:  

- investițiile în sumă totală de 7.251,0 mii lei, executate din granturi, nu au fost acceptate în 

baza pct.131, subpct.6,  care prevede că „ANRE nu va accepta proiectele investiționale finanțate de 

către terți, inclusiv bugetele de stat şi locale, din granturi sau donații”;  

- investițiile în sumă totală de 3.590 mii lei nu au fost acceptate în baza pct. 131, subpct.5, care 

prevede că „cheltuielile aferente retribuirii muncii, contribuțiile de asigurări sociale de stat obligatorii 

şi primele de asigurare obligatorie de asistență medicală capitalizate se includ în scopuri tarifare în 

corespundere cu prevederile Secțiunii 3 a Capitolului III din Metodologia nr.396/2019”, adică aceste 

cheltuieli au fost deja incluse în scopuri tarifare în baza normei legale menționate;  

- investițiile în sumă totală de 1.703,4 mii lei nu au fost acceptate în baza pct.131, subpct.1 și 

pct.14, fiind investiții neaprobate de ANRE și investiții executate după punctul de delimitare, și anume 

-  investițiile la implementarea sistemului de încălzire pe orizontală la blocurile de locuit;  

- investițiile în sumă totală de 788,4 mii lei nu au fost acceptate în baza pct.131, subpct.3, fiind 

investiții nejustificate, depistate în rezultatul controlului sau monitorizării activității reglementate, 

precum ar fi: procurarea autocamionului cu manipulator - 629,6 mii lei; 

- investițiile în sumă totală de 1,7 mii lei nu au fost acceptate în baza pct. 125, deoarece valoarea 

realizată a unei învestiții depășește valoarea aprobată de ANRE în Planul anual de investiții pentru 

anul precedent de reglementare. 

În anul 2022, cheltuielile neacceptate la investiții de către ANRE au fost următoarele:  

- 1.262,3 mii lei nu au fost acceptate în baza pct.131, subpct.1 și pct.14, fiind cheltuieli executate 

după punctul de delimitare;  

- 3342,4 mii lei nu au fost acceptate în baza pct. 131, subpct.5, care prevede că „cheltuielile 

aferente retribuirii muncii, contribuțiile de asigurări sociale de stat obligatorii şi primele de asigurare 

obligatorie de asistență medicală capitalizate se includ în scopuri tarifare în corespundere cu 

prevederile Secțiunii 3 a Capitolului III din Metodologia nr.396/2019”; 

- 21,9 mii lei nu au fost acceptate în baza pct.131, subpct.1, fiind investiții neaprobate de ANRE; 

- 14,2 mii lei nu au fost aprobate în baza pct.130, subpct.2, fiind investiții care nu țin de 

activitatea reglementată. 

Totodată, auditul constată unele neconformități aferente achizițiilor privind contractarea și 

executarea lucrărilor de investiții capitale, și anume: 

1. La etapa elaborării Caietului de sarcini la lucrările de reparație a bazinului de stropire,  nerespectând 

prevederile pct. 3.2.3 din Codul practic în construcție din 2012, nu s-a stabilit volumul și descrierea 

lucrărilor necesare de executat la acest obiectiv conform normelor de deviz şi regulilor de calcul al  

volumelor de lucru. 

Din cauza neîntocmirii caietului de sarcini, cu lista lucrărilor necesare conform normelor de 

deviz și regulilor de calcul al volumelor de lucru, în 3 oferte diferite, prezentate la licitația respectivă, 

costul la unele lucrări similare a variat de la 55,8 mii lei până la 198,0 mii lei, precum și cantitatea 

materialelor de construcție respective a variat de la 3 tone până la 7 tone.    
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În timpul executării lucrărilor, au fost constatate unele defecte fizice la obiectul menționat, care 

necesitau a fi înlăturate și care nu au fost incluse în contractul încheiat cu antreprenorul SRL „Alpro-

Construct” (contractul de antrepriză nr. 413/40/21 din 12.04.2021), în sumă de 668,4 mii lei. 

Datorită necorectitudinii determinării lucrărilor necesare pentru reparația bazinului de stropire, 

în scopul înlăturării defectelor fizice structurale ale construcției, care nu au fost prevăzute inițial, s-au 

contractat suplimentar cu alt agent economic lucrări în sumă de 1.161,6 mii lei. 

Reieșind din cele menționate, reparația bazinului de stropire a ajuns de la valoarea inițială 

preconizată în sumă de 668,4 mii lei la valoarea finală executată în sumă totală de 1.576,4 mii lei, ca 

rezultat al efectuării suplimentare a lucrărilor de asigurare a impermeabilității bazinului. 

2. La fel, la etapa determinării volumului de lucru necesar pentru reparația capitală a acoperișurilor 

Punctelor termice, fără descrierea volumului lucrărilor necesare spre executare, în anunțul de 

participare la procedura de achiziție a fost stabilit prețul estimat în sumă de 1.500,7 mii lei, fiind 

încheiat un contract pentru executarea lucrărilor în sumă totală de 584,7 mii lei, sau cu 915,9 mii lei 

mai puțin decât valoarea estimată. 

Mai mult decât atât, prin măsurări la fața locului, auditul a stabilit că suprafețele acoperișurilor 

care necesitau reparație, indicate în anunțul de participare, nu corespundeau cu unele suprafețe 

efectiv reparate (unele suprafețe au fost micșorate cu 63 m2 , iar altele - majorate cu 77 m2). 

3. Analogic, la etapa determinării volumului de lucru necesar pentru lucrările de reparație a vizierelor 

la clădirile SA „CET-Nord”, entitatea nu avea descris acest volum și, ca rezultat, a fost anulată licitația 

menționată, din cauză lipsei ofertelor. 

4. În urma licitației publice din 10.10.2022, SA „CET-Nord” a încheiat contractul de antrepriză nr. 

330/113, în valoare de 4.440,9 mii lei, cu un operator economic (SRL „Tehno-Test”), privind 

achiziționarea punctelor termice individuale (PTI), inclusiv proiectarea PTI și montarea acestora. 

 Examinând documentația de execuție, s-a constatat că în toate procesele-verbale de recepție 

a lucrărilor executate (13 procese), în rubrica nr. 1 „Lucrări de montare a utilajului termomecanic”, au 

fost incluse lucrări de montare a „Cazanului de preparare a agentului termic pentru încălzire, de oțel, 

monobloc” (Simbol norme „IA14A” și Capitolul IA „Utilaj tehnologic și accesorii; Generalități” din 

WinCmeta 2000). Examinând la fața locului lucrările executate de către antreprenor, auditul a stabilit 

că modelul menționat în procesele-verbale nu a fost instalat nici la un punct termic. 

 Astfel, agentul economic, în lucrările de montare a PTI, neîntemeiat a inclus lucrările de 

instalare a generatoarelor de căldură, care efectiv nu au fost instalate. Potrivit explicației entității, 

pentru lucrările de instalare a PTI de tip modul, de către ofertant a fost aplicat, la rubrica „Simbol de 

norme și Cod resurse” - IA14 (A-H). Litera din diapazonul „A-H” este aplicată în dependență de puterea 

calorică a PTI instalat (referință - extras din WinСмета). La fel, acest „Simbol de norme și Cod resurse” 

este utilizat de către devizierii atestați, fiind cel mai apropiat aplicabil Simbol de norme, din cauza 

lipsei în WinСмета a unui simbol particular lucrărilor de montare a PTI. Astfel, pentru a evita unele 

confuzii, în compartimentul „Lucrări și cheltuieli”, după sintagma „Cazan de preparare agent termic 

pentru încălzire”, este inclusă și referința la Montarea PTI și sarcina acestuia. 

Reieșind din cele menționate, în procesele-verbale de recepție a lucrărilor executate  

neîntemeiat au fost incluse și achitate lucrările de instalare a cazanelor în sumă totală de 69,8 mii lei.       
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4.5.1. Unele investiții realizate de către SA „CET-Nord” în perioadele anterioare sunt reflectate 

neconform la contul 121 „Imobilizări corporale în curs de execuție”.  

Componența cheltuielilor care au format costul imobilizărilor corporale în curs de execuție s-a 

stabilit în conformitate cu prevederile Politicii contabile a SA „CET-Nord”, aprobată anual. 

La situația din 31.12.2022, imobilizările corporale în curs de execuție (contul 121) au fost 

înregistrate în bilanțul contabil cu valoarea de 4.334,1 mii lei, dintre care: subcontul 121.0 – 113,8 mii 

lei (cheltuielile din împrumut aferente instalării ventilatoarelor); subcontul 121.1 – 3.068,5 mii lei 

(cheltuielile aferente executării construcțiilor noi); subcontul 121.2 – 762,5 mii lei (cheltuielile 

aferente utilajului procurat și destinat instalării); subcontul 121.4 – 389,32 mii lei (cheltuielile aferente 

reconstrucției activelor de producție). Comparativ cu anul 2021 (4.865,8 mii lei), soldul imobilizărilor 

corporale în curs de execuție s-a diminuat cu 531,7 mii lei. 

Este necesar de menționat faptul că unele imobilizări corporale în curs de execuție31, în valoare 

de 3.313,3 mii lei, au fost înregistrate în evidența contabilă în perioada anilor 1995 – 2017 și nu sunt 

puse în exploatare nici până în prezent.  

Astfel, lucrările de construcție a stației de pompare cu pompe submersibile (2.630,0 mii lei) au 

fost suspendate din cauza modificărilor survenite în procesul tehnologic al întreprinderii. Ca soluție 

pentru finalizarea și utilizarea acestei construcții ar fi includerea ei în proiectele investiționale viitoare. 

Prin urmare, construcția urmează a fi supusă unei expertize tehnice și adaptată la noile condiții 

tehnologice ale întreprinderii. 

Cât privește Documentația de proiect privind construcția conductei pentru preluarea aburului 

(a.2007 - 39,8 mii lei), la moment, această lucrare nu este relevantă din cauza excluderii cazanului de 

abur nr.7 din procesul tehnologic. Lucrările pot fi inițiate în cazul în care va fi necesară creșterea 

sarcinii termice și după reparația capitală a cazanului. 

Prin urmare, nu se cunoaște cu fermitate faptul dacă și când vor fi executate pe deplin și puse 

în funcțiune aceste obiective, a căror valoare constituie 2.669,8 mii lei. 

Totodată, auditul relevă că unele active înregistrate ca imobilizări corporale în sumă totală de 

639,8 mii lei32, procurate în perioada anilor 1999 – 2013, efectiv sunt piese de schimb și, conform 

prevederilor Capitolului III din Planul general de conturi contabile33, urmau a fi raportate la contul 

„Materiale”34. Se menționează că pe parcursul misiunii de audit Serviciul contabil al SA „CET-Nord” a 

efectuat corectări financiar-contabile în sumă de 639,8 mii lei. 

                                                           
31 Lucrările de construcție a stației de pompare cu pompe submersibile (a. 1995, proiectul și lucrările executate la nivelul de circa 43,0%) – 2.630,0 mii 

lei; documentația de proiect privind construcția conductei pentru preluarea aburului (a.2007) – 39,8 mii lei; vane de rețea (anii 2009 – 2011, 5 bucăți) – 
584,2 mii lei; supape de rețea (a.2009, 1 bucată) – 31,1 mii lei; dispozitive de măsurare a anumitor parametri tehnici (a. 1999, 15 bucăți) – 17,0 mii lei, 
etc. 
32 Întrerupătoare pentru rețeaua electrică (a. 1999, 2 bucăți) – 2,26 mii lei; vane de rețea (a.2009 – 2011, 5 bucăți) – 584,22 mii lei; camera video (a.2013) 
– 0,97 mii lei; supape de rețea (a.2009, 1 bucată) – 31,05 mii lei; dispozitive de măsurare a anumitor parametri tehnici (a. 1999, 15 bucăți) – 16,97 mii 
lei; consola acumulativă pentru citirea informațiilor arhivate de la contoarele de căldură (a.2011, 1 bucătă) – 2,32 mii lei; regulator pentru reglarea 
automată a nivelului apei (a.2009, 1 bucătă) – 2,0 mii lei. 
33 Ordinul Ministerului Finanțelor nr.119 din 06.08.2013 „Privind aprobarea Planului general de conturi contabile” (cu modificările ulterioare; în 
continuare - Planul general de conturi contabile”). 
34 Contul 211 „Materiale” este destinat generalizării informației privind existența şi mișcarea materiilor prime, materialelor de bază, pieselor de schimb, 
combustibilului, ambalajelor, anvelopelor şi acumulatoarelor procurate separat de mijloacele de transport, materialelor cu destinația agricolă, 
materialelor transmise temporar terților şi altor materiale. 
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4.6. Plățile salariale la SA „CET-Nord” au fost determinate și achitate în conformitate cu cadrul legal? 

Procesul de salarizare în cadrul SA „CET-Nord” dispune de rezerve privind conformitatea 

cheltuielilor în raport cu cadrul legal-normativ aplicat.  

Retribuirea muncii personalului încadrat la SA „CET-Nord” se realizează în baza prevederilor 

cadrului legal-normativ35, ale Contractului colectiv de muncă pentru anii 2020-202536 și ale  

Regulamentului cu privire la salarizarea angajaților SA „CET-Nord”37, care stabilește modul, mărimea 

și condițiile de remunerare a muncii angajaților, în raport cu răspunderea și complexitatea sarcinilor, 

volumul și calitatea muncii, competența profesională, riscul profesional, precum și cu nivelul de 

realizare a indicatorilor de performanță. 

În perioada anilor 2021-2022, cheltuielile totale pentru remunerarea muncii în cadrul SA „CET- 

Nord” au constituit 132.391,4 mii lei38. Reieșind din datele prezentate, constatăm că salariul mediu 

lunar achitat unui angajat în anul 2021 la SA „CET- Nord” a fost de 12,4 mii lei, sau 4,2 salarii minime 

în sectorul real39, iar pentru personalul de conducere - de cca 6,3 salarii minime, iar în anul 2022, 

respectiv, a constituit 13,6 mii lei, sau 3,9 salarii minime în sectorul real40, iar pentru personalul de 

conducere - de cca 5,8 salarii minime. 
Tabelul nr.4.6 

Informația privind cheltuielile pentru remunerarea muncii, numărul mediu de personal și salariul 
mediu lunar pentru anii 2021-2022 la SA „CET-Nord” 

Indicatori  
  

Anul 2021, mii lei Anul 2022, mii lei 

Executat  
Nr. mediu de 

personal 
Salariul 

mediu lunar 
Executat  

Nr. mediu de 
personal 

Salariul 
mediu lunar 

  1 2 3=1/2/12 4 5 6=4/5/12 

SA „CET-Nord”, inclusiv: 62.830,7 421,0 12,4 67.618,3 415,0 13,6 

Personalul de conducere 19.002,5 85,0 18,6 20.931,1 86,0 20,3 

Personalul de execuție 
(specialiștii) 

10.183,1 73,0 11,6 11.263,2 75,0 12,5 

Personalul tehnic 33.645,1 263,0 10,7 35.424,1 254,0 11,6 

 Sursă: Informația prezentată de SA „CET-Nord” .  

Potrivit informațiilor acumulate din sistemul informațional al SFS (IALS 21) privind remunerarea 

muncii, pentru anii 2021-2022, cele mai mari venituri salariale s-au calculat directorului general – 

1343,17 mii lei (anul 2021 – 558,12 mii lei, anul 2022 - 785,05 mii lei), sau 15,84 și, respectiv, 18,69 

salarii minime garantate de stat, iar cele mai mici – aparatistului la epurarea chimică a apei la centrala 

electrică, în sumă totală de 174,186 mii lei (a.2021 – 80,1 mii lei, a.2022 – 94,1 mii lei), sau 2,27 și, 

respectiv, 2,24 salarii minime. 

                                                           
35 Codul muncii nr.154 din 28.03.2003, Legea salarizării nr. 847 din 14.02.2002, Hotărârea Guvernului cu privire la salarizarea angajaților din unitățile cu 
autonomie financiară nr.743 din 11.06.2002, Hotărârea Guvernului cu privire la cuantumul minim garantat al sectorului real nr.165 din 09.03.2010 (cu 
modificările și completările ulterioare).   
36 Contractul colectiv de muncă pentru anii 2020-2025, încheiat între administrația Societății şi Comitetul Sindical al SA „CET-Nord” la 31.12.2020, 
înregistrat la Inspecția Muncii cu nr. 1 din 06.01.2021. 
37 Regulamentul cu privire la salarizare RS – 12, aprobat de către Directorul general interimar al SA „CET-Nord” la 18.01.2021. 
38 Anul 2021 – 63.876,9 mii lei; Anul 2022 - 68 514,5 mii lei. 
39 cuantumul minim garantat al salariului în sectorul real pentru anul 2021 constituie 2935 lei pe lună. 
40 cuantumul minim garantat al salariului în sectorul real pentru anul 2022 constituie 3500 lei pe lună. 



29 
 

Auditul denotă că cheltuielile de salarizare în anul 2022 au crescut cu 7,3% față de anul  

precedent, datorită creșterii salariului minim garantat în sectorul real, ținându-se cont de factorul de 

complexitate pentru întreprinderile de producere și furnizare a energiei termice41.  

Probele de audit acumulate atestă că structura componentelor salariale în cadrul entității include 

cca 26 de elemente salariale, inclusiv: salariul de funcție, prime (lunare, trimestriale, anuale, cu alte 

ocazii), plățile pentru concedii (anual, de studii, suplimentar, medical), indemnizații (de concediere), 

ajutoare materiale, sporuri, precum și alte suplimente financiare (pentru eficiența muncii, ore 

suplimentare lucrate,  munca de noapte,  etc.).  

Conform informațiilor din registrele electronice de evidență a retribuțiilor în perioada supusă 

auditului, din totalul cheltuielilor privind remunerarea muncii (132.391,4 mii lei), 63% (83.482,0 mii 

lei) au constituit salariul de bază, iar 37% (48.909,4 mii lei) - celelalte plăți achitate angajaților în 

domeniu (sporuri și suplimente).  

 

4.6.1. Statele de personal ale SA „CET-Nord” nu sunt bazate pe norme și normative pentru normarea 

muncii. 

Conform prevederilor legale42 și statutului SA „CET Nord”43, Consiliul Societății aprobă fondul 

și/sau normativele de retribuire a muncii salariaților Societății. 

 Totodată, conform prevederilor Codului muncii44 și ale Regulamentului aprobat prin HG nr.98 

din 04.02.201345, întreprinderile, indiferent de tipul de proprietate și forma de organizare juridică,  

urmau să aplice sisteme de normare a muncii pentru determinarea volumului de muncă necesar pentru 

executarea lucrărilor, stabilirea pentru salariați a sarcinii de muncă optimale, intensificarea 

dependenței salarizării angajaților de rezultatele finale ale activității, optimizarea consumului de 

muncă. În scopul asigurării caracterului progresiv, intensității egale, reducerii termenelor și volumului 

de muncă la elaborarea normelor de muncă în unități, se vor utiliza mai ales materialele normative 

interramurale şi ramurale pentru normarea muncii. Elaborarea normativelor interramurale și ramurale 

pentru normarea muncii se efectuează de către instituțiile de cercetări specializate în domeniu, la 

comanda ministerelor și altor autorități administrative centrale46. Normativele interramurale se 

aprobă de Ministerul Muncii, Protecției Sociale și Familiei, de comun acord cu Confederația  Națională 

a Patronatului din Republica Moldova și Confederația Națională a Sindicatelor din Moldova, iar 

normativele ramurale – de către ministerele de ramură, de comun acord cu patronatele și sindicatele 

ramurale.  

Dat fiind faptul că până în prezent nu au fost aprobate de către autoritățile centrale normativele 

interramurale și ramurale pentru normarea muncii din ramura energetică (energie electrică și energie 

                                                           
41 Hotărârea Guvernului nr.743 din 11.06.2002 „Cu privire la salarizarea angajaţilor din unităţile cu autonomie financiară”. 
42 Art.64 alin.(2) lit. k)  din Legea privind societățile pe acțiuni nr.1134 din 02.04.1997. 
43 Pct.7.2.11 din statutul SA„CET-Nord”, aprobat prin Hotărârea Adunării generale a SA „CET-Nord” (Procesul-verbal nr.3 din 17.12.2020). 
44 Articolele 167,168 din Codul muncii al Republicii Moldova nr.154 din 28.03.2003. 
45 Pct.2 din HG nr.98 din 04.02.2013 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de organizare a normării muncii în ramurile economiei 
naționale”. 
46 Pct. 17 și pct. 18 din Hotărârea Guvernului  nr. 98 din 04.02.2013 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de organizare a normării 
muncii în ramurile economiei naționale”. 
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termică), SA „CET-Nord” a apelat la serviciile de consultanță47, pentru „Evaluarea și optimizarea 

organigramei în scopul îmbunătățirii managementului”, care să asigure argumentarea și 

implementarea organigramei și structurii statelor de personal corespunzător cerințelor cadrului 

normativ existent și reieșind din principiile unei activități reglementate de către ANRE, precum și  

reducerea costurilor de salarizare. 

          Ca rezultat, Consiliul Societății, în cadrul ședinței din 12.11.2019, a aprobat o nouă  organigramă 

a întreprinderii, cu numărul total de 502,5 unități, din care 157 unități de personal administrativ și de 

suport și 345,5 unități de personal de producere. Ulterior, în cadrul Societății au fost efectuate 

modificări de majorare/micșorare (între direcții și secții) a organigramei întreprinderii,  care s-au 

aprobat în baza Proceselor-verbale nr. 4 din 23.07.2020, nr.3 din 21.04.2021 și nr.7 din 17.06.2022.  

În anul 2022 statele de personal aprobate au fost majorate cu 52 de unități față de anul 2021. 

Cele mai semnificative majorări au fost aprobate în Direcția tehnică (46 de unități), în baza 

propunerilor conducerii entității, dar fără aplicarea unor norme și normative pentru normarea muncii. 

În acest sens, entitatea a explicat că majorarea statelor de personal nu a contribuit la majorarea 

numărului de angajați în câmpul muncii, avându-se în vedere specificul activității sezoniere a 

întreprinderii, când la finele sezonului de încălzire personalul operativ se transferă în personal de 

reparații, astfel fiind modificate statele de personal cu includerea funcțiilor corespunzătoare. 

Luând în considerație argumentele entității, auditul denotă că, deși SA „CET-Nord” a întreprins 

unele acțiuni48 în vederea optimizării activităților sale, care va condiționa ulterior creșterea eficienței 

managementului Societății, inclusiv prin prisma reducerii costurilor, acestea nu sunt bazate pe norme 

și normative pentru normarea muncii49. 

 

4.6.2. Existența unor ambiguități ale prevederilor legale a permis entității să acorde suplimentar 

angajaților plăți de stimulare în calitate de spor pentru eficiență în muncă.  

Potrivit cadrului legal50, angajatorul este în drept să stabilească diferite sisteme de premiere, de 

adaosuri și sporuri la salariul de bază, alte plăți de stimulare după consultarea reprezentanților 

salariaților și după stabilirea lor prin contractul colectiv de muncă. Mai mult, angajatorul este în drept 

să majoreze sporurile, adaosurile și recompensele în raport cu nivelul lor minim stabilit de legislația 

în vigoare51, precum și să stabilească alte plăți cu caracter de stimulare și compensare în limitele 

mijloacelor proprii (alocate), prevăzute pentru aceste scopuri în contractul colectiv de muncă sau într-

un alt act normativ la nivel de unitate. Totodată, conform pct.12 din HG nr.743/2002, angajații din 

unitățile cu autonomie financiară, cu excepția muncitorilor, în scopul perfecționării remunerării 

muncii, pot beneficia de sporuri la salariul de bază pentru înaltă competență profesională, intensitatea 

                                                           
47 Contractul nr.002/PC-BP/2019 din 14.06.2019 pentru  servicii de consultanță, încheiat cu SRL „Pro Consulting”.  
48 Serviciile de consultanță prestate de SRL „Pro Consulting” în cadrul contractului încheiat nr.002/PC-BP/2019 din 14.06.2019, unde scopul Proiectului 

de consultanță a fost optimizarea structurii organizatorice, documentației necesare și proceselor de business ale Societății, în vederea optimizării 

activităților sale, care ulterior va condiționa creșterea eficienței managementului Societății, inclusiv prin prisma reducerii costurilor. 
49 Art.167 din Codul muncii nr.154 din 28.03.2003 (prin norme de muncă se înțeleg normele de producție, de timp, de deservire, de personal, care se 

stabilesc de către angajator pentru salariați în concordanță cu nivelul atins al tehnicii şi tehnologiei, al organizării producției şi muncii, astfel încât să 

corespundă condițiilor concrete din unitate şi să nu conducă la suprasolicitarea salariaților). 
50Articolele 137, 160  din Codul muncii nr.154 din 28.03.2003. 
51 Articolele 138, 156,157 și 158 din Codul muncii nr.154 din 28.03.2003. 
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muncii, precum și pentru îndeplinirea unor sarcini de importanță majoră sau de urgență, pe termenul 

efectuării lor.  

În rezultatul verificărilor, s-a constatat că SA „CET-Nord”, în baza Regulamentului cu privire la 

salarizare52, pe perioada anilor 2021-2022, a acordat tuturor angajaților entității spor pentru eficiență 

în muncă în mărime de 10% din salariul de funcție al angajatului, ținând cont de adaosuri și sporuri, 

cu excepția sporului pentru vechimea în muncă și mentorat, în sumă totală de 8.830,5 mii lei53.  

Acordarea sporului pentru eficiență în muncă s-a efectuat în baza unor evaluări de performanță 

individuală, colectivă, precum și a aportului personal al fiecărui salariat în realizarea obiectivelor 

statutare, în îndeplinirea calitativă a obligațiilor contractuale ale întreprinderii. Excepție au fost 

cazurile de neîndeplinire a indicatorilor de performanță aprobați de directorii de profil, mărimea 

sporurilor fiind redusă, sau nu s-au acordat deloc, precum și alte situații prevăzute de regulamentul 

nominalizat. 

De menționat că cadrul normativ54 nu stipulează expres acordarea sporului pentru eficiență în 

muncă pentru angajații din unitățile cu autonomie financiară. Prin Regulamentul cu privire la 

salarizare (RS-12), aprobat de către entitate, angajatorul a încercat o analogie cu modalitatea de 

salarizare a funcționarilor publici, care, potrivit cadrului normativ55, stabilește mecanismele de 

evaluare a performanțelor. Entitatea recurge la acordarea în regim automat a adaosului în cazul în 

care față de angajat nu sunt obiecții referitoare la munca efectiv prestată. Aceste plăți, având caracter 

sistematic lunar, sunt mai curând componentă salarială decât adaos de stimulare sau suport, 

concluzie la care se ajunge după analiza criteriilor aplicate de acordare a acestor plăți. 

Din cele enunțate rezultă că 10% trebuie calificate drept componentă a salariului de bază, fiind 

obligatorie în cazul în care angajatul și-a exercitat atribuțiile de serviciu pentru care a fost contractat, 

or, criteriile de apreciere a eficienței (performanței) fiind obligațiunile funcționale de bază ale  

angajatului pentru care a fost contractat. Totodată, aprecierea angajatului cu calificativul care permite 

angajatorului diminuarea cu cele 10% a salariului, sau reținerea lor, constituie un mecanism de 

sancționare pentru neîndeplinirea conformă a atribuțiilor de serviciu .  

În aceeași ordine de idei, devine neclară punerea în aplicare a prevederilor pct. 7.2.5.8 din 

Regulamentul intern, potrivit cărora, alte sporuri și adaosuri la salariu cu caracter compensatoriu se 

stabilesc pentru cel mult un an și pot fi reduse sau anulate, prin ordinul directorului general, în cazul 

neîndeplinirii în termen a sarcinilor, scăderii calității muncii sau încălcării disciplinei de muncă.  

Mărimea sporurilor și a adaosurilor se stabilește în conformitate cu prevederile pct. 9 și ale 

Anexei nr.6 din Hotărârea Guvernului nr.743 din 11.06.2002, conținutul căreia nu elucidează 

atragerea în mod automat a efectelor prevăzute la pct. 7.2.5.1. al Regulamentului intern drept 

consecință logică și inerentă. Astfel, putem atesta stări de fapt contradictoriii, adică faptul că în 

procesul de salarizare și remunerare cu caracter stimulatoriu se operează în baza pct. 7.2.5.8 din 

                                                           
52 Pct.7.2.5.1 din Regulamentul cu privire la salarizare (RS-12), aprobat pe 18.01.2021 de către directorul SA „CET-Nord”. 
53 Anul 2021 – 4276,0  mii lei, și anul 2022 – 4554,5 mii lei. 
54 Hotărârea Guvernului nr.743 din 11.06.2002 „Cu privire la salarizarea angajaţilor din unităţile cu autonomie financiară”. 
55 Hotărârea Guvernului nr.201 din 11.03.2009  privind punerea în aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la funcția publică şi statutul 
funcționarului public.   
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Regulamentul intern, dar nu se exclude pct. 7.2.5.1., având de fapt valoare echivalentă, care, în esența 

sa, reflectă același fenomen. 

 

4.6.3. Aplicarea necorespunzătoare a cadrului normativ la aprobarea salariului de funcție al   directorului 

financiar s-a soldat cu majorarea neregulamentară a acestuia.  

Ținând cont de modificările cu privire la cuantumul minim garantat al salariului în sectorul real, 

în baza Deciziei Consiliului Societății din 29.01.2021, prin Ordinul directorului nr.18A din 29.01.2021, 

începând cu 01.01.2021, s-a aprobat majorarea salariilor tarifare și de funcție ale salariaților entității. 

Probele de audit relevă că salariul de funcție, aprobat prin Ordinul menționat, pentru funcția de 

director financiar a constituit 26,4 mii lei /lunar, acesta fiind majorat ,din aprilie 2021, cu 5,3 mii lei,  

în baza Ordinului directorului din 28.04.202156 (31,7 mii lei /lunar57). Ca temei pentru majorarea 

salariului de funcție al directorului financiar a servit demersul directorului administrativ, care s-a 

referit la prevederile pct.5.2.3 din Regulamentul de organizare a secției economice58, privind 

elaborarea recomandărilor de retribuire a muncii și de stimulare a salariaților. 

    Prin urmare, la întocmirea calculului s-a utilizat coeficientul de multiplicitate pentru categoria 

de calificare „conducător de unitate” – 8, în loc de „specialiști șefi”  - 7, care nu corespunde funcției 

menționate și contravine prevederilor regulamentare59.  

    Astfel, în perioada anilor 2021 (lunile aprilie-noiembrie) – 2022 (lunile februarie-iunie), 

nerespectându-se prevederile cadrului normativ60, directorilor financiari li s-au calculat și achitat 

neregulamentar mijloace financiare în sumă totală de 59,9 mii lei61.  

    De menționat că, la aprobarea statelor de personal (Ordinul nr. 80 A din 30.06.2022), SA „CET - 

Nord” a luat în considerație cadrul normativ și a modificat coeficientul de multiplicitate pentru funcția 

de director financiar. 

 

4.6.4. Sporul pentru mentorat s-a acordat ,în unele cazuri, neconform în cadrul SA „CET-Nord”. 

Sporul pentru mentorat se aplică în domeniul relațiilor de muncă dintre angajator și unele 

categorii de salariați, cărora la angajare li se stabilește perioada de probă, și a fost acordat în mărime 

de 10% din salariul de funcție angajaților SA „CET-Nord” cărora, potrivit prevederilor Regulamentului 

cu privire la mentorat în cadrul SA „CET-Nord” (cod: RS-2062), li s-a atribuit calitatea de mentor. 

Conform prevederilor legale63, pentru verificarea aptitudinilor profesionale ale salariatului, la 

încheierea contractului individual de muncă, acestuia i se poate stabili o perioadă de probă de cel mult 

3 luni și, respectiv, de cel mult 6 luni – în cazul conducătorului unității, adjuncților lui, contabilului-șef 

și altor persoane cu funcție de răspundere, a căror listă  se aprobă de către angajator,  cu consultarea 

                                                           
56 Ordinul SA „CET-Nord” nr.97-P din 28.04.2021 cu privire la modificarea statelor de personal. 
57 Calculul la salariul de funcție al directorului financiar: salariul minim 2935 lei x coeficientul de complexitate 1,35 x coeficientul de multiplicare 8.  
58 Regulamentul de organizare și funcționare a Secției economice, Direcția Financiară, aprobat pe 12.09.2022. 
59 Anexa nr.4 la Hotărârea Guvernului  nr. 743 din 11.06.2002 – pentru categoria de „conducător de unitate” – 8. 
60 Anexa nr.4 la Hotărârea Guvernului  nr. 743 din 11.06.2002. 
61 Suma calculată reiese din lunile selectate pentru auditare ale anilor 2021 (lunile IV,VI,VII, IX,X,XI)  și 2022 (lunile II, III,IV,V,VI). 
62 Regulamentul cu privire la mentorat în cadrul „CET-Nord” SA, cod: RS-20, aprobat la 09.06.2021. 
63 Art.60 și art.62 litera c) din Codul muncii nr.154 din 28.03.2003 (valabil până la 26.08.2022). 
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reprezentanților salariaților. Totodată, se interzice aplicarea perioadei de probă în cazul încheierii 

contractului individual de muncă cu persoanele angajate prin concurs.  

Din data de 26.08.2022, prin Legea nr.243 din 28.07.202264, la Codul muncii nr.154 din 

28.03.2003 au fost efectuate unele modificări, și anume: la art. 60 a fost exclusă prevederea ce ține 

de aprobarea listei funcției, iar art.62  a fost completat  cu  - „Se interzice aplicarea perioadei de probă 

în cazul încheierii contractului individual de muncă cu „persoanele angajate prin concurs”, în temeiul 

unor legi speciale dacă acestea nu prevăd altfel”. 

În rezultatul verificării calculării sporului pentru mentorat, s-a constatat că SA „CET-Nord”, 

contrar prevederilor legale65 și regulamentare66, a acordat unui angajat sporul pentru mentorat 

pentru 2 persoane angajate prin concurs, în sumă totală de 27,6 mii lei67, la momentul angajării 

aplicându-i-se neregulamentar perioada de probă. Mai mult decât atât, sporul pentru mentorat nu a 

fost prevăzut în contractul individul de muncă al directorului general interimar nr.441 din 04.05.2018 

și nr.05 din 04.03.202268. Auditul relevă că sporul pentru mentorat acordat în perioada anilor 2021-

2022 directorului general interimar a constituit suma totală de 40,1 mii lei69, inclusiv 27,6 mii lei - 

calculate neregulamentar.  

 

4.6.5. Indemnizația pe luna august anul 2022 pentru unii membri ai Consiliului Societății și ai Comisiei 

de cenzori a fost majorată neregulamentar. 

Potrivit cadrului legal70,  membrilor organelor de conducere ale întreprinderilor de stat și ale 

societăților pe acțiuni (Consiliul de administrație; Consiliul Societății) li se stabilesc indemnizații lunare 

în mărime de până la trei salarii minime pe țară, determinate în condițiile Legii privind modul de 

stabilire și reexaminare a salariului minim71. Cuantumul salariului minim pe țară a fost aprobat, 

potrivit cadrului normativ, în sumă de 1.000 lei lunar 72. 

Totodată, Curtea Constituțională a examinat constituționalitatea73 prescripțiilor legale privind 

modul de stabilire și reexaminare a salariului minim, cuantumul minim garantat al salariului în sectorul 

real și stabilirea cuantumului salariului minim pe țară, la 16.06.202274 declarând neconstituțională 

Hotărârea privind stabilirea cuantumului salariului minim pe țară, iar efectele prezentei hotărâri s-au 

aplicat începând cu data de 01.08.2022. De asemenea, Hotărârea Curții Constituționale menționată 

prevede că în cazul în care Guvernul, până la data de 01.08.2022, nu va stabili cuantumul salariului 

minim pe țară în conformitate cu raționamentele expuse în prezenta hotărâre, cuantumul salariului 

                                                           
64 Legea pentru modificarea unor acte normative nr.243 din 28.07.2022. 
65 Art.62 lit. c) din Codul muncii nr.154 din 28.03.2003 (valabil până la 26.08.2022). 
66 Pct.7.2.5 din Regulamentul cu privire la mentorat în cadrul „CET-Nord” SA, cod: RS-20, aprobat la 09.06.2021. 
67 Ordinele SA „CET-Nord” nr.88-P din 04.04.2022  și nr.172-p din 21.07.2022. 
68 Contractul individul de muncă al Directorului general interimar nr.441 din 04.05.2018 și nr.05 din 04.03.2022. 
69 Anul 2021 (lunile I-III, VIII-IX) – 12,4 mii lei; anul 2022 (lunile IV-VII, IX-XII) – 27,7 mii lei. 
70 Art. 24. alin.(1) din Legea salarizării nr.847 din 14.02.2002. 
71 Legea nr.1432-XIV din 28.12.2000 privind modul de stabilire şi reexaminare a salariului minim. 
72 Hotărârea Guvernului nr.550 din 09.07.2014 (abrogată prin HG nr.670 din 29.09.2022). 
73 Hotărârea Guvernului nr.550 din 09.07.2014 „Privind stabilirea cuantumului salariului minim pe țară”. 
74 Hotărârea Curții Constituționale nr.12 din 16.06.2022 pentru controlul constituționalității articolului 3 alin.(2) din Legea nr.1432 din 28 decembrie 
2000 privind modul de stabilire şi reexaminare a salariului minim, a articolului 27 alin.(2) din Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar 
de salarizare în sectorul bugetar, a Hotărârii Guvernului nr.165 din 9 martie 2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului în sectorul real şi a 
Hotărârii Guvernului nr.550 din 9 iulie 2014 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe țară (cuantumul salariului minim)(sesizarea nr.18a/2021).  
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minim pe întreaga țară va fi similar cuantumului minim garantat al salariului în sectorul real, stabilit în 

mărime de 3.500 lei 75. 

Totodată, prevederile legale au fost modificate, urmând ca indemnizațiile lunare ale membrilor 

consiliilor de administrație și ai comisiilor de cenzori ale societăților pe acțiuni cu capital majoritar de 

stat, precum și ale membrilor comitetelor de audit ale entităților de interes public să se stabilească în 

mărime de până la un salariu minim, determinat în condițiile Legii nr.1432/2000 privind modul de 

stabilire și reexaminare a salariului minim. 

Privitor la concretizarea mărimii plăților care urmează a fi efectuate de către întreprindere 

membrilor Consiliului de administrație și Comisiei de cenzori pentru luna august 2022, APP76 a răspuns 

că „întru evitarea nerespectării hotărârii adunării generale a acționarilor, achitarea indemnizației 

pentru luna august 2022, membrilor Consiliului societății, Comisiei de cenzori și reprezentantului 

statului, se va efectua în strictă conformitate cu normele legale”, prin prisma raționamentelor expuse 

în Hotărârea Curții Constituționale nr.12 din 16.06.2022.   

Suplimentar, APP77 a recomandat președinților și membrilor Consiliului Societății,  Comisiei de 

cenzori și reprezentantului statului în societățile comerciale acceptarea achitării indemnizației pentru 

luna august 2022 doar în mărimea unui salariu minim de 3,5 mii lei, pentru utilizarea rațională a 

resurselor financiare ale entităților de stat și susținerea acestora în condițiile situației excepționale 

actuale. 

În rezultatul verificării conformității calculării indemnizațiilor lunare reprezentantului statului, 

membrilor Consiliului Societății și ai Comisiei de cenzori, s-a constatat că organul executiv al Societății  

nu a ținut cont de recomandările APP și a stabilit/achitat mărimea indemnizației pentru luna august 

2022 neregulamentar, în valoare de 47,5 mii lei, majorând-o pentru 5 membri ai Consiliului Societății 

de 3 ori (de la 3,5 mii lei la 10,5 mii lei78) și pentru 2 membri ai Comisiei de cenzori - de 2 ori (de la 3,5 

mii lei la 7,0 mii lei).  

 

4.6.6. Acordarea neregulamentară a premiilor unice și de performanță managerială  

Potrivit prevederilor Codului muncii79, angajatorul este în drept să stabilească diferite sisteme 

de premiere, de adaosuri şi sporuri la salariul de bază, alte plăți de stimulare, după consultarea cu 

reprezentanții salariaților.  

Analizând ordinele emise de către conducerea Societății pentru premiile acordate în perioada  

anilor 2021-2022, auditul a constatat că ponderea cea mai semnificativă în totalul acestora – 87%, sau 

2.131,1 mii lei80, au constituit-o premiile pentru „sărbătorile Pascale” și „Ziua Energeticianului” 

(acordându-se câte 1,0 mii lei fiecărui salariat), precum și pentru „Ziua internațională de 8 Martie – 

0,5 mii lei pentru o persoană; 8,9%, sau 218,7 mii lei -- premiile trimestriale ale directorului general 

pentru rezultatele obținute, și 4,1%, sau 100,5 mii lei - pentru unele rezultate realizate de unii angajați.  

                                                           
75 Pct. 1 din Hotărârea Guvernului nr.165 din 09.03.2010. 
76 Scrisoarea APP nr.14-05-5785 din 13.09.2022. 
77 Scrisoarea nr.14-05-5657 din 07.09.2022 a APP. 
78 Calculul: Cuantumul minim garantat al salariului în sectorul real (stabilit de Hotărârea Guvernului nr.165 din 09.03.2010) în sumă de 3.500 lei x 3 ori 
(membrii Consiliului Societății) = 10.500 lei/persoană și 3.500 lei x 2 ori  (membrii Comisiei de cenzori) = 7.000 lei/persoană. 
79 Art.137 din Codul muncii nr.154 din 28.03.2003. 
80 Anul 2021- 59,0 mii lei (III), 459,0 mii lei (IV), 650,6 mii lei (XII); anul 2022 – 61,5 mii lei (III), 444,0 mii lei (IV), 457,0 mii lei (XII). 
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De menționat că cadrul normativ81 prevede indicii, mărimile și termenele premierii 

conducătorilor unităților cu autonomie financiară, care se stabilesc de către patron sau organul de 

conducere ierarhic superior. Totodată, conducătorilor întreprinderilor nerentabile li se plătește 

premiul cu condiția să reducă pierderile comparativ cu perioada respectivă a anului precedent și ca suma 

lui anuală să nu depășească 4,8 salarii de funcție lunare. 

Prin urmare, în perioada anilor 2020-2022, Societatea a raportat pierderi ale perioadei de 

gestiune în mărime de: 2.834,0 mii lei (anul 2020), 17.252,1 mii lei (anul 2021) și, respectiv, de 

167.120,7 mii lei (anul 2022). Se denotă că valoarea pierderilor este în creștere semnificativă, 

majorându-se în anul 2022 față de anul 2020 de 59 de ori, adică cu 164.286,7 mii lei. 

Deși SA „CET-Nord” a admis pierderi semnificative, contrar prevederilor cadrului normativ în 

vigoare nominalizat, fondatorul a acceptat acordarea de premii conducătorului Societății, aprobate 

de Consiliul Societății, în sumă totală de 218,7 mii lei82.  

De asemenea, auditul atestă calcularea și achitarea neregulamentară, timp de mai mult de un 

an de zile, a premiilor unice83 în valoare de 2,0 mii lei unui angajat care a fost suspendat prin detașare84  

în cadrul ÎM „Termogaz Bălți”.  

 

4.7. SA „CET-Nord” a respectat cadrul legal la executarea procedurilor privind achiziționarea bunurilor 

și serviciilor? 

SA „CET-Nord” a asigurat elaborarea și aprobarea documentelor impuse de cadrul normativ 

aferent achizițiilor, însă calitatea și relevanța informațiilor pe care acestea le conțin nu asigură în 

măsură deplină estimarea valorilor contractelor de achiziții, în vederea: cuantificării tuturor resurselor 

financiare necesare pentru realizarea achizițiilor de bunuri, lucrări și servicii; determinării volumului de 

lucru necesar; evaluării corecte a estimării achizițiilor, precum și alegerii corecte a tipului procedurii de 

atribuire a respectivelor contracte de achiziții. 

În perioada auditată, valoarea totală a procurărilor efectuate de către SA „CET-Nord” a 

constituit 1.017.043,1 mii lei (cu TVA)85. În anul 2022 acestea au înregistrat o creștere, față de anul 

2021, cu 416.493,7 mii lei, generată de criza energetică din anul 2022 și de procurarea gazelor 

naturale la un preț mai mare.    

Dacă în anul 2021 au fost procurate gaze naturale în sumă totală de 211.214,5 mii lei pentru 43 

435,91 mii m3, atunci în anul 2022 acestea au fost procurate în sumă totală de 660.863,9 mii lei 

pentru 35.674,27 mii m3, sau cu 449.649,4 mii lei mai mult. 

Achizițiile de bunuri, lucrări și servicii, exceptând procurarea gazelor naturale, au constituit în 

anul 2021 valoarea de 89.060,2 mii lei, sau 29,66% din totalul procurărilor, iar în anul 2022-  valoarea 

de 55.904,9 mii lei, sau 7,8% din totalul procurărilor (Anexa nr.5 la Raportul de audit). 

Analizând modul de desfășurare a procedurilor de achiziții la SA „CET-Nord”, auditul a constatat  

unele neconformități. 

                                                           
81 Pct.7 din Hotărârea Guvernului nr.743 din 11.06.2022 a fost modificat prin HG nr.874 din 14.12.2022. 
82 Anul 2021 – 58,6 mii lei, anul 2022 – 160,1 mii lei. 
83 Ordinul nr.55A din 15.04.2022 „Cu privire la premierea angajaților”, sărbătoarea de Paște – 1000 lei, și ziua profesională – 1000 lei. 
84 Ordinul nr.179-P din 22.07.21 și Ordinul  nr.175-P din 22.07.22. 
85 Anul 2021 – 300.274,7 mii lei; anul 2022 – 716.768,4 mii lei. 
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Contrar prevederilor pct. 10 lit. a) din Regulamentul ANRE nr. 24 din 26.01.201786 și art.7 alin.(4) 

din Legea nr.74/202087, SA „CET-Nord” nu a asigurat efectuarea achizițiilor în baza unor estimări 

pertinente și viabile ale valorilor contractelor de achiziții, ceea ce a generat majorarea cheltuielilor la 

efectuarea achizițiilor și nerespectarea principiului eficienței maxime la cheltuieli minime88. 

Analizând modul de planificare a achizițiilor în cadrul SA „CET-Nord”, auditul a relevat că 

planurile anuale de achiziții aprobate pentru anii 2021-2022 conțin informații referitor la cantitatea și 

valoarea estimativă a necesităților de achiziții, termenele de livrare/executare, precum și la perioada 

de desfășurare a concursurilor de selectare a operatorilor economici, dar nu și informații despre 

sursele de acoperire a necesităților de achiziții, astfel nerespectându-se pct.31 din Regulamentul 

ANRE nr.24 din 26.01.2017 . Mai mult decât atât, în unele cazuri, valoarea estimată în planurile de 

achiziții nu corespunde cu valoarea contractată, fiind stabilite divergențe semnificative între prețul 

estimat și cel contractat. Astfel, s-a constatat că în anul 2021, conform planului, au fost estimate 

achiziții de bunuri, lucrări și servicii în sumă totală de 37,05 mil. lei, dar s-au contractat  bunuri cu 

valoarea totală de 23,77 mil. lei, sau cu 13,28 mil. lei mai puțin decât cele estimate. Analizând separat 

achizițiile supuse verificărilor, executate în anul 2021, se relevă că, din 34 de achiziții verificate, în 25 

de cazuri valoarea contractată este mai mică decât cea estimată și variază între 2% și 91%, în 4 cazuri 

valoarea estimată este mai mică decât valoarea contractată și variază de la 16% până la 95%, iar în 5 

cazuri au fost procurate bunuri și servicii în sumă de 2,6 mil. lei, care nu erau incluse în plan.  

Cu toate că în anul 2022, per total, achizițiile estimate supuse verificărilor au fost contractate 

practic la aceeași valoare (estimate – 11,95 mil. lei, contractate – 11,61 mil. lei), totuși, analizând 

fiecare achiziție în parte, se relevă că, din 14 achiziții, în 6 cazuri valoarea contractată este mai mică 

decât cea estimată și variază între 5% și 58%,  în 6 cazuri valoarea estimată este mai mică decât 

valoarea contractată și variază de la 8% până la 182%, iar în 2 cazuri au fost procurate bunuri și servicii 

în sumă de 113,1 mii lei, care nu au fost incluse în plan.  

Astfel, s-a constatat că procedurile de estimare existente la entitate nu sunt lucrative și nu 

evaluează corect valoarea estimată a achizițiilor. Potrivit explicației entității din martie 2023, în statele 

de personal ale Societății a fost inclusă o nouă funcție - merceolog (Secția Aprovizionare), responsabil 

de realizarea marketing-ului pieței interne și celei externe, în scopul identificării ofertelor de preț la 

bunurile necesare pentru activitatea întreprinderii și includerii acestora în Catalogul de prețuri, fapt 

care va asigura o evaluare cât mai corectă la stabilirea valorii estimative, la elaborarea Planului de 

achiziții și, ulterior, la publicarea achizițiilor. 

Analizând efectul acestor neconformități asupra cheltuielilor SA „CET-Nord”, auditul a constatat  

că, în unele cazuri, s-au admis cheltuieli majorate la efectuarea achizițiilor, precum și utilizarea 

ineficientă a resurselor financiare. Spre exemplu: 

                                                           
86 Regulamentul privind procedurile de achiziție a bunurilor, lucrărilor și serviciilor utilizate în activitatea titularilor de licență din sectoarele 
electroenergetic, gazelor naturale și a operatorilor care furnizează serviciul public de alimentare cu apă și canalizare, aprobat prin Hotărârea ANRE nr. 
24 din 26.01.2017 (abrogat prin Hotărârea ANRE nr. 305 din 20.07.2021). 
87 Legea nr.74 din 21.05.2020 privind achizițiile în sectoarele energeticii, apei, transporturilor şi serviciilor poștale. 
88 Art.6 din Legea nr.92 din 29.05.2014 cu privire la energia termică și promovarea cogenerării. 
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1. La procedura de achiziție nr.41/20 din 09.09.2020 privind procurarea sistemului informatic integrat 

financiar-contabil în sumă de 2.052,3 mii lei (valoarea inițială a contractului – 1.734,0 mii lei) au fost 

constatate următoarele neconformități: 

- SA „CET-Nord”, neargumentat, a micșorat mărimea garanției de bună execuție a contractului, la 

solicitarea agentului economic, de la 15% (260,1 mii lei) la 10% (173,4 mii lei), sau cu 86,7 mii lei; 

- nerespectându-se prevederile pct.207 din Hotărârea ANRE nr.24/2017, pe parcursul anilor 2021-

2023, au fost încheiate 7 acorduri privind modificarea clauzelor contractuale, iar valoarea 

contractului a fost majorată neregulamentar de la  1.734,0 mii lei la 2.052,3 mii lei. 

2. La procedura de achiziție nr.10/21 din 01.03.2021 privind procurarea tehnicii de calcul în sumă de 

384,1 mii lei (pentru 3 loturi), s-a constatat că, contrar prevederilor pct.155 din Regulamentul aprobat 

prin Hotărârea ANRE nr.24/201789,  prin decizia grupului de lucru, s-a permis agentului economic  SRL 

„Realiable Solution Distributor” retragerea ofertei la lotul 1 în sumă de 210,2 mii lei după expirarea 

termenului de depunere a ofertelor. Mai mult decât atât, grupul de lucru, prin decizia sa, a defavorizat 

agentul economic SRL „BTS Pro”, care a prezentat oferta pentru lotul 1 în sumă totală de 199,33 mii 

lei,  prin anularea procedurii pentru lotul 1 și executarea unei noi proceduri.  

Potrivit explicațiilor persoanelor responsabile din cadrul SA „CET Nord”, în caietul de sarcini la 

licitația repetată pentru lotul 1 s-a solicitat, pe lângă server, și includerea unui soft suplimentar, în 

final fiind încheiat un contract în sumă de 283,3 mii lei cu agentul economic care anterior s-a retras 

(SRL „Realiable Solution Distributor”). 

3. Conform caietului de sarcini la procedura nr.6/22 din 27.04.2022 privind achiziționarea țevilor din 

oțel, coturilor din oțel, estimată la 2,78 mil. lei, a fost solicitată procurarea a 26 de loturi. 

În cadrul procedurii de achiziție au fost depuse 2 oferte ale operatorilor economici, însă grupul de 

lucru, prin procesul-verbal privind deschiderea, calificarea și evaluarea ofertelor din 19.05.2022,  a 

decis anularea procedurii de achiziție, din motivul necesității ajustării caietului de sarcini. Cu toate că  

grupul de lucru a anulat prima procedură de achiziție, auditul a constatat că la licitația repetată a fost 

publicat același caiet de sarcini, fără nicio ajustare, cu indicarea tot a 26 de loturi și tot cu valoarea 

de 2,78 mil. lei. 

De asemenea, auditul constată că SA „CET-Nord” la nicio achiziție efectuată nu solicită, prin 

includerea în caietul de sarcini, garanția pentru ofertă, incluzând doar garanția de bună execuție în 

mărime de 15% din valoarea contractului. Deși, potrivit prevederilor pct.15 din Anexa nr.3 la Legea 

nr.74/2020, contractantul poate solicita „orice garanție”, SA „CET-Nord” nu a utilizat această 

posibilitate în scopul diminuării riscurilor financiare, fapt care a determinat suportarea cheltuielilor 

ineficiente la retragerea ofertelor. 

Astfel, la achiziția țevilor și coturilor din oțel, în cadrul procedurii menționate au fost retrase 7 

oferte cu valoarea totală de 1.892,5 mii lei, fiind desemnați drept câștigători operatorii economici 

care au propus un preț mai mare și, ca rezultat, efectuându-se cheltuieli majorate în sumă de 50,6 

mii lei.  

                                                           
89 Agentul economic are dreptul să retragă oferta și garanția pentru ofertă înainte de expirarea termenului de depunere a ofertelor. 
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Menționăm că în Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achizițiile publice, prin art.68 „Garanția 

pentru ofertă și garanția de bună execuție a contractului” sunt clar reglementate prevederile aferente 

garanțiilor solicitate și mărimii acestora, inclusiv: garanția pentru ofertă – până la 2% din valoarea 

ofertei (fără TVA); garanția de bună execuție – până la 15% din valoarea de deviz a contractului de 

achiziții publice.  

Totodată, se relevă că valoarea estimată pentru această achiziție (2,78 mil. lei) a fost cu mult 

mai mică decât ofertele desemnate câștigătoare (4,24 mil. lei), cu o diferență de 1,46 mil. lei, sau cu 

152%. 

4. Procedura nr.7/22 din 30.05.2022 privind achiziționarea armaturii de blocare de mari dimensiuni 

(robinete, vane, ventile), divizată în 8 loturi și estimată la valoarea de 1.809,5 mii lei, a fost anulată 

din cauza că valoarea ofertelor era semnificativ de mare față de valoarea estimată, fiind necesar de 

modificat condițiile tehnice în caietul de sarcini.   

Analizând ofertele prezentate, se relevă că la 7 loturi s-au prezentat oferte cu cel mai mic preț, 

în sumă totală de 1.131,5 mii lei, sau cu 678,0 mii lei mai puțin față de valoarea estimată. Referitor la 

condițiile tehnice, se constată că în caietul de sarcini la licitația repetată acestea au fost modificate 

doar la loturile 5 și 6.  

Astfel, grupul de lucru nu a avut temei de a anula toată procedura de achiziție, deoarece 

aceasta a fost împărțită în 7 loturi, cu obligația de a evalua fiecare lot în parte.  

În rezultatul efectuării licitației repetate, au fost depuse oferte pentru 7 loturi solicitate, dar 

comparând valoarea ofertelor cu cel mai mic preț prezentate la prima licitație (cu excepția loturilor 5 

și 6 la care au fost schimbați parametrii tehnici) cu valoarea loturilor contractate, s-a constatat că 

entitatea a suportat cheltuieli suplimentare în sumă totală de 323,6 mii lei. 

5. Contrar prevederilor art.65 alin.(1) și alin.(2)90 din Legea nr.74/2020, în anul 2022 au fost 

încheiate 8 contracte în valoare totală de 7,1 mil. lei, cu termenul de până la 11 zile de la transmiterea   

comunicatului privind rezultatul aplicării procedurii de atribuire.  

În cadrul auditului au fost selectate și analizate  prețurile în vamă ale mărfurilor procurate de 

SA „CET-Nord” și, ca urmare, s-a constatat că adaosul comercial la unele bunuri procurate de către 

entitate a variat de la 14,3 mii lei până la 904,4 mii lei, sau de la 18% până la 50%.  

Se menționează că ANRE, în rezultatul controlului asupra activității licențiate desfășurate de SA 

„CET-Nord” în perioada anilor 2019-2021, comparând valoarea bunurilor achiziționate de SA „CET-

Nord" în raport cu valoarea celor declarate de furnizor în baza declarației de import аl mărfurilor 

(inclusiv, prețul de achiziție а bunului, cheltuielile de transport și alte cheltuieli suportate de către 

importator și taxele vamale), a constatat admiterea cheltuielilor ineficiente în sumă totală de 5.261,7 

mii lei, din care 1.576,44 mii lei  nu au fost acceptate pentru includere în tarif, fapt cu care SA „CET-

Nord” nu a fost de acord și la 07.09.2022 a contestat pct.3 din Hotărârea ANRE nr.317 din 03.06.2022, 

solicitând anularea dispozitivului, potrivit căruia „Departamentul gaze naturale și energie termică”, 

                                                           
90 Art.65 alin. (1) - Contractele de achiziții/acordurile-cadru care intră în sfera de aplicare a prezentei legi pot fi încheiate numai după împlinirea 
termenelor de așteptare de 11 zile de la data transmiterii comunicării privind rezultatul aplicării procedurii de atribuire; art.65 alin. (2) - Contractele de 
achiziții/acordurile-cadru care intră în sfera de aplicare a prezentei legi, încheiate înainte de împlinirea termenului prevăzut la alin.(1), sunt lovite de 
nulitate. 
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în procesul actualizării tarifelor şi prețurilor reglementate, va diminua valoarea mijloacelor fixe cu 

1.576,44 mii lei (232,08 mii lei - în anul 2019; 555,64 mii lei - în anul 2020, și 788,72 mii lei - în anul 

2021), aferente valorii investițiilor realizate. 

 

4.8. Proiectul „Sistemul termoenergetic al mun. Bălți”, Faza I și Faza II, implementat de către SA „CET-

Nord”, a fost realizat conform? 

Investițiile în Proiectul investițional „Sistemul termoenergetic al mun. Bălți (SA „CET-Nord”)”, 

Faza I, finanțat din contul surselor financiare angajate din exterior (împrumut, grant), au fost 

executate integral (anii 2016 – 2022), cu respectarea cadrului normativ, fiind atinse scopurile și 

obiectivele de bază preconizate. 

Conform prevederilor Acordului de finanțare (nr.46112), semnat de Republica Moldova și 

BERD, și Acordului de Grant (nr.46112) în valoare de 3,0 mil. Euro, destinat pentru cofinanțarea 

Proiectului investițional „Sistemul termoenergetic al mun. Bălți (SA „CET – Nord)”, semnat de către 

Republica Moldova, SA „CET-Nord” și BERD, precum și prevederilor contractului de recreditare a 

împrumutului nr.4/1 din 12.05.2016, în valoare de 7,0 mil. Euro, semnat între Ministerul Finanțelor 

și SA „CET-Nord”, entitatea a implementat Proiectul investițional „Sistemul termoenergetic al mun. 

Bălți (în continuare - PST „CET-Nord”)”, Faza I.  

Scopul principal al Proiectului a constituit utilizarea împrumutului acordat în scopul reducerii 

costurilor operaționale, îmbunătățirii eficienței energetice și furnizării serviciilor de alimentare cu 

energie termică în mun. Bălți. 

Beneficiile tehnico-economice de la implementarea PST „CET–Nord”, Faza I și valorificarea 

surselor financiare din împrumut și grant au fost următoarele91: 

 Componenta 1 „Construcția centralei dotate cu 4 motoare termice, în cogenerare, cu 

funcționare pe gaze naturale ( în continuare – CTC)”92: (1) posibilitatea de funcționare a întreprinderii 

în regim de producere continuu pe parcursul anului, inclusiv livrarea apei calde menajere; (2) 

flexibilitate la variația sarcinii termice – creșterea cererii de energie termică în orele de vârf; (3) 

reducerea consumului specific de combustibil de la 130 Nm3/MWh la 121 Nm3/MWh93; (4) reducerea 

emisiilor de CO2 la producerea de energie de la 0,248 tCO2/MWh la 0,232 tCO2/MWh94. 

Astfel, la data de 21.09.2017, SA „CET-Nord” și consorțiul S.C. „Energomontaj Grup” SRL 

(România) au încheiat contractul nr.07-6/1CHP/21.09.2017, în valoare de 6962,0 mii Euro, privind  

construcția unei centrale, dotată cu 4 motoare termice, cu funcționare pe gaze naturale, de producere 

în cogenerare a energiei electrice și termice, cu o putere electrică de 13,4 MW/oră și o putere termică 

de 12,5 MW/oră. Tehnic, această centrală termoelectrică are posibilitatea de a funcționa în paralel cu 

capacitățile existente ale întreprinderii. Scopul investiției a fost îmbunătățirea eficienței energetice a 

                                                           
91 Datele conform manualului de întreținere; documentația/caracteristicile tehnice, cheltuielile de exploatare. 
92 Pusă în funcțiune la data de 28.11.2019. Puterea electrică nominală constituie 13416,0 kW/oră, iar puterea electrică minimă constituie 50,0% de la 
cea nominală – 6708,0 kW/oră. Durata de exploatare a CTC, până la reparația capitală, constituie 60000 ore, sau 6,85 ani în regim de funcționare continuă 
la puterea nominală. 
93 Consumul de gaze în m3 pentru producerea 1 MWh de energie electrică. 
94 Coeficientul/nivelul de emisii obținute la producerea 1 MWh de energie electrică. 
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întreprinderii. Centrala, dotată cu 4 motoare termice, a fost dată în exploatare în luna decembrie anul 

2019. 

În anii 2021 și 2022, cheltuielile de întreținere și exploatare a CTC au constituit 104.564,8 mii lei 

și, respectiv, 249.907,8 mii lei95. În această perioadă, SA „CET – Nord” a livrat pe linii energia electrică 

produsă de CTC în volum de 64954,2 și, respectiv, 51223,1 mii kW.  

În comparație cu cheltuielile de întreținere (104.564,8 mii lei - în anul 2021, și 249.907,8 mii lei -  

în anul 2022), venitul din vânzarea/livrarea pe linii a energiei electrice pentru anul 2021 este mai mare 

cu 40.283 mii lei, constituind circa 144.847,8 mii lei96, iar pentru anul 2022 - mai mic cu 53.211,1 mii 

lei, constituind circa 196.696,7 mii lei97. Dacă luam în considerație activitatea CTC în cogenerare și 

livrarea energiei termice în sistemul centralizat, inclusiv furnizarea apei calde menajere, constatăm 

obținerea venitului din vânzări peste valoarea cheltuielilor de întreținere și exploatare a CTC, și 

anume: în anul 2021 - cu 110.074,4 mii lei98 , și în anul 2022 – cu 54.541,5 mii lei99. 

 Componenta 2 „Furnizarea pompelor de termoficare, ventilatoarelor şi convertizoarelor de 

frecvență”100: (1) ajustarea automată a debitului de agent termic în funcție de variația sarcinii termice; 

(2) reducerea consumului propriu tehnologic de energie electrică cu aproximativ 27,0% (sau 600 mii 

kWh anual); (3) reducerea cheltuielilor de operare. 

În conformitate cu raportul de evaluare a ofertelor, aprobat de către BERD, agentului economic 

Onninen OY (Finlanda) i-au fost atribuite/adjudecate două loturi de achiziție cu valoarea totală de 

1443,6 mii Euro: 1) contractul nr. Lot 1-07-6/4 Pumps/ din 28.06.2018, în valoare de 991,9 mii Euro; 

2) contractul nr. Lot 2-07-6/5 Fans/ din 28.06.2018, în valoare de 451,7 mii Euro . Scopul investiției a 

fost reînnoirea/modernizarea utilajului existent. 

 Componenta 3 „Furnizarea şi instalarea punctelor termice individuale101 (169 unități)”: (1) 

îmbunătățirea calității serviciilor prestate prin reglarea automată a temperaturii agentului termic; (2) 

reducerea consumului de energie termică în sezonul de încălzire (de la 161623 Gcal în anii 2017 – 

2018 la 53098 Gcal  în anii 2018 -2019); (3) posibilitatea construirii sistemului intrabloc de distribuție 

pe orizontală, cu individualizarea conectării fiecărui consumator și asigurării continue a locatarilor cu 

apă caldă menajeră. 

La data de 27.10.2017, SA „CET - Nord” și consorțiul „Polimer Gaz Conducte” SRL au încheiat 

contractul nr.07-6/3IHS/27.10.2017, în valoare de 2.168,2 mii Euro. Obiectul contractului a constituit 

executarea lucrărilor de instalare a 169 de puncte termice individuale (PTI) în 130 de blocuri locative 

din mun. Bălți, în scopul îmbunătățirii calității serviciilor acordate consumătorilor102 și acordării  

posibilității de conectare a consumatorilor la apa caldă menajeră. 

                                                           
95 Amortizarea – 11.840,2 mii lei, servicii de mentenanță – 11.010,9 mii lei, consumul de gaze – 224.006,3 mii lei, agenți chimici - 55,2 mii lei, materiale 
de întreținere - 131,2 mii lei, salariul personalului – 2.305,3 mii lei, asigurările sociale - 553,3 mii lei, transportul – 2,9 mii lei, paza antiincendiară – 2,5 
mi lei. 
96 64.954,2 mii. kW x tariful mediu din anul 2022, aprobat total pe întreprindere – 2,23 lei ((1,62 + 2,84) /2). 
97 51.223,1 mii. kW x tariful mediu din anul 2022, aprobat total pe întreprindere – 3,84 lei ((3,11 + 4,57) /2). 
98 cheltuieli – 104.564,8 mii lei, venituri - circa 214.638,4 mii lei (energia electrică - 144847,8 mii lei; energia termică – 69.790,6 mii lei). 
99 cheltuieli - 249.907,8 mii lei, venituri - circa 304.449,3 mii lei (energia electrică – 196.696,7 mii lei; energia termică – 107.752,6 mii lei). 
100 Stația de pompare a agentului termic a fost pusă în funcțiune la data de 30.11.2021. Ventilatoarele de aer, ventilatoarele de gaze de ardere și 
convertizoarele de frecvență au fost puse în funcțiune la data de 28.02.2023. Durata de exploatare constituie 12 ani. 
101 Punctele termice individuale (169 unități) au fost puse în funcțiune la data de 30.11.2019. Durata de exploatare constituie 10 ani. 
102 Reglarea automată a temperaturii agentului termic, în dependență de temperatura aerului de afară. 



41 
 

La situația din 01.01.2023, serviciile de furnizare a apei calde menajere pe parcursul anului se 

prestează la 12 persoane juridice (8 entități publice103, 4 agenți economici104) și 246 de consumatori 

casnici (din 10 blocuri locative). 

 Componenta 4 „Conversia unui cazan de căldură pe cărbune la utilizarea combustibilului din 

biomasă, furnizarea şi instalarea unui cazan nou de apă fierbinte cu funcționare pe biomasă (peleți)105”: 

(1) reducerea poluării prin eliminarea consumului de cărbune (emisiile de SO2 au fost excluse, emisiile 

de CO și CO2 au fost reduse de 3,6 ori); (2) utilizarea de resurse energetice regenerabile; (3) reducerea 

costurilor de exploatare ale întreprinderii. 

La data de 12.07.2017, SA „CET - Nord” și consorțiul „Darnic - Gaz” SA au încheiat contractul nr. 

07-6/1HOB/12.07.2017, în valoare de 94,6 mii Euro, cu obiectul - construcția unei centrale în cartierul 

Molodovo din mun. Bălți, pe baza unui cazan de model DAlessandro CS 650 cu capacitatea de 650 

KW, care va utiliza combustibilul din biomasă/peleți. Scopul investiției a fost înlocuirea în funcționare 

a centralei existente pe cărbune, micșorarea emisiilor de poluanți în mediul natural și asigurarea 

posibilității livrării apei calde managere consumatorilor. 

La situația din 31.12.2022, SA „CET-Nord” a rambursat împrumutul angajat în sumă de 49.168,8 

mii lei (echivalent cu 2.465,1 mii Euro). Totodată, la situația din 31.12.2022, au fost achitate dobânzi 

(1,0%) în sumă de 4.540,8 mii lei (echivalent cu 227,4 mii Euro). Datoria la rambursarea împrumutului, 

la data de 01.01.2023, a constituit  4.534,9 mii Euro. 

 

4.8.1. PST „CET – Nord”, Faza II, finanțat din contul surselor financiare angajate din exterior (împrumut, 

grant) se implementează în prezent conform obiectivelor stabilite. 

Pentru continuarea procesului de îmbunătățire/modernizare a sistemului de alimentare 

centralizată cu energie termică din municipiul Bălți106 și pentru a asigura utilizarea la capacitate 

optimă a investițiilor realizate în cadrul PST „CET – Nord”, Faza I, a fost inițiată procedura de elaborare 

a studiului de fezabilitate, cu determinarea noilor domenii de investiții în infrastructura tehnico-

edilitară a SA „CET-Nord”. În baza contractului semnat cu BERD107 în anul 2020, compania franceză de 

consultanță Seureca - Veolia a prestat serviciul de elaborare a studiului de fezabilitate și a programului 

optim de investiții prioritare.  

Drept urmare, dar și în colaborare108 cu SA „CET-Nord”, în luna septembrie 2021, a fost prezentat 

Raportul final al studiului de fezabilitate109, prin care s-au identificat următoarele domenii 

investiționale și de remediere a situației financiare: a) furnizarea și instalarea Punctelor Termice 

Individuale (PTI); b) construcția sistemului termic de distribuție pe orizontală a agentului termic și a 

                                                           
103 Inspectoratul de poliție Bălti al IGP MAI; Școala profesională nr.5 din mun. Bălți; Școala sportivă de probe pe apă „Delfin”; IMSP „Spitalul Clinic din 
mun. Bălți”; Direcția Învățământ, Tineret si Sport mun. Bălti (Școala sportivă pentru copii si tineret „Petuhov” și 7 grădinițe); Penitenciarul nr.11 din mun. 
Bălți; Brigada de Infanterie Motorizată din mun. Bălți; Universitatea de Stat „A. Russo” din mun. Bălți. 
104 SRL „GLIA”; SA „Rețelele Electrice de Distribuție Nord”; SRL „Casa comercială Bulgară”; SRL „Credem - Eco”. 
105 Cazanul nou a fost pus în funcțiune la data de 18.12.2018. Durata de exploatare constituie 20 de ani. 
106 Modernizarea sistemului de alimentare centralizată cu energie termică; creșterea producerii de energie electrică și a eficienței energetice a 
întreprinderii; reducerea consumului de gaz pentru încălzirea spațiului prin intermediul unei gestionări mai bune a agentului termic în clădiri; restabilirea 
aprovizionării cu apă caldă menajeră; achitarea datoriilor față de furnizorul de gaze naturale și deblocarea conturilor întreprinderii pentru a asigura o 
independență financiară deplină. 
107 Procedura de concurs internațional de achiziționare a serviciilor. 
108 Întrevederi cu părțile implicate în proiect, teleconferințe bilaterale. 
109 Care a inclus în sine componenta tehnică și financiară a studiului de caz. 
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apei calde în interiorul blocurilor locative; c) construcția unui rezervor de stocare a energiei termice; 

d) modernizarea sistemului de tratare a apei; e) implementarea sistemului SCADA pentru sistemul de 

distribuție a agentului termic; f) furnizarea softului de modelare termohidraulică; g) 

refinanțarea/restructurarea bilanțului contabil pentru achitarea datoriei istorice față de SA 

„Moldovagaz”, pentru gazele naturale consumate. 

Scopurile preconizate pentru a fi atinse în cadrul acestui proiect investițional, conform 

prevederilor Contractului de recreditare a împrumutului110, au fost determinate ca fiind: (1) 

asigurarea eficienței energetice a întreprinderii, (2) asigurarea reducerii consumului de gaz pentru 

încălzirea spațiului prin intermediul unei gestionări mai bune a agentului termic în clădiri, (3) 

asigurarea restabilirii aprovizionării cu apă caldă menajeră, (4) asigurarea achitării datoriilor față de 

furnizorul de gaze naturale și deblocarea conturilor întreprinderii pentru a asigura o independență 

financiară deplină. 

Pentru a asigura minimizarea impactului cauzat de implementarea investițiilor asupra tarifelor 

SA „CET-Nord” (energia termică și energia electrică), la data de 05.10.2022, Republica Moldova, SA 

„CET-Nord” și BERD au semnat Acordul de Grant111 (nr.52019), în valoare de 2,0 mil. Euro112, ratificat 

prin Legea nr.306 din 10.11.2022113. Conform prevederilor Acordului de proiect114, încheiat între 

BERD și SA „CET-Nord”, întreprinderea urmează să îmbunătățească guvernanța corporativă și 

performanța financiară și operațională. Întru executarea acestei condiții, conform planului aprobat 

prin Acordul de proiect, s-a planificat semnarea contractului de consultanță pentru asistența UIP la 

implementarea PST „CET – Nord”, Faza II, în sumă de 810,0 mii Euro, și a contractului de asistență în 

promovarea egalității de șanse, a practicilor de consum eficiente din punct de vedere energetic și a 

participării femeilor la politicile climaterice, în sumă de 120,0 mii Euro. Finanțarea serviciilor de 

consultanță urmează a fi efectuată din contul grantului acordat de către BERD115. 

În anul 2022, executarea PST „CET- Nord”, Faza II s-a realizat prin achitarea datoriei istorice față 

de SRL „Bălți-Gaz” în valoare de 77.020,9 mii lei116. 

Executarea PST „CET-Nord”, Faza II, a continuat în anul 2023 (I semestru), prin semnarea 

Contractului de consultanță/asistență și suport la implementarea proiectului (consorțiul/compania 

„GMCS”, Cehia117) și solicitarea planurilor blocurilor locative de la Î.M. „Gospodăria locativ-comunală 

Bălți”118, pentru a asigura elaborarea documentației de proiect la lucrările preconizate spre  

executate119. 

                                                           
110 Contractul de recreditare a împrumutului nr.5 din 29.06.2022, în valoare de 15000000,00 Euro, semnat între Ministerul Finanțelor și SA „CET - Nord”. 
111 Sursele Grantului urmează a fi utilizate pentru  construcția sistemului termic de distribuție pe orizontală a agentului termic și apei calde în interiorul 
blocurilor locative. 
112 Din Fondul Regional al Parteneriatului Europei de Est pentru Eficiență Energetică și Mediu, înființat de către BERD. 
113 Legea nr.306 din 10.11.2022 „Privind ratificarea Acordului de grant dintre Republica Moldova şi Banca Europeană pentru Reconstrucție şi Dezvoltare 
în vederea realizării Proiectului „Sistemul termoenergetic al municipiului Bălți (SA „CET-Nord”), Faza II” (în continuare - Legea nr.306 din 10.11.2022). 
114 Acordul de proiect, semnat la 24.12.2021 de BERD și SA „CET-Nord”, prin care SA „CET-Nord” și-a asumat anumite obligații față de BERD. 
115 Acordul de grant în sumă de 810000,00 Euro pentr finanțarea serviciilor de consultanță privind dezvoltarea corporativă, semnat de SA „CET-Nord” și 
BERD la data de 04.04.2023. 
116 Actul de verificare a decontărilor din 28.07.2022; Ordinul de plată trezorerial nr.2 din 28.07.2022. 
117 Planificat conform planului aprobat prin Acordul de proiect, semnat între BERD și SA „CET-Nord” – 810,0 mii Euro. Contractul de consultanță în sumă 
de 809,9 mii Euro, semnat între SA „CET – Nord” și compania „GMCS” la data de  04.04.2023. 
118 Scrisoarea SA „CET - Nord” nr.400-08/0890 din 07.06.2023. 
119 Construcția sistemului termic de distribuție pe orizontală a agentului termic și a apei calde în interiorul blocurilor locative de la Punctele Termice 
Individuale existente, amplasate în subsolurile clădirilor – 130 blocuri locative (compartimentul încălzire și ventilare (IV), compartimentul sistemul 
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În cadrul realizării PST „CET-Nord”, Faza II, în conformitate cu prevederile Contractului de 

recreditare nr.5, pentru soldul nedebursat (la situația din 31.12.2022), SA „CET-Nord” a achitat 

comisionul de angajament în sumă de 748,3 mii lei (echivalent cu 38.652,78 Euro). 

 

4.9. SA „CET-Nord” a recuperat prin tarifele aprobate cheltuielile efectuate la prestarea serviciilor? 

Criza energetică instituită și conjunctura pieței la resursele energetice procurate în perioada 

anului 2022 a avut drept efect neacoperirea cheltuielilor aferente producerii energiei și livrării energiei 

termice consumatorilor, fiind formate devieri tarifare. 

Potrivit prevederilor legale120 și normelor regulamentare121, ANRE aprobă prețul reglementat 

pentru energia electrică și tariful pentru energia termică livrată consumatorilor de către unitățile 

termoenergetice, calculate în conformitate cu metodologia aprobată.  

Pentru stabilirea prețurilor și tarifelor reglementate, titularii de licență prezintă ANRE calculul 

argumentat și justificat documentar, pentru anul corespunzător, efectuat în conformitate cu 

Metodologia aprobată, doar după aprobarea cheltuielilor de bază aferente activității de producere a 

energiei electrice și termice, activității de distribuție și furnizare a energiei termice.  

Analizând datele prezentate, auditul atestă că cheltuielile efective aferente producerii energiei 

electrice și termice în anul 2021 au constituit 70.964,3 mii lei, sau cu  4.444,6 mii lei mai mult față de 

cele aprobate/actualizate de către ANRE, iar în anul 2022 acestea au constituit 72.868,1 mii lei, sau 

cu 8.707,9 mii lei mai puțin decât cele aprobate/actualizate de către ANRE (Anexa nr.6 la Raportul de 

audit). 

Totodată, cheltuielile de bază efective înregistrate în anii 2021 și 2022 din activitatea de 

distribuție și furnizare a energiei termice au constituit 20.150,9 mii lei, sau cu 7.422,5 mii lei mai puțin  

față de cele aprobate/actualizate, și, respectiv, 20.271,3 mii lei, sau cu 13.212,8 mii lei mai puțin față 

de cele aprobate/actualizate. 

Conform cadrului normativ122, ajustarea extraordinară a prețurilor şi tarifelor este efectuată 

doar în condițiile modificării tarifelor la gazele naturale procurate. În acest caz, ANRE va determina 

prețurile și tarifele aferente activității reglementate, în baza componentelor incluse în tariful în 

vigoare. Aprobarea extraordinară se efectuează fără solicitarea din partea întreprinderii. 

Urmare majorărilor semnificative ale prețurilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale 

de către SA „Moldovagaz”, în contextul obligației de serviciu public, realizării măsurilor specificate în 

dispozițiile CSE, Consiliul de Administrație al ANRE, pe parcursul anului 2022, a aprobat o serie de 

ajustări ale prețului reglementat pentru energia electrică și a tarifului pentru energia termică livrată 

consumatorilor. 

                                                           
interior de apă caldă (RA)). Instalarea Punctelor Termice Individuale și reconstrucția rețelelor termice existente prin instalarea sistemului termic de 
distribuție pe orizontală și de alimentare cu apă caldă – pentru 166 blocuri locative (compartimentul soluții termomecanice (SM), compartimentul 
încălzire și ventilare (IV), compartimentul sistemul interior de apă caldă (RA), compartimentul energia electrică (EEI)). 
120 Art.9 alin.(2) lit. a) din Legea nr.92/2014 cu privire la energia termică şi promovarea cogenerării  (cu modificările ulterioare); art.7 alin.(2) lit. a) din 
Legea nr.107/2016 cu privire la energia electrică (cu modificările ulterioare). 
121 Hotărârea ANRE nr.396/2019 din 01.11.2019 „Cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare, aprobare şi aplicare a prețurilor şi tarifelor 
reglementate pentru producerea energiei electrice şi termice, pentru serviciile de distribuție şi furnizare a energiei termice”. 
122 Hotărârea ANRE nr. 396/2019  din  01.11.2019. 

lex:LPLP2014052992
lex:LPLP20160527107
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De menționat că, în perioada auditată, analizând dinamica prețurilor reglementate de ANRE 

pentru furnizarea gazelor naturale de către SA „Moldovagaz”, în contextul obligației de serviciu public,  

s-a atestat majorarea prețului de procurare a gazelor naturale de circa 9 ori (de la 2.895 lei/1000m3 

la 24.914 lei/1000m3)123 pentru gazele naturale consumate de SA „CET-Nord”.  

Totodată, se relevă că, deși prețul la gazele naturale s-a majorat, ajustarea prețului la energia 

electrică produsă și a tarifului pentru energia termică livrată consumatorilor a fost efectuată de către 

ANRE cu unele întârzieri. Astfel, în perioada 10.06.2022 - 30.09.2022, prețul la energia electrică 

produsă și tariful pentru energia termică livrată consumatorilor nu s-au ajustat potrivit prevederilor 

cadrului normativ, pe când prețul gazului natural a crescut de 2 ori - de la 11.919 lei/1000 m3 la 15.063 

lei/1000 m3 și la 19.066 lei/1000 m3 (Anexa nr.10 la Raportul de audit). 

 Conform documentelor justificative, în perioada 01.06.2022-30.09.2022, SA „CET-Nord” a 

procurat 1.152,2 mii m3 de gaze naturale în sumă totală de 19.574,3 mii lei, inclusiv 598,3 mii m3 de 

gaze naturale la prețul de 15.063 lei/1000m3 și 553,9 mii m3 - la prețul de 19.066 lei/1000m3. 

Concomitent, în perioada menționată, au fost efectuate livrări de energie electrică în sumă totală de 

12.442,7 mii lei și de energie termică - în sumă totală de 378,6 mii lei. 

Totodată, se menționează că întreprinderea a solicitat ANRE ajustarea prețului pentru energia 

electrică produsă și a tarifului pentru energia termică livrată pentru anul 2022, ca urmare a scrisorilor 

expediate la 03.05.2022, 17.08.2022 și 27.09.2022, iar ANRE, prin Hotărârea nr.747 din 28.09.2022, 

a ajustat prețul pentru energia electrică produsă și tariful pentru energia termică livrată. În acest sens, 

ANRE a explicat această situație124 prin faptul că pentru anul 2022, reieșind din rapoartele prezentate 

de SA „CET-Nord” către Agenție în perioada 01.06.2022 - 01.10.2022, impactul majorării prețului la 

gazele naturale asupra devierilor financiare ale întreprinderii este absolut nesemnificativ. Volumul de 

energie electrică produsă și comercializată efectiv în perioada menționată a constituit 4,7% din 

volumul înregistrat în anul 2022, iar cantitatea de energie termică livrată a constituit 0,14% din 

cantitatea totală livrată în anul 2022. 

Astfel, deși în conformitate cu prevederile cadrului normativ125, în cazul modificării tarifelor la 

gazele naturale procurate, este prevăzută ajustarea extraordinară a prețurilor și tarifelor fără 

solicitarea întreprinderii, neaplicarea acestor prevederi în condițiile actuale are drept efect 

constituirea devierilor tarifare negative, care nu permit achitarea consumurilor curente de gaze 

naturale. În consecință, neachitarea în termen a consumurilor curente de gaze naturale necesare 

pentru activitatea reglementată, în corespundere cu prevederile contractuale, se sancționează, iar 

cheltuielile aferente amenzilor și penalităților nu sunt incluse în scopuri tarifare și nu au acoperire 

financiară. 

Concomitent, auditul, examinând structura cheltuielilor prevăzute în proiectul prețului la 

energia electrică produsă și al tarifului la energia termică livrată, întocmit de către entitate, față de  

                                                           
123 Calculul prețului mediu de procurare a gazului natural: (2895 lei/1000 m3*30502939m3)+(8115 lei/1000 m3*13217867m3)+(11919 lei/1000 
m3*21416900m3)+(15063lei/1000 m3*598401m3)+(19066 lei/1000 m3*553315m3)+(24914 lei/1000 m3*13105080m3)+(25493 lei/1000 m3*414573m3) 
=807 480 036 lei /79 809 658 m3=10 118 lei/1000 m3.  
124 Răspunsul ANRE nr.04-01/267 din 28.03.2023 la scrisoarea SA„CET-Nord” nr.310-08/0398 din 20.03.2023. 
125 Pct.146 din Metodologia aprobată de ANRE nr.396. 
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cel aprobat de către ANRE conform Hotărârii nr.747 din 28.09.2022, a constatat devieri la unele 

componente. 

Mai mult decât atât, în componenta determinarea cheltuielilor pentru prețul la energia electrică 

produsă și a tarifului la energia termică livrată este prevăzută componenta de corectare a venitului 

reglementat (devieri tarifare), care constituie valoarea rezultată din diferența dintre venitul 

reglementat actualizat pentru anul precedent și cel efectiv înregistrat în aceeași perioadă (excedent 

sau deficit tarifar). 

În contextul celor menționate, SA „CET-Nord”,  prin scrisorile nr. 310-08/1113 din 26.06.2023 și 

nr.310-08/1301 din 27.07.2023, a solicitat de la ANRE prezentarea informației cu privire la structura 

componentei de corectare a venitului reglementat pentru anii precedenți, însă, la acea situație, a fost 

recepționat doar calculul componentei de corectare a venitului reglementat pentru anul 2022, în 

valoare de 117.198,0 mii lei, care ulterior a fost modificată în 115.718,0 mii lei, fără a fi prezentate  

structura și valoarea componentelor de corectare finală. Valoarea finală a devierilor tarifare pentru 

perioada anilor 2011-2022 nu este aprobată de către ANRE și poate fi modificată în timp, ceea ce 

creează dificultăți la monitorizarea recuperării acestuia. 

La solicitarea Curții de Conturi privind prezentarea calculelor privind determinarea 

componentei de corectare a venitului reglementat, ANRE a răspuns că, în conformitate cu pct.8 al 

Dispoziției CSE nr.72 din 31.05.2023, prin derogare de la cadrul legal126, a compensat reciproc 

componentele de corectare a venitului reglementat aferent energiei termice livrate și energiei 

electrice produse (spre exemplu: Hotărârea ANRE nr.747 din 28.09.2022 – în tariful pentru energia 

termică a fost inclusă componenta de corectare a venitului reglementat în sumă de -237,3 mii lei, iar 

în prețul pentru energia electrică această componentă a fost inclusă în sumă de +21.948,3 mii lei).  

Astfel, potrivit informației prezentate de către ANRE, valorile cumulative ale componentei de 

corectare a venitului reglementat aferent activității licențiate a SA „CET-Nord” în perioadele 

precedente de reglementare, la situația din 31.12.2022, constituie -54.092,32 mii lei.  
Tabelul nr.9.1 

Informația privind componenta de corectare a venitului reglementat aferent activității de 
producere a energiei electrice și de furnizare a energiei termice consumatorilor la situația din  

31.12.2022 

Anul  

Devieri financiare aferente activității de 
producere a energiei electrice, mii lei 

Devieri financiare aferente 
activității de furnizare a energiei 

termice, mii lei 

Devieri financiare totale: 
mii lei 

 perioada de 
gestiune 

cumulativ 
 perioada de 

gestiune 
cumulativ 

 perioada de 
gestiune 

cumulativ 

2011-2018 3.103,68 3.103,68 -125.396,18 -125.396,18 -122.292,50 -122.292,50 

2019 20.929,72 24.033,40 24.197,42 -101.198,76 45.127,14 -77.165,36 

2020 39.095,80 63.129,20 14.081,32 -87.117,44 53.177,12 -23.988,24 

2021 54.908,00 118.037,74 30.706,07 -56.411,37 85.614,07 61.626,37 

2022 -60.795,39 57.242,35 -54.923,29 -111.334,67 -115.718,68 -54.092,32 

Dispoziția CSE nr.72 
din 31.05.2023   0,00   -54.092,00 0,00 -54.092,00 

Sursă: Informația prezentată de ANRE. 

                                                           
126 Legea nr.92 din 29.05.2014, Legea nr.107 din 27.05.2016.   

lex:LPLP2014052992
lex:LPLP20160527107
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Totodată, SA „CET-Nord” a prezentat calculul componentei de corectare a venitului reglementat 

aferent activității de producere a energiei electrice și de furnizare a energiei termice consumatorilor  

în perioada anilor 2011-2022, unde la 31.12.2022 a înregistrat sold negativ de 93.890,5 mii lei127, sau 

cu 39.798,2 mii lei mai mult față de datele prezentate de ANRE. 

Potrivit explicațiilor ANRE, una dintre cauzele divergenței menționate este procesul de judecată 

inițiat la 05.03.2020 de către SA „CET-Nord” împotriva ANRE privind ilegalitatea Hotărârii ANRE nr.540 

din 27.12.2019 privind prețul la energia electrică produsă și tariful pentru energia termică livrată 

consumatorilor finali, inclusiv recunoașterea și includerea valorii rentabilității activelor existente și 

uzurii  mijloacelor fixe neutilizate pentru efectuarea investițiilor în perioada anilor 2014-2018, în 

valoare de 20.580,0 mii lei, în calculul devierilor financiare. Se menționează că instanța de judecată a 

hotărât, la 23.11.2022128, respingerea cererii depuse de SA „CET Nord” ca fiind neîntemeiată. 

Ulterior, SA „CET-Nord” a atacat Hotărârea menționată în instanța ierarhic superioară,  

solicitând constatarea ilegalității Hotărârii nr. 540 din 27.12.2019, dar și a deciziei de respingere a 

cererii prealabile din 04.02.2020, în ce privește excluderea din structura tarifului pentru energia 

termică livrată pentru anul 2019 a valorii rentabilității activelor existente și a uzurii mijloacelor fixe 

neutilizate pentru efectuarea investițiilor în anul 2018, în valoare de 6.398,0 mii lei, care a fost 

respinsă de Curtea de Apel Chișinău. 

În contextul celor menționate, auditul relevă că cadrul normativ nu prevede proceduri de 

evidență, coordonare și recuperare a componentei de corectare a venitului reglementat aferent 

activității de producere a energiei electrice și de furnizare a energiei termice consumatorilor. 

De asemenea, auditul a constatat că din 03.11.2020 până în prezent, în baza solicitărilor SA 

„CET-Nord” către ANRE, pentru entitate se aplică prețul reglementat la gazele naturale în calitate de 

consumator final noncasnic, racordat în punctul de ieșire din rețeaua de transport al gazelor naturale, 

care în prezent constituie 24.914 lei/1000m3. 

Referitor la prețul aplicat de către SA „Moldovagaz” la gazele naturale procurate de către SA 

„CET-Nord”, auditul relevă că, la data de 10.12.2020, Societatea a depus o sesizare, prin care a solicitat 

intervenția ANRE în soluționarea extrajudiciară a neînțelegerii cu privire la refuzul SA „Moldovagaz” 

de a aplica pentru consumatorul noncasnic SA „CET-Nord” prețul reglementat la gazele naturale în 

punctele de ieșire din rețelele de transport al gazelor naturale (2.895 lei/1000 m3, fără TVA), dar nu 

prețul în punctele de ieșire din rețelele de distribuție a gazelor naturale (3.910 lei/1000m3, fără TVA), 

deoarece, conform documentelor justificative și caracteristicilor tehnice, SA „CET-Nord” este 

conectată la rețeaua de transport al gazelor naturale. 

Astfel, potrivit Hotărârii ANRE nr.433 din 28.09.2021, Agenția a obligat SA „Moldovagaz”  să 

aplice prețul reglementat la gazele naturale pentru SA „CET-Nord” în calitate de consumator final 

noncasnic, racordat în punctul de ieșire din rețeaua de transport al gazelor naturale, în mărime de 

2.895 lei/1000 m3 , fără TVA, cu efectuarea recalculului pentru gazele naturale furnizate începând cu 

03.11.2020. 

                                                           
127 Valoarea de 147 327,5 mii lei - deficit tarifar pentru energia termică livrată, și +53 437,0 mii lei - excedent tarifar pentru energia electrică produsă = 
93 890,5 mii lei. 
128 Hotărârea din 23.11.2022 pe Dosarul nr.3-595/2020, 2-20032444-12-3-05032020. 
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Astfel, după recalculele efectuate, SA „Moldovagaz” a emis către SA „CET-Nord” factura fiscală 

(Seria AAN 2474362) din 28.12.2021, cu suma de – 48.262,7 mii lei, iar prin Actul de compensare 

nr.406 din 30.12.2021, cu suma menționată a fost micșorată datoria SA „CET-Nord” față de SA 

„Moldovagaz”.    

 

4.9.1.  Odată cu intrarea în vigoare a Regulilor pieței energiei electrice, SA „CET-Nord” se confruntă cu 
impedimente economico-financiare, care pot să pericliteze activitatea entității. 

În conformitate cu prevederile art.79 alin.(4) din Legea cu privire la energia electrică nr. 

107/2016, furnizorul central de energie electrică procură energia electrică de la centralele electrice 

eligibile care produc din surse regenerabile de energie și de la centralele electrice de termoficare 

urbane. 

Conform prevederilor art.86 alin.(2) lit. a) din Legea menționată, prețurile pentru energia 

electrică și energia termică produsă de centralele electrice de termoficare urbane se atribuie la 

categoria de prețuri și tarife reglementate. 

Astfel, SA „Energocom”, în calitate de Furnizor central de energie electrică (în continuare - 

FCEE), procura toată energia electrică înregistrată de echipamentele de măsurare și, respectiv, livrată 

în rețea de către SA „CET-Nord”. 

Începând cu 01.06.2022, după punerea în aplicare a Regulilor pieței energiei electrice, aprobate 

prin Hotărârea ANRE nr.283 din 07.08.2020 (în continuare - RPEE), SA „Energocom” procură doar 

energia electrică notificată (planificată). 

În conformitate cu prevederile pct. 32 din RPEE, livrarea energiei electrice pe piața contractelor 

bilaterale se consideră că a fost realizată conform tranzacțiilor validate de Operatorul pieței energiei 

electrice (în continuare - OPEE)-  ÎS „Moldelectrica”, în baza notificărilor privind cantitățile de energie 

electrică transmise de participanții la piața energiei electrice conform prevederilor pct. 40-45 din 

RPEE. 

Conform clauzelor contractului încheiat cu SA „Energocom”, SA „CET-Nord” prezintă notificări 

fizice (plan de activitate), care prevăd cantitatea de energie electrică prognozată de a fi produsă și, 

respectiv, livrată în rețea, distribuită pe ore, în fiecare zi de luni, până la ora 09:00, fiind prezentate 

Notificări pentru zilele de miercuri, joi și vineri, iar miercuri, până la ora 09:00, sunt prezentate 

Notificări pentru zilele de sâmbătă, duminică, luni și marți, care ulterior pot fi modificate până la ora 

08:00 a zilei precedente zilei de livrare (d-1). 

Respectiv, FCEE procură de la SA „CET-Nord” cantitatea de energie electrică notificată indiferent 

de cantitatea real livrată înregistrată de echipamentele de măsurare. 

Diferențele dintre cantitatea de energie electrică notificată (Poziția netă contractată - PNM) și 

cea efectiv livrată (Poziția netă măsurată - PNC) sunt apreciate ca dezechilibre, care se calculează orar 

și pot fi atât pozitive (excedent de energie electrică DEZex), cât și negative (deficit de energie electrică 

DEZdef). Regulile de calcul al dezechilibrelor sunt stipulate în Titlul X, prețul pentru dezechilibre este 

determinat conform prevederilor Capitolului VI din Titlul XI din RPEE.  

Astfel, lunar, SA „CET-Nord” emite facturi către SA „Energocom” pentru energia electrică 

notificată, dar nu efectiv livrată. 
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Ulterior, după întocmirea de către OPEE a Notelor de decontare lunară și transmiterea lor către 

FCEE, ultimul, conform pct. 15 din RPEE, în calitate de responsabil al grupului de echilibrare, distribuie 

costurile aferente dezechilibrelor generate și emite factura pentru dezechilibrele negative în adresa 

SA „CET-Nord”, iar SA „CET-Nord” emite factura pentru dezechilibrele pozitive în adresa SA 

„Energocom”. 

Suma dintre cantitatea de energie electrică notificată cu diferența dintre cantitatea 

dezechilibrelor este egală cu cantitatea de energie electrică înregistrată de echipamentul de 

măsurare, care efectiv a fost livrată în Sistemul electroenergetic național (PNM = PNC + (DEZex - 

DEZdef)). 

Analizând informația prezentată de către entitate, se atestă că în fiecare lună entitatea a 

înregistrat dezechilibre pozitive, cât și negative (Anexa nr.7 la Raportul de audit). Cu toate acestea, 

observăm că în perioada iunie-decembrie 2022 au fost notificate și, respectiv, facturate 34.373.076 

kwh, dar s-au livrat în rețea 34.160.947 kwh, sau cu 212.129 kwh mai puțin. Aceeași situație se atestă 

și în perioada ianuarie-august 2023, când au fost notificate și, respectiv, facturate 54.077.370 kwh, 

dar au fost livrate în rețea 53.720.041 kwh, sau cu 357.329 kwh mai puțin. 

Se menționează că dezechilibre generate de SA „CET-Nord” au fost decontate doar pentru 

perioada lunilor iunie și iulie 2022, iar în perioada august 2022 - august 2023 FCEE nu a prezentat  Note 

de decontare lunare pentru întocmirea facturilor pentru cantitatea excedentului de energie electrică și 

nu au fost emise facturi pentru achitarea deficitului de energie electrică. 

Astfel, nefacturarea de către FCEE, în perioada august 2022 - august 2023, a dezechilibrelor 

pozitive și negative formate la livrarea în rețea a energiei electrice de către SA „CET-Nord” atestă 

incertitudini referitor la veridicitatea datelor privind veniturile entității la acest compartiment. 

Din anul 2021 până în prezent, SA „CET-Nord” a remis un șir de scrisori către ANRE, ÎS  

„Moldelectrica”, SA „Energocom”, MIDR, ME, MF, APP și alte autorități publice centrale, prin care au 

fost informați despre problemele apărute în rezultatul aprobării și, ulterior, punerii în aplicare a RPEE.  

 

4.9.2. Pierderile efective de energie termică la SA „CET-Nord” se mențin în limitele normative prognozate. 

Valorile normative ale pierderilor de energie termică sunt determinate, prognozate și aprobate 

de către ANRE, în baza Metodologiei de determinare a valorilor normative ale pierderilor de energie 

termică, de agent termic și a valorilor indicilor normativi de funcționare a rețelelor termice cu apă, 

aprobată prin Hotărârea ANRE nr.742 din 18.12.2014. 

În anul 2022, SA „CET-Nord” a produs 178,79 mii Gcal de energie termică, sau cu 33,31 mii Gcal 

(-15,7%) mai puțin decât în perioada precedentă (212,097 mii Gcal).  

Cantitatea totală utilă de energie termică livrată în anul 2022 consumatorilor a constituit 128,9 

mii Gcal, sau cu 22,76 mii Gcal mai puțin față de perioada precedentă (151,66 mii Gcal) (Anexa nr.8 

din Raportul de audit). 

           De către ANRE, pentru anii 2021 și 2022  au fost aprobate pierderi normative de energie termică 

prognozate în volum de 44,8 mii Gcal și, respectiv, de 40,8 mii Gcal, iar ulterior au fost aprobate 

pierderi efective de 41,6 mii Gcal pentru anul 2021, și 37,5 mii Gcal pentru anul 2022. 

Un factor principal care influențează pierderile de energie termică este starea tehnică și gradul 
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avansat de uzură a rețelelor. În vederea reducerii pierderilor de energie termică (pe domeniu se 

urmărește până la 10-12%), este necesară reconstrucția, cu ajutorul noilor tehnologii, a 94 km de 

traseu magistral și 109 km de țevi de distribuție ale sistemului de alimentare cu energie termică. 

Totodată, auditul relevă că entitatea nu raportează date exhaustive privind caracteristica 

tehnico-materială și utilizarea rețelelor termice, iar cele disponibile nu reflectă situația veridică. Astfel, 

lungimea totală raportată a rețelelor termice ale SA „CET-Nord”, coordonată cu ANRE la finele anului 

2022, a constituit 206,0 km129, iar potrivit informațiilor prezentate de entitate, lungimea totală, 

descifrată analitic și confirmată, a rețelelor termice a fost de 196,8 km130. 

Evidența rețelelor termice pe obiecte de inventar nu este asigurată și în corelare cu cea din 

sectorul tehnic și din evidența contabilă, fapt ce nu permite contrapunerea datelor și monitorizarea 

conformă a situației reale, entitatea fiind în proces de implementare a unui sistem informațional de 

evidență a parametrilor conductelor de energie termică. Dezvoltarea și finalizarea acestui proces sunt  

aprobate pentru Faza II a Proiectului „Sistemul termoenergetic al mun. Bălți”, la componenta 

investițională „Implementarea sistemului SCADA și a softului de modelare termohidraulică. 

 

4.10. SA „CET-Nord” a implementat recomandările Curții de Conturi emise prin Hotărârea CCRM nr.51 

din 09.09.2013? 

Prin Hotărârea Curții de Conturi nr.51 din 09.09.2013 a fost aprobat Raportul consolidat al 

auditului regularității gestionării patrimoniului public și formării tarifelor la Societățile pe Acțiuni 

“Centrala Electrică cu Termoficare nr.1”, “Centrala Electrică cu Termoficare nr.2” și “Centrala Electrică 

cu Termoficare – Nord” în perioada anilor 2007-2011, fiind emise 11 recomandări pentru SA „CET-

Nord”. 

Analizând și sistematizând acțiunile întreprinse de entitate pentru realizarea recomandărilor,  

auditul concluzionează că 8 recomandări au fost implementate integral, 2 recomandări - parțial 

implementate, iar 1 recomandare și-a pierdut actualitatea, din cauza modificării cadrului normativ.  

Astfel, se atestă un nivel de implementare a recomandărilor de peste 81,8%, fiind propusă 

excluderea din regim de monitorizare Hotărârea Curții de Conturi nr.51 din 09.09.2013, cu reiterarea 

recomandărilor parțial implementate în prezentul Raport de audit (Anexa nr.2 la prezentul Raport de 

audit). 

V. CONCLUZIA GENERALĂ 

Misiunea de audit desfășurată a relevat că modul de gestionare a patrimoniului public și a 

resurselor financiare de către SA „CET-Nord” în perioada supusă auditului, cu unele rezerve de 

îmbunătățire, per ansamblu, a întrunit principiile de legalitate, transparență și integritate. Totodată, 

au fost identificate unele deficiențe și neconformități aferente gestionării patrimoniului, dar care nu 

au afectat semnificativ buna guvernare a patrimoniului public încredințat, acestea fiind cauzate de  

neconformarea responsabililor din cadrul instituției la prevederile legale. 

                                                           
129 Lungimea totală a rețelelor, coordonată cu ANRE, constituie 215,3 km, inclusiv CT „Termogaz” – 9,3 km (11,5 km total). 
130 Informații analitice privind caracteristica tehnico-materială a rețelelor termice, prezentate de responsabilii SA „CET-Nord” la 25.09.2023. 
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Astfel, prin prisma constatărilor expuse, se atestă o abordare neconformă a procesului de 

gestionare a imobilizărilor corporale deținute, a activelor în curs de execuție, a materialelor, a 

achizițiilor, precum și a procesului de remunerare a personalului. 

De menționat că constatările de audit au fost discutate și aduse la cunoștința conducerii SA 

„CET-Nord”. 

În scopul ameliorării situațiilor atestate, auditul public extern oferă recomandările de rigoare, 

pentru o remediere punctuală a deficiențelor și, respectiv, pentru diminuarea riscurilor evidente, 

acestea fiind comunicate și discutate cu autoritățile vizate în Raport. 

 

VI. RECOMANDĂRI 

Agenției Proprietății Publice: 

1. să examineze constatările din prezentul Raport de audit, cu elaborarea și aprobarea de către 

Consiliul Societății a unui plan de acțiuni privind ameliorarea gestiunii economico-financiare a SA 

„CET-Nord”;   

2. să promoveze, prin intermediul reprezentanților săi în organele de conducere ale SA „CET-Nord”,  

realizarea acțiunilor necesare pentru eliminarea deficiențelor expuse în prezentul Raport de audit; 

3. în cadrul procesului de delimitare a terenurilor să stabilească exhaustiv drepturile de proprietate 

și de folosință aferente SA „CET-Nord”(pct.4.1.3.) ; 

Ministerului Finanțelor: 

4. să prevadă posibilitatea revizuirii cadrului normativ (Legea nr.74 din 21.05.2020), în scopul 

reglementării exhaustive privind valoarea garanției de ofertă și a garanției de bună execuție la 

efectuarea procedurilor de achiziții de către entitățile din sectoarele energeticii, apei, transporturilor 

și serviciilor poștale (pct.4.7.); 

Ministerului Energiei: 

5. să întreprindă acțiuni în vederea deblocării procesului de facturare a dezechilibrelor formate ca 

urmare a livrării energiei electrice în rețea, conform regulilor pieței energiei electrice (pct. 4.9.1.); 

Ministerului Muncii și Protecției Sociale: 

6. să asigure ajustarea cadrului legal privind remunerarea muncii angajaților din unitățile cu 

autonomie financiară , cu stabilirea expresă a achitării sporurilor la salariu (pct.4.6.2.); 

Ministerului Muncii și Protecției Sociale, în comun cu Ministerul Energiei: 

7. să elaboreze și să aprobe normativele interramurale și ramurale pentru normarea muncii 

personalului din domeniul energetic (pct.4.6.1.); 

SA „CET-Nord”: 

8. să elimine deficiențele indicate în prezentul Raport de audit, cu aprobarea unui plan de măsuri 

de implementare; 

9. să asigure reflectarea corespunzătoare în procesul de inventariere a datelor privind starea, 

utilitatea mijloacelor fixe și a materialelor, precum și locul de păstrare a acestora (pct. 4.1.1. și pct. 

4.4.); 
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10. să asigure revizuirea și ajustarea politicii contabile privind divizarea mijloacelor fixe în mai multe 

componente de mijloace fixe distincte  (pct.4.1.2.); 

11. să asigure excluderea din bilanț a terenurilor proprietate publică locală primite în gestiune și 

includerea acestora la conturile extrabilanțiere (pct. 4.1.3.);  

12. să asigure elaborarea normelor de muncă pentru statele de personal existente (pct. 4.6.1.);  

13. să asigure estimarea veridică, la etapa de planificare, a valorii achizițiilor de bunuri, lucrări și 

servicii necesare pentru activitatea entității (pct. 4.7.). 

 
Notă: Prezentul Raport de audit a fost întocmit în baza probelor acumulate de către echipa de audit, în următoarea 

componență: șef al Direcției de audit - Ion PLEȘCA, auditorii publici principali – Igor LUNGU, Dorin CIUBOTARU, Victor 

GAMULINSCHI, Elena COLIBĂ; auditor public superior - Igor GUSTOI. 

 

SEMNĂTURILE ECHIPEI DE AUDIT 

Responsabili de întocmirea Raportului de audit: 

Șeful echipei de audit, șef al Direcției de audit                                                        Alexandru RĂILEANU  

 

 

Responsabil de audit: 

Șefă interimară a Direcției generale de audit III                                                      Nadejda IONIȚĂ 
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Anexa nr.1 

Sfera și abordarea auditului 
 

Subiectul auditului public a constituit auditarea conformității asupra gestionării patrimoniului 

public și a resurselor financiare de către SA „CET-Nord” în anii 2021-2022. 

Abordarea de audit s-a bazat pe riscuri și presupune orientarea activității de audit asupra acelor 

procese din cadrul SA „CET-Nord”, care sunt predispuse unor neconformități semnificative. 

Angajamentul auditului a fost cel de raportare directă. Prin urmare, procesele auditate au fost 

evaluate în raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului normativ aplicabil, iar 

asigurarea limitată oferită ne permite, în baza constatărilor susținute de probele de audit, să 

formulăm concluzia generală. 

Aria și sfera de cuprindere 

În cadrul misiunii de audit au fost inițiate proceduri la SA „CET-Nord”, prin solicitarea de 

informații, documentare și argumentarea poziției  pe unele subiecte abordate. 

Sursele criteriilor de audit public, care au stat la baza constatărilor și concluziilor formulate, au 

fost prevederile actelor legislative și normative în vigoare aferente domeniului auditat.  

Pentru realizarea obiectivului auditului și colectarea probelor de audit, au fost efectuate 

următoarele proceduri de audit public:  

- studierea/consultarea cadrului normativ aferent domeniului auditat; 

- analiza informațiilor financiare și nefinanciare, recalcularea și contrapunerea datelor, observarea 

directă, inventarierea, precum și intervievarea persoanelor responsabile din cadrul entității  

auditate; 

- examinarea informațiilor de pe site-ul: https://cet-nord.md/ro/, etc. 

https://cet-nord.md/ro/
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Anexa nr.2 

Implementarea recomandărilor din Hotărârea Curții de Conturi nr.51 din 09.09.2013 

 

Recomandarea 

 
Acțiunile întreprinse de către entitatea auditată 

Nivelul de executare/implementare 

a recomandării 

Măsurile ulterioare 

Executat 
Parțial 

executat 

Neexecu

tat 

 

2.1. CET-NORD, pentru implementarea 
recomandărilor din Raportul de audit, cu 
aprobarea unui plan de acțiuni prin 
stabilirea măsurilor de rigoare şi a 
responsabililor de asigurarea executării 
acestora în vederea înlăturării neregulilor 
constatate. 

  
Parțial 

executat 
 

Unele recomandări 

din Raportul de 

audit nu au fost 

executate în 

totalitate 

1. Să stabilească un plan de măsuri în 
vederea revitalizării activității economico-
financiare, prin dezvoltarea/extinderea 
capacităților de generare a resurselor 
energetice, având la bază conceptul şi 
termenele prevăzute în actele normative; 
prin optimizarea cheltuielilor, cu revederea 
costurilor fixe şi reclasificarea lor în 
variabile. 

La Societate a fost emis Ordinul nr. 180 din 03.10.2013 cu privire la înlăturarea încălcărilor depistate 
în cadrul auditului regularității gestionării patrimoniului public. S-a  stabilit Planul de măsuri în 
vederea revitalizării activității economico-financiare. Pentru a ieși din starea de criză, s-a luat 
hotărârea de antrenare a unui capital de investiții în scopul modernizării centralei. Pe data de 
30.10.2014, în mun. Bălți,  între Republica Moldova, BERD, Suedia a fost semnat un acord financiar 
de acordare a unui credit în mărime de 7,0 milioane Euro pentru  implementarea proiectului 
„Modernizarea sistemului termoenergetic al mun. Bălți”. Valoarea totală a acestui proiect 
constituie 10,0 milioane Euro, din care 3,0 milioane Euro vor fi acordate sub  forma unui grant din 
partea Fondului de Parteneriat din Europa de Est pentru eficiența energetică şi ecologică. 
 Prima etapă a proiectului prevede montarea a trei generatoare cu gaz cu capacitatea de 4,4 MW. 
Ca rezultat, capacitatea instalată a centralei se va majora cu 13,2 MW, ceea ce va permite creșterea 
producerii energiei electrice cu 60%. 
 Etapa a doua a proiectului prevede substituirea pompelor, care debitează în rețea, şi montarea 
convertizoarelor de frecvență la instalațiile de pompare, ceea ce va permite micșorarea de două ori 
a consumului propriu de energie electrică. 
 Etapa a treia prevede modificarea cazangeriei pe bază de cărbune din cartierul Molodovo în 
cazangerie pe bază de biocombustibil.  
 Ultima etapă a proiectului prevede instalarea în clădirile de locuit a 169 de centre termice 
individuale, datorită cărora consumatorii vor putea regla aportul de căldură, controla mai efectiv 
consumurile sale, vor beneficia de apă fierbinte. 
 Aceste măsuri vor favoriza economia unei cantități considerabile de energie electrică, diminuarea 
consumurilor de producție, care în perspectivă, pe termen lung, vor duce la reducerea tarifelor.     

Executat   

 

2. Să întreprindă măsuri concrete şi 
rezultative care ar asigura înregistrarea în 
evidența contabilă şi la organele cadastrale 
a patrimoniului aflat în gestiune, asigurând 
o raportare veridică a situației 
patrimoniale. 

"1. La situația din 17.12.2014, la organul cadastral au fost înregistrate drepturile asupra 8 imobile 
neînregistrate regulamentar, menționate în Raport.                                       
  2. Terenurile cu suprafața de 0,56 ha au fost transmise în folosința Societății de către APL în 
a.2018.                                                                                                              
  3. În baza Hotărârii Parlamentului RM nr. 798 din 31.10.2012, Hotărârii Curții de Conturi nr. 51 din 
09.09.2013, a fost luată  Decizia CM Bălti nr. 1/5 din 27.02.2014 cu privire la transmiterea rețelelor 
termice externe din subordinea DITS în administrarea SA ”CET-Nord” cu drept de gestiune 
economică. Pentru îndeplinirea acestui transfer era nevoie de a întocmi toate documentele 

 
Parțial 

executat 
 

Deși au fost întreprinse 

măsuri în vederea 

executării 

recomandării date, 

totuși, în cadrul 

prezentei misiuni de 

audit, au fost 
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necesare, în conformitate cu legislația în vigoare. Pentru corectitudinea îndeplinirii acestei 
proceduri, au fost efectuate consultări cu Ministerul Finanțelor, Inspectoratul Fiscal și Agenția 
Națională pentru Reglementare în Energetică. 
4. Au fost întocmite documentele necesare pentru transmiterea rețelelor termice externe din 
subordinea DITS în administrarea SA ”CET-Nord”. În august 2022, din proprietatea mun.  Bălți au 
fost  transmise cu titlu gratuit bunuri imobile și mobile în proprietatea statului, în administrarea 
Agenției Proprietății Publice, în gestiunea economică a SA„CET-Nord” (HG nr.205 din 30.03.2022). 
În lista bunurilor transmise se regăsesc 68 de obiecte, care reprezintă  rețele termice,  Anexa nr. 2  
lit. d)din  HG nr.205/2022. La etapa actuală întreprinderea este în proces de delimitare a terenurilor, 
în acest scop fiind creat un grup de lucru în comun cu Primăria mun. Bălți, APP și SA „CET-Nord”. 
După finalizarea procedurii urmează evaluarea bunurilor primite în gestiune economică și  
înregistrarea lor în capitalul social al entității, respectând prevederile HG. 

constatate 

neconformități privind 

evidența contabilă a 

patrimoniului 

gestionat, această 

recomandare fiind 

reiterată în prezentul 

Raport de audit. 

3. Să contabilizeze regulamentar 
rezultatele reevaluărilor efectuate. 

În decembrie 2013, în scopul contabilizării regulamentare, au fost înregistrate rezultatele 
reevaluării mijloacelor fixe efectuate în a. 2008, în valoare de  285 733 086 lei. Această operațiune 
nu a avut impact asupra rezultatului financiar al anului 2013. 

Executat   
 

4. Să aprobe un plan de măsuri concrete 
privind determinarea necesității bunurilor 
aflate în stoc ce generează majorarea 
activelor. 

A fost elaborat și aprobat un plan de măsuri, conform căruia, s-au constatat bunurile cu mișcare 
lentă, neutilizate în procesul tehnologic al Societății. Lista bunurilor cu mișcare lentă este publicată 
pe pagina web a Societății, în compartimentul „Achiziții și vânzări”, „Bunuri spre comercializare”. 

Executat   

 

5. Să elaboreze un plan de măsuri în 
vederea asigurării recuperării creanțelor şi 
onorării obligațiunilor, cu clasificarea pe 
criterii şi categorii (după anul formării şi 
gradul de risc). 

1. A fost elaborat și aprobat un plan de măsuri pentru recuperarea creanțelor de la asociațiile de 
proprietari ai locuințelor private (APLP, CCL) și de la consumatorii casnici.                                                                                                                                                                                                                                  
2. Au fost întreprinse măsuri privind înaintarea acțiunilor în judecată pentru încasarea forțată a 
creanțelor, cu înaintarea prealabilă a reclamației în adresa președintelui asociației, chemarea 
reprezentantului asociației la ședințele comisiei pentru analiza și controlul asupra creanțelor 
acumulate și încasarea datoriei.                                      
3. Lunar, în facturile pentru plată este imprimat un aviz, prin care consumatorii casnici sunt 
preîntâmpinați despre necesitatea achitării creanțelor pentru energia termică consumată.                                                                                                                                                                                                                           
4. Termenul de înaintare în judecata a fost redus de la 3 ani la 1.5, la situația actuală.                                                                                                                                         
5. În vederea prelucrării operative a informației cu referire la proprietarii apartamentelor care au 
acumulat datorii debitoare, s-au încheiat contracte cu ASP (Acces la Registrul bunurilor imobile, 
acces web-informația cu privire la viza de reședință), Agenția de Guvernare Electronică.                                                                             
6. Totodată, în vederea recuperării creanțelor (prin deschiderea procedurii succesorale)  în cazul 
proprietarilor decedați se înaintează scrisori în adresa notarilor, Agenției Resurselor Informaționale 
Juridice, Inspectoratului Fiscal  de Stat.                                                                                                                                               
7.  În cadrul întreprinderii, din  16.10.2020, activează Comisia  permanentă privind analiza datoriilor 
debitoare, care are drept scop monitorizarea și neadmiterea „subevaluării” și „supraevaluării”  
creanțelor. În cadrul ședințelor se examinează creanțele și  acțiunile întreprinse  pentru 
recuperarea acestora. 

Executat 
  

 

6. Să reglementeze relațiile cu 
consumatorii casnici şi cu Asociațiile de 
locatari, cu stabilirea exhaustivă a 
drepturilor şi obligațiilor părților. 

Relațiile cu consumatorii casnici și cu Asociațiile de locatari sunt reglementate prin condițiile 
stipulate în contractele încheiate între consumatori și SA„CET-Nord”. Încheierea contractelor se 
efectuează în conformitate cu cerințele legislației RM în vigoare. 

Executat   

 

7. Să examineze posibilitatea calificării 
Societăților în calitate de autorități 
contractante prin prisma Legii privind 
achizițiile publice, în vederea excluderii 
situațiilor de iregularitate şi admitere de 
cheltuieli ineficiente. 

1. Prin Ordinul nr. 25 din 04.02.2013, semnat de către Directorul general al entității, a fost pus în 
aplicare Regulamentul privind procedurile de achiziții, elaborat în conformitate  cu Legea nr.96-XVI 
din 13.04.2007. Regulamentul asigură cadrul concurențial, deoarece reglementează procedurile 
privind:1) instituirea grupurilor de lucru pentru achiziții; prin Ordinul nr.16 din 20.01.2014 este 
instituit grupul de lucru pentru achiziții; 2) publicarea planurilor anuale de achiziții; 3) confirmarea 
depunerii ofertelor; 4) stabilirea particularităților și pragurilor de achiziții; 5) temeiurile încheierii 

   

Recomandarea dată și-
a pierdut actualitatea. 
În anul 2020 a fost 
aprobată Legea nr.74 
din 21.05.2020 
„privind achizițiile în 
sectoarele energeticii, 
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acordurilor adiționale la contract și valoarea acestora; 6) întocmirea dosarului de achiziții. Sunt niște 
elemente care asigură utilizarea mijloacelor Societății în mod econom și eficient. 

apei, transporturilor și 
serviciilor poștale” care 
reglementează acest 
sector. 

8. Să asigure o planificare relevantă a 
mijloacelor necesare remunerării 
angajaților, inclusiv în limita mijloacelor 
aprobate de ANRE în tarife, precum şi a 
potențialului propriu de acumulare a 
veniturilor. 

Planificarea Fondului de retribuire a muncii în cadrul SA„CET-Nord” a fost efectuată în 
corespundere cu prevederile Codului  muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28.03.2003, Legii cu 
privire la salarizare nr.847 din 14.02.2002, HG cu privire la salarizarea angajaților din unitățile cu 
autonomie financiară nr. 743 din 11.06.2002, HG cu privire la cuantumul minim garantat al 
salariului în sectorul real nr. 165 din 09.03.2010, Convenției Colective la nivelul sectorului 
electroenergetic al economiei naționale din Republica Moldova, precum și ale altor acte normative 
în vigoare. La planificarea Fondului de retribuire a muncii este respectată Structura statelor de 
personal, elaborată în corespundere cu Organigrama întreprinderii, aprobată de către Consiliul 
Societății. Totodată, ANRE aprobă cheltuielile aferente retribuirii muncii o dată la 5 ani, reieșind din 
statele de personal în vigoare la momentul aprobării, fără posibilitatea modificării acestora pe 
parcursul a 5 ani conform necesitărilor reale. Suplimentar, la aprobarea cheltuielilor de retribuire a 
muncii, de către ANRE nu sunt luate în considerare funcțiile vacante la moment, chiar dacă acestea 
sunt necesare și ulterior urmează a fi completate. Cu referire la componentele Fondului de 
retribuire a muncii, de notat că Metodologia tarifară nu prevede modificarea pe parcursul a 5 ani a 
acestora, respectiv, în condițiile aprobării de către instituțiile abilitate a actelor normative care să 
stabilească efectuarea suplimentelor obligatorii la salariu, există riscul ca acestea să nu aibă 
acoperire tarifară. Important de atras atenția asupra faptului că actele normative în vigoare  
aferente retribuirii muncii nu stabilesc derogări de la prevederile legale, cu condiția aprobării de 
către ANRE a cheltuielilor vizate. Respectiv, aplicarea actelor normative în vigoare aferente 
retribuirii muncii este obligatorie, indiferent de opinia ANRE în acest sens. Or, conform prevederilor 
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, întreprinderea trebuie să respecte ierarhia actelor 
normative, iar prevederile Codului muncii, Legii cu privire la salarizare, Hotărârilor Guvernului și ale 
altor acte normative sunt superioare actului administrativ emis de către ANRE.   

Executat   

 

9. Să elaboreze reglementări interne 
exhaustive privind remunerarea 
suplimentară a angajaților în corespundere 
cu indicatorii economici ai Societății, cu 
stabilirea criteriilor măsurabile de 
performanță şi reexaminarea fișelor de 
post ale angajaților, precum şi identificarea 
căilor de optimizare a cheltuielilor de 
remunerare a muncii. 

În temeiul recomandărilor Curții de Conturi, entitatea a elaborat și aprobat, la 01.11.2013, 
Regulamentul privind premierea personalului SA „CET-Nord” pentru rezultatele de bază ale 
activității, care se extinde asupra categoriilor: conducător, specialist, muncitor, și ia în considerație 
rezultatele activității economice și de producție ale fiecărui angajat în parte și ale întreprinderii în 
întregime. Premierea angajaților se efectuează în temeiul îndeplinirii indicilor stabiliți pentru 
subdiviziune.                                                                                                             Căile de optimizare a 
cheltuielilor de remunerare a muncii: în anul 2013, în concediu fără plată s-au aflat, în medie, 258 
de persoane (luna plină), în anul 2014 - 280 de persoane (luna plină). Pentru a optimiza costurile 
pentru remunerarea muncii, în anul 2012 au fost reduse 36 locuri de muncă. Reducerea ulterioară 
a personalului poate afecta negativ procesul de producție.                                                                                                                                                                                                    
În prezent este elaborat Regulamentul intern de sistem RS-12 „Regulamentul cu privire la 
salarizare”, aprobat la data de 18.01.2021. Acordarea sporului pentru eficiență se efectuează pe 
baza unor evaluări de performanță individuală, colectivă și aportului personal al fiecărui salariat în 
punerea în aplicare a obiectivelor statutare, pe îndeplinirea calitativă a obligațiilor contractuale ale 
întreprinderii.                                                                                                                                                                      Fișele 
de post și Regulamentele subdiviziunilor au fost reexaminate.                                                                                       

Executat   

 

10. Să-şi fortifice managementul 
instituțional şi financiar prin acțiuni 
concrete, bine definite şi măsurabile, în 
vederea utilizării eficiente şi în deplină 
măsură a capacităților disponibile pentru 
asigurarea unei activități relevante a 

1.În cadrul întreprinderii este implementat un Sistem de management integrat, în conformitate cu 
cerințele standardelor ISO: 9001:2015, 50001:2018, 45001:2018, 14001:2015 și 37001:2016. 
1.1. Punerea în practică a standardului ISO 9001:2015 are ca scop creșterea eficienței generale a 
activității  întreprinderii. Certificatul confirmă implementarea sistemului de management al calității 
în sfera dezvoltării serviciilor și produselor atât pentru consumatori, cât și pentru partenerii de 

Executat   
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Societăților şi excluderea condițiilor de 
suportare de către consumatori a unor 
costuri exagerate/nejustificate. 

afaceri, precum și aplicarea setului de proceduri care vor asigura un  nivel  înalt al calității și un 
control eficient asupra performanțelor întreprinderii. 
1.2. Implementarea ISO 50001:2018 permite  întreprinderii să urmărească, în mod sistematic, 
îmbunătățirea continuă a performanței energetice, care presupune eficiența, modul de utilizare a 
energiei și consumul acesteia.  
1.3. Aplicarea ISO 45001:2018 urmărește îmbunătățirea condițiilor de muncă și ridicarea nivelului 
de securitate a angajaților, deoarece sunt identificate și minimizate riscurile  pe tot parcursul 
procesului de producere. Implementarea sistemului de management de mediu, conform ISO 
14001:2015,  atestă ,în primul rând, receptivitatea și „atitudinea prietenoasă” a entității față de 
mediul înconjurător.  
 1.4. Sistemul de management antimită (ISO 37001:2016) se bazează pe o serie de măsuri și 
mijloace de control privind următoarele aspecte: adoptarea politicii și procedurilor de combatere 
a mitei, verificarea și instruirea angajaților, efectuarea unor evaluări de risc pentru proiecte și 
asociați de afaceri, implementarea măsurilor de siguranță financiare și comerciale, precum și 
instituirea procedurilor de raportare și investigare.                                                                                                        
2. În cadrul întreprinderii, în vederea consolidării poziției pe piață și a realizării scopului principal, 
Societatea își stabilește  Planul de afaceri și Direcțiile prioritare de dezvoltare pentru următorii trei 
anii , în care sunt structurate direcțiile strategice de acțiune privind administrarea resurselor, 
proceselor operaționale și de management ale Societății, în scopul realizării eficiente a obiectivelor 
de performanță stabilite. De asemenea, în baza Direcțiilor prioritare, este elaborat Programul de 
management integrat, în care sunt prevăzute obiectivele generale, specifice, precum si acțiunile, 
persoanele responsabile și termenele de executare. Anual, în cadrul Consiliului Consultativ, 
Consiliului Societății sunt analizate rezultatele realizării direcțiilor prioritare și incluse în Raportul 
anual de activitate al Organului executiv.                                                  
3. În scopul asigurării controlului intern în cadrul Societății, la data de 20.11.2019, a fost formată o 
subdiviziune - Audit intern, aflată în subordinea Directorului General.                                                                                                                                                                
4. Structura costurilor și cheltuielilor incluse în prețul și tariful reglementat pentru producerea 
energiei electrice și termice, pentru serviciile de distribuție și furnizare a energiei termice este 
stabilită și calculată în conformitate cu Metodologia aprobată de ANRE. ANRE monitorizează 
respectarea principiului cheltuielilor necesare minime și întemeiate la aprobarea tarifelor și 
prețurilor. SA„CET-Nord” este o sursă de producere a energiei termice, iar funcționarea 
echipamentelor existente depinde de disponibilitatea consumatorilor de energie termică. 
Echipamentele permit funcționarea numai conform orarului termic, adică este dependentă de 
condițiile climatice (temperatura aerului exterior). Ținând cont de condițiile climatice și de 
reducerea numărului consumatorilor de energie termică, calculul  timpului efectiv de lucru al  
echipamentelor ne indică ca rezultat utilizarea integrală a capacităților de producție disponibile." 
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Anexa nr.3 
 

Situația patrimonial-financiară a SA „CET-Nord” pe anii 2021-2022 

 
Posturile bilanțului 31.12.2021, mii lei 31.12.2022, mii lei 

ACTIV 
  

1. Active imobilizate 559.860,7 517.266,9 

1.1 Imobilizări necorporale 1.756,2 1.744,6 

1.2 Imobilizări corporale 558.042,3 514.311,6 

1.3 Active financiare la valoarea justă 62,1 68,5 

1.4 Alte active imobilizate 0,0 1.142,1 

2. Active circulante 184.945,5 245.089,0 

2.1 Stocuri și lucrări în curs de execuție 23.651,2 27.988,4 

2.2 Creanțe comerciale și alte creanțe 132.855,7 207.002,9 

2.3 Numerar în casă și la bancă 26.774,1 6.341,7 

2.4 Alte active 1.664,5 3.755,9 

PASIV 
  

3. Capital propriu 299.908,8 133.558,3 

3.1 Capital social 117.074,3 117.074,3 

Total 3.1 Capital statutar și suplimentar 117.074,3 117.074,3 

Capital de rezervă 2.181,5 2.181,5 

Rezerve statutare 8.331,2 8.331,2 

Alte rezerve 16.791,3 16.791,3 

Total 3.2 Rezerve 27.304,0 27.304,0 

Profit (pierdere) acumulată -9.590,5 16.076,2 

Pierdere netă pentru exercițiul financiar - -167.120,7 

Total 3.3 Profit nerepartizat (pierdere neacoperită) -9.590,5 -151.044,5 

Alte elemente de capital propriu 165.121,0 140.224,4 

4. Datorii pe termen lung 185.036,2 241.901,4 

4.1 Credite și împrumuturi pe termen lung 91.123,3 161.659,8 

4.2 Datorii pentru mijloace fixe luate in folosință temporară 42.665,7 45.587,3 

4.3 Impozit pe venit amânat 15.348,5 8.359,1 

5. Datorii pe termen scurt 259.861,1 386.896,2 

5.1 Credite și împrumuturi pe termen scurt 12.517,0 13.863,0 

5.2 Datorii comerciale 129.708,9 213.057,7 

5.3 Alte datorii 117.635,2 159.975,4 

Sursă: Bilanțul contabil al SA „CET-Nord” la situațiile din 31 decembrie 2021 și 31 decembrie 2022. 
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Anexa nr.4 
 

Informația privind terenurile primite în gestiune economică de către SA „CET-Nord” la situația din 

31.12.2022 
Nr. 
d/o 

Adresa Cod cadastral Proprie
tar 

Suprafața, 
bilanț 

Valoarea 
bilanț (cont 
122) la 
31.12.2022 

Suprafața 
extrabilanț 

Valoarea 
extrabilanț 
(cont 926) la 
31.12.2022 

1 mun. Bălţi str. Stefan cel Mare şi Sfânt, 140 0300207.775 APL 0,0072 43,3 0,0072 16,9 

2 mun. Bălţi str. Independenței, 34 0300305.243 APL 0,014 138,8 0,014 32,9 

3 mun. Bălţi str. Hotin, 22 0300304.514 APL 0,0086 72,0 0,0086 20,2 

4 mun. Bălţi str. Bulgară, 132 0300201.566 APL 0,0175 86,7 0,0175 41,1 

5 mun. Bălţi str. Ivan Konev, 16 0300201.569 APL 0,0396 209,5 0,0396 93,1 

6 mun. Bălţi str. Ivan Konev, 42 0300201.570 APL 0,0233 142,1 0,0233 54,8 

7 mun. Bălţi str. Ivan Konev, 32 0300201.571 APL 0,012 64,1 0,012 28,2 

8 mun. Bălţi str. Ivan Konev, 28 0300201.568 APL 0,0148 79,1 0,0148 34,8 

9 mun. Bălţi str. Alexandru cel Bun, 36 0300201.567 APL 0,0119 63,6 0,0119 28,0 

10 mun. Bălţi str. Elena Colesov, 10 0300209.724 APL 0,0072 34,9 0,0072 16,9 

11 mun. Bălţi str. Visarion Puiu, 22 0300209.745 APL 0,0085 38,8 0,0085 20,0 

12 mun. Bălţi str. Bulgară, 33 0300201.563 APL 0,0108 57,7 0,0108 25,4 

13 mun. Bălţi str. Alexandru cel Bun, 6/1 0300201.405 APL 0,0131 70,0 0,0131 30,8 

14 mun. Bălţi str. Bulgară, 100/A 0300201.565 APL 0,0108 57,7 0,0108 25,4 

15 mun. Bălţi str. Locomotivelor, 3/A 0300103.367 APL 0,0142 60,7 0,0142 33,4 

16 mun. Bălţi str. Ivan Konev, 5 0300201.564 RM 0,152 739,0 - - 

17 mun. Bălţi str. Ivan Franko, 19 0300201.1004 APL 0,0148 63,3 0,0148 34,8 

18 mun. Bălţi str. Bulgară, 19/6 0300201.560 APL 0,0108 57,7 0,0108 25,4 

19 mun. Bălţi str. Sfântul Nicolae, 56 0300205.714 APL 0,0067 24,1 0,0067 15,8 

20 mun. Bălţi str. Decebal, 101 0300209.727 APL 0,0081 41,5 0,0081 19,0 

21 mun. Bălţi str. Sfântul Nicolae, 98 0300207.812 APL 0,0126 84,1 0,0126 29,6 

22 mun. Bălţi str. Viilor, 6 0300210.376 APL 0,0076 32,9 0,0076 17,9 

23 mun. Bălţi str. Suceava, 3 0300206.300 APL 0,0121 72,7 0,0121 28,4 

24 mun. Bălţi str. Strii, 7 0300206.211 APL 0,01 60,1 0,01 23,5 

25 mun. Bălţi bd. Larisa, 6 0300206.301 APL 0,009 46,3 0,009 21,2 

26 mun. Bălţi str. 1 Mai, 9/B 0300206.205 APL 0,0504 387,1 0,0504 118,5 

27 mun. Bălţi str. Nicolae Iorga, 6 0300302.415 APL 0,0084 48,0 0,0084 19,7 

28 mun. Bălţi str. Mircea cel Bătrân, 81 0300307.286 RM 0,0192 134,6 - - 

29 mun. Bălţi str. Nicolae Iorga, 38 0300301.217 APL 0,011 47,0 0,011 25,9 

30 mun. Bălţi str. Alexandr Borodin, 26 0300202.295 APL 0,008 36,5 0,008 18,8 

31 mun. Bălţi str. Mihail Saltîkov-Şcedrin, 46 0300202.294 APL 0,0102 43,6 0,0102 24,0 

32 mun. Bălţi str. Decebal, 121/D 0300209.726 APL 0,0105 39,4 0,0105 24,7 

33 mun. Bălţi str. Alexandru Donici, 23 0300211.617 RM 0,0163 70,6 - - 

34 mun. Bălţi str. Boris Glavan, 13 0300211.619 APL 0,0065 28,1 0,0065 15,3 

35 mun. Bălţi str. Taras Șevcenko, 44 0300208.523 APL 0,0083 47,4 0,0083 19,5 

36 mun. Bălţi str. Mitropolit Dosoftei, 47 0300208.525 APL 0,0074 35,9 0,0074 17,4 

37 mun. Bălţi str. 1 Mai, 37 0300302.413 APL 0,0086 54,6 0,0086 20,2 

38 mun. Bălţi bd. Mihai Eminescu, 13 0300302.412 APL 0,0085 48,5 0,0085 20,0 

39 mun. Bălţi str. Nicolae Iorga, 30 0300301.297 APL 0,0085 48,5 0,0085 20,0 

40 mun. Bălţi str. Ştefan cel Mare şi Sfânt, 3/A 0300302.414 APL 0,0083 52,7 0,0083 19,5 

41 mun. Bălţi str. Tudor Vladimirescu, 29 0300211.618 APL 0,0147 70,7 0,0147 34,6 

42 mun. Bălţi str. Alexandr Pușkin, 10 0300305.241 APL 0,0316 306,4 0,0316 74,3 

43 mun. Bălţi str. Nicolai Cicicalo, 8/A 0300210.375 APL 0,0069 29,9 0,0069 16,2 

44 mun. Bălţi str. 31 August 1989, 61 0300305.242 APL 0,0083 52,7 0,0083 19,5 

45 mun. Bălţi str. Calea Ieşilor, 100 0300213.147 APL 0,0081 37,0 0,0081 19,0 

46 mun. Bălţi str. Victoriei, 68/A 0300211.616 APL 0,0108 46,2 0,0108 25,4 

47 mun. Bălţi str. Voluntarilor 0300313.190 APL 0,0047 25,1 0,0047 11,0 

48 mun. Bălţi str. Vasile Coroban, 2 0300213.146 APL 0,00803 39,4 0,008 18,8 

49 mun. Bălţi str. Rodion Malinovski, 20 0300213.145 APL 0,0083 37,9 0,0083 19,5 

50 mun. Bălţi str. Boris Glavan, 21 0300213.144 APL 0,0082 37,5 0,0082 19,3 

51 mun. Bălţi str. Nikolai Ostrovski, 44 0300208.522 APL 0,0084 43,0 0,0084 19,7 

52 mun. Bălţi str. Independenței, 88 0300313.191 APL 0,007 42,1 0,007 16,5 

53 mun. Bălţi str. Nicolae Iorga, 18 0300302.411 APL 0,0085 48,5 0,0085 20,0 

54 mun. Bălţi str. Nikolai Ostrovski, 36 0300208.524 APL 0,0083 42,5 0,0083 19,5 
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55 mun. Bălţi str. Bulgară, 122 0300201.559 RM 0,0151 72,6 - - 

56 mun. Bălţi str. Pălăria, 4 0300205.269 APL 0,2 547,0 - - 

57 mun. Bălţi str. Sfântul Nicolae 0300205.614 APL 0,2527 1181,7 - - 

58 mun. Bălţi str. Tudor Vladimirescu 0300208.429 APL 0,0423 248,5 - - 

59 mun. Bălţi str. Ştefan cel Mare şi Sfânt, 168 0300212.006 APL 11,3174 26118,3 - - 

60 mun. Bălţi str. Ştefan cel Mare şi Sfânt, 168 0300212.080 APL 1,95013 5558,0 - - 

61 mun. Bălţi str. Victoriei, 57 0300212.081 APL 0,0035 13,5 0,0035 8,2 

62 mun. Bălţi str. Serghei Karasiov, 55 0300214.414 APL 0,0169 57,0 0,0169 39,7 

63 mun. Bălţi str. Boris Glavan, 9 0300211.563 APL 0,0042 16,2 0,0042 9,9 

64 mun. Bălţi str. Ivan Franko, 46 0300202.323 APL 0,0058 25,1 0,0058 13,6 

65 mun. Bălţi str. Serghei Karasiov 0300214.432 APL 0,005 12,6 0,005 11,8 

 TOTAL   14,60216 38272,6 0,637 1497,6 

Sursă: Informația prezentată de către SA „CET-Nord”. 
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Anexa nr.5 

Analiza procurărilor efectuate de SA „CET-Nord” pe parcursul anilor 2021-2022 

 
Indicator Anul de gestiune TOTAL 2021-2022 

2021 2022 

Valoarea cu TVA Valoarea 
fără TVA 

Valoarea cu TVA Valoarea 
fără TVA 

Valoarea cu TVA Valoarea fără 
TVA 

mii lei ponderea, 
% 

mii lei mii lei ponderea, 
% 

mii lei mii lei ponderea, 
% 

mii lei 

Imobilizări necorporale 
(111) 

1.356,1 0,45 1.130,1 0 0,00 0 1.356,1 0,13 1.130,1 

Imobilizări necorporale 
(112) 

0 0,00 0 15,8 0,00 14,6 15,8 0,00 14,6 

Imobilizări corporale în 
curs de execuție (121) 

22.674,6 7,55 19.374,2 12.171 1,70 10.142,5 34.845,6 3,43 29.516,7 

Mijloace fixe (123) 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 

Materiale (211) 238.903,8 79,56 218.715,5 684.008,9 95,43 631.456,4 922.912,7 90,74 850.171,9 

Obiecte de mică valoare 
și scurtă durată (213) 

0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 

Producție în curs de 
execuție (215) 

0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 

Valoarea mărfurilor 
procurate centralizat 
(217) 

388,2 0,13 339,8 353,2 0,05 312,4 741,4 0,07 652,2 

Altele 261.234.538 1.253,5 0,42 1.110,9 403 0,06 375,4 1.656,5 0,16 1.486,3 

Corecții ale rezultatelor 
anilor precedenți (331) 

-35.124,6 -11,70 -32.522,5 4,3 0,00 4,3 -35.120,3 -3,45 -32.518,2 

Clasa 7 3.938,3 1,31 3.744,7 3.635,8 0,51 3.526,5 7.574,1 0,74 7.271,2 

Clasa 8 17.517,9 5,83 17.050,3 16.155,4 2,25 15.411,8 33.673,3 3,31 32.462,1 

Achitări reciproce 
(544.521.224) 

49.366,9 16,44 49.366,9 21 0,00 21 49.387,9 4,86 49.387,9 

TOTAL 300.274,7 100,00 278.309,9 716.768,4 100,00 661.264,9 1.017.043,1 100,00 939.574,8 

Inclusiv GAZ 211.214,5 70,34 195.569,0 660.863,9 92,20 611.911,0 872.078,4 85,75 807.480,0 

TOTAL fără Gaz 89.060,2 29,66 82.740,9 55.904,5 7,80 49.353,9 144.964,7 14,25 132.094,8 

Sursă: Informația prezentată de către SA „CET-Nord”. 
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Anexa nr.6 

Structura cheltuielilor de bază aprobate și actualizate aferente activității de producere a energiei electrice și termice, activității de distribuție 

și furnizare a energiei termice pentru anii 2021-2022 

la SA „CET-Nord” 

 

Nr. 
 d/o 

Denumirea cheltuielilor de bază Simbol 

2021 2022 

Cheltuieli 
de bază 

aprobate 
/actualizate 

de ANRE, 
mii lei 

Efectiv 
cheltuieli de 

bază 
monitorizate 
de SA „CET - 
Nord”, mii lei 

Diferența 

Cheltuieli 
de bază 

aprobate 
de ANRE, 

mii lei 

Cheltuieli de 
bază ajustate 

prin 
Hotărârea 

ANRE nr.939 
din 

21.12.2022, 
mii lei 

Cheltuieli de bază 
actualizate/ajustate 

prin Hotărârea  
ANRE nr.313 din 

07.06.2023 (pentru 
perioada a.2022), 

mii lei  

Efectiv 
cheltuieli de 

bază 
monitorizate 
de SA „CET - 
Nord”, mii lei 

Diferența 

suma,  
mii lei 

% 
suma,  
mii lei 

% 

1. Cheltuielile de bază aferente activității de producere a energiei electrice și termice 

1. Consumuri materiale CMp 2.586,7 2.496,4 -90,3 -3,5 2.942,8 2.907,5 2.942,8 2.510,7 -432,1 -14,7 

2. 
Сопsumuгi aferente serviciilor prestate de 
terți – total 

CSTp 18.054,6 15.612,6 -2.442,0 -13,5 22.205,6 21.217,5 22.205,7 12.245,8 -9.959,9 -44,9 

3. Cheltuieli aferente retribuirii muncii CRMp 45.350,8 50.483,5 5.132,7 11,3 55.777,9 53.296,3 55.778,6 56.099,1 320,5 0,6 

4. Cheltuieli administrative CA 527,6 2.371,8 1.844,2 349,5 649,0 620,2 648,9 2.012,5 1.363,6 210,1 

5. 
Total consumuri și cheltuieli operaționale 
reglementate 

  66.519,7 70.964,3 4.444,6 6,7 81.575,3 78.041,5 81.576,0 72.868,1 -8.707,9 -10,7 

2. Cheltuielile de bază aferente activității de distribuție și furnizare a energiei termice 
1. Consumuri materiale CMdf 516,0 1.891,5 1.375,5 266,6 579,6 580,0 574,9 1.516,0 941,1 163,7 

2. 
Сопsumuгi aferente serviciilor prestate de 
terți 

CSTdf 276,7 187,8 -88,9 -32,1 336,0 325,2 333,3 234,0 -99,3 -29,8 

3. Cheltuieli aferente retribuirii muncii  CRMdf 25.729,6 16.911,5 -8.818,1 -34,3 31.422,6 30.237,2 31.283,5 17.459,8 -13.823,7 -44,2 

4. Cheltuieli administrative CA 138,4 49,5 -88,9 -64,2 170,2 162,7 170,2 59,0 -111,2 -65,3 

5. Cheltuieli de distribuire CD 912,4 1.110,6 198,2 21,7 1.122,2 1.072,3 1.122,2 1.002,5 -119,7 -10,7 

6. Total cheltuieli de bază   27.573,4 20.150,9 -7.422,5 -26,9 33.630,6 32.377,4 33.484,1 20.271,3 -13.212,8 -39,5 

 

Sursă: Informația prezentată de către SA „CET-Nord”. 
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Anexa nr.7 
 

Informația privind energia electrică livrată efectiv și energia electrică notificată și facturată în 

perioada iunie-decembrie 2022 la SA „CET-Nord” 
 

Perioada 
Un. de 

măsură 

PNC 

(energia 

efectiv livrată) 

PNM 

(energia notificată) 

Diferența 

dintre PNC 

și PNM 

Dezechilibre 

DEZ ex DEZ def 

1 2 3 4 5=3-4 6 8 

Iunie kWh 658.460,0 683.733,0 -25.273,0 40.971,0 15.698,0 

Iulie kWh 1.054.121,0 1.076.335,0 -22.214,0 52.321,0 30.107,0 

August kWh 1.046.952,0 1.037.913,0 9.039,0 9.981,0 19.020,0 

Septembrie kWh 1.241.337,0 1.252.764,0 -11.427,0 20.896,0 9.469,0 

Octombrie kWh 1.883.339,0 1.886.946,0 -3.607,0 34.765,0 31.158,0 

Noiembrie kWh 12.628.902,0 12.412.171,0 216.731,0 84.217,0 300.948,0 

Decembrie kWh 15.859.965,0 15.811.085,0 48.880,0 125.123,0 174.003,0 

Total VIII-XII (2022) kWh 34.373.076,0 34.160.947,0 212.129,0 368.274,0 580.403,0 

 

Informația privind energia electrică livrată efectiv și energia electrică notificată și facturată în 

perioada ianuarie-august 2023 la SA „CET-Nord” 

 

Perioada 
Un. de 

măsură 
PNC PNM 

Diferența dintre 

PNC și PNM 

Dezechilibre 

DEZ ex DEZ def 

1 2 3 4 5=3-4 6 8 

Ianuarie kWh 16.638.738,0 16.522.544,0 116.194,0 38.931,0 155.125,0 

Februarie kWh 14.894.505,0 14.798.469,0 96.036,0 44.721,0 140.757,0 

Martie kWh 14.079.905,0 13.953.285,0 126.620,0 44.981,0 171.601,0 

Aprilie kWh 2.933.869,0 2.953.915,0 -20.046,0 42.110,0 22.086,0 

Mai kWh 1.768.713,0 1.766.649,0 2.064,0 17.261,0 19.325,0 

Iune kWh 893.349,0 887.485,0 5.864,0 5.568,0 11.630,0 

Iulie kWh 1.452.492,0 1.442.939,0 9.553,0 15.891,0 25.392,0 

August kWh 1.415.799,0 1.394.755,0 21.044,0 8.900,0 29.029,0 

Total I-VIII 2023 kWh 54 077.370,0 53.720.041,0 357.329,0 218.363,0 574.945,0 

  Sursă: Informația prezentată de către SA „CET-Nord”. 
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Anexa nr.8 

Informație privind volumul de energie termică produs și livrat consumatorilor, precum și valoarea 

pierderilor efective înregistrate la SA „CET-Nord” 
 

Indicatori UM 
Perioada de gestiune Modificări 

2021 2022 (+/-) % 

Termen de funcționare h 8.760 8.496 -264 -3,0% 

Temperatura medie a aerului (iarna) °C 2,92 2,5 -0,42  

Coeficient de utilizare a puterii termice instalate % 14,48 12,44 -2,04 -14,09 

Energia termica CET (fără CT „Molodovo”) 

Produs energie termică Gcal 211.347 178.119 -33.228 -15,72% 

Consum propriu/tehnologic de producere 
Gcal 17.615 11.689 -5.926 -33,64% 

% 8,3 6,6 -1,7  

Livrare de pe colectoare Gcal 193.732 166.430 -27.302 -14,09% 

Consum tehnologic de distribuție Gcal 1.255 1.227 -28 -2,23% 

Pierderi efective în rețea 
Gcal 41.566 36.971 -4.595 -11,05% 

% 21,46 22,21 0,75%  

Livrare utilă energie termică Gcal 150.911 128.232 -22.679 -15,03% 

Energia termica CT „Molodovo” 

Produs energie termică Gcal 750 668 -82 -10,93% 

Consum propriu Gcal 5 4 -1  

Livrare energie termică Gcal 745 664 -81 -10,87% 

Pierderi efective 
Gcal 82 68 -14 -17,07% 

% 11 10 -1  

Livrare utilă Gcal 663 596 -67 -10,1% 

TOTAL         

Produs energie termică Gcal 212.097 178.787 -33.310 -15,71 

Consum propriu/tehnologic de producere Gcal 17.620 11.693 -5.927 -33,64 

Consum tehnologic de distribuție Gcal 1.255 1.227 -28 -2,23 

Pierderi efective 
Gcal 41.648 37.039 -4.609 -11,07 

% 19,64 20,72 +1,08 5,50 

Livrare utilă energie termică Gcal 151.656 128.896 -22.760 -15,01 

Sursă: Informația prezentată de către SA „CET-Nord”. 
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Anexa nr.9 
 

Descifrarea datoriilor înregistrate la SA „CET-Nord”  în perioada anilor 2021-2022 
mii lei 

                                                           
131 Suma contractată – 98.600,00 USD. 

Perioada raportată 31.12.2021 31.12.2022 

Total datorii pe termen lung (inclusiv pe conturi de evidență) 181.763,1 239.538,7 

411 „Credite bancare pe termen lung” (datoria față de BERD formată în baza contractelor 
de împrumut, în cadrul Proiectului investițional „Sistemul termoenergetic al municipiului 
Bălți”, Faza I și Faza II).   

91.123,3 160.140,6 

412 „Împrumut pe termen lung” (sursele financiare, fără dobândă și comisioane, 
contractate cu PNUD Moldova pentru construcția rețelelor termice pe orizontală în 3 
blocuri locative131). 

- 1.519,2 

424 „Venituri anticipate pe termen lung” (sursele financiare obținute de la BERD cu titlu de 
granturi, în baza acordurilor de grant în cadrul proiectului investițional Faza I). Datoria se 
micșorează din contul valorii uzurii acumulate anual, care se trece la venituri. 

32.625,6 23.932,5 

427 „Datoriile pe termen lung privind bunurile primite în gestiune economică” (65 de  
terenuri primite în gestiune economică și folosință; 2 construcții primite în gestiune 
economică; construcții speciale și rețele primite în gestiune economică; construcții 
speciale, rețele și utilaj primite în gestiune economică de la APP în anul 2022, care a 
preluat bunurile materiale de la  primăria mun. Bălți (ÎM „Termogaz”, supusă lichidări prin 
reorganizare). 

42.665,7 45.587,3 

428 „Impozit amânat” (plăți viitoare mai mari privind impozitul pe profit, atunci când 
valoarea contabilă a unui activ sau valoarea contabilă a unei datorii va fi recuperată sau 
lichidată). 

15.348,5 8.359,1 

Total datorii curente, cu termenul de scadență până la 1 an (inclusiv pe conturi de evidență) 263.134,1 389.258,8 

511 „Credite bancare pe termen scurt” (datoria față de BERD formată în baza contractelor 
de împrumut, în cadrul Proiectului investițional „Sistemul termoenergetic al municipiului 
Bălți”, Faza I și Faza II, inclusiv dobânda calculată și comisionul de angajament).   

12.517,0 13.483,2 

512 „Împrumut pe termen scurt” (sursele financiare, fără dobândă și comisioane, 
contractate cu PNUD Moldova pentru construcția rețelelor termice pe orizontală în 3 
blocuri locative). 

- 379,8 

521 „Datorii comerciale curente” (plățile datorate pentru mărfurile și serviciile livrate și 
lucrările de reparație executate, neachitate la data facturării).  

129.708,9 213.057,7 

523 „Avansuri primite curente” (plățile în avans pentru energia termică livrată la finele 
anului, până la facturare). 

272,9 14.671,2 

531 „Datorii față de personal privind retribuirea muncii” (plățile salariale datorate, ca 
regulă, pentru luna decembrie). 

4.532,3 5.749,1 

533 „Datorii privind asigurările sociale și medicale” (achitările obligatorii la buget, de la 
plățile salariale datorate/calculate). 

- 2.249,3 

534 „Datorii față de buget” (achitările obligatorii la buget, de la plățile salariale 
datorate/calculate și de la activitatea comercială – impozit pe venit din activitate; impozit 
pe venit din salariu; TVA; taxa pentru apă; alte taxe și impozite de stat). 

5.501,2 621,4 

535 „Venituri anticipate curente” (sumele primite sau calculate în perioada de gestiune 
curentă, dar care urmează a fi atribuite la veniturile curente ale perioadelor viitoare şi se 
înregistrează ca majorare concomitentă a datoriilor curente şi/sau pe termen lung - 
sursele financiare obținute de la BERD cu titlu de granturi, în baza acordurilor de grant în 
cadrul proiectului investițional Faza I. Datoria se micșorează din contul valorii uzurii 
acumulate anual, care se trece la venituri; penalitățile calculate consumatorilor de energie 
termică; taxa de stat pe acțiunile civile înaintate în instanța de judecată; onorariul 

13.986,1 13.450,1 
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Sursă: Datele evidenței contabile pe anii 2021 și 2022 a SA „CET-Nord”.   

 

executorului judecătoresc pe procedurile de executare silită; amortizarea acumulată de la 
bunurile primite în gestiune economică). 

538 „Provizioane curente” (cheltuielile viitoare care vor fi executate – calculul pentru 
concedii; calculul pentru premii; calculul pentru dobânda de întârziere (SA „Moldovagaz”); 
costul serviciilor de audit extern). 

96.201,8 124.047,5 

544 „Alte datorii curente” (livrarea pieselor de schimb; comitetul sindical; remunerarea 
executorului judecătoresc; garanția de bună execuție depusă în baza contractelor de 
achiziție). 

413,9 1.549,5 
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Anexa nr.10 

Informația privind tariful pentru energia termică livrată consumatorilor,  prețul pentru energia electrică produsă de centrala electrică de 

termoficare  și prețul reglementat pentru furnizarea gazelor naturale de către SA „Moldovagaz” în contextul obligației de serviciu public 
 

Hotărârea ANRE „Privind prețul la energia electrică produsă şi 
tariful pentru energia termică livrată consumatorilor de către 

SA„CET-Nord” 

 Prețul pentru 
energia electrică 
produsă de 
centrala electrică 
de termoficare   

Tariful pentru 
energia 
termică livrată 
consumatorilor 

Hotărârea ANRE „Privind aprobarea 
prețurilor reglementate pentru furnizarea 

gazelor naturale de către SA 
„Moldovagaz” în contextul obligației de 

serviciu public” 

Prețul gazului natural  

 în punctele de 
ieșire din 

rețelele de 
transport al 

gazelor naturale  

în punctele de 
ieșire din rețelele 

de distribuție a 
gazelor naturale 

de medie presiune 

numărul/data hotărârii 
data intrării în 

vigoare 
bani/kWh  
(fără TVA) 

lei/Gcal  
(fără TVA) 

numărul/ data hotărârii 
data intrării în 

vigoare 
 lei/1000 m3 (fără TVA) 

540/2019 din 27.12.2019 
17.01.2020  (data 
publicării în MO) 

162 1220 nr.396 din 28.10.2020 03.11.2020 2895 
  

548 din 20.11.2021 (Ajustare extraordinară) 01.11.2021 284 1742 
nr.503 din 09.11.2021 12.11.2021 8115   

nr.666 din 24.12.2021 31.12.2021 8059   

34 din 28.01.2022 (pct.2.2 al Dispoziției nr.2 
din 27.01.2022 a CSE a RM) 
  
  

01.01.2022 
  
  

311 
  
  

2115 
  
  

nr.32 din 28.01.2022 04.02.2022 11919   

nr.294 din 31.05.2022 10.06.2022 15063   

nr.635 din 04.08.2022 12.08.2022 19066   

747 din 28.09.2022 (Cererile SA „CET-Nord” 
nr.310-08/0624 din 03.05.2022, nr.310-
08/1436 din 27.09.2022) 

01.10.2022 457 3052 nr.736 din 23.09.2022 30.09.2022 24914 25493 

939 din 21.12.2022 (Ajustare extraordinară) 
23.12.2022 (data 
publicării în MO) 

611 3905 
        

Sursă: Informația prezentată de către SA „CET-Nord”. 

 


