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RАрORт сU PжYIRE LA ýITUATIIý FtýANclжý

Рgjryf;,,#в{л.Jfirrfr

Alll ехеrсitý *rlditrrl ýitu*liilor Ёinmrcisfe ele lпtrэрrtп{еrJi }Iчпiсiряlв ,nRegie Apf,-C*nat
lrýl{i"t tпgrмоdшrý dэ rеstrшсtчrпre tlп сспtlн:маrs In*eprtпdere, duрd саz * ЕпtitаФ, pже
ruprind ýituaý* poailiei financiare la 3I d*cernbrriý s.2023 qi ýitualia dý Profit gi Рiеrdсrе,
ýitu4|i* mtodificМlor ý_ýрiЖ*ui,рлтРriЦ ýitu*ý* ftruxtlrilor dc ltшrrerar, ef,flentý exerciliului
inghoiat la aceastfi dсtц рrеоrжlл qi uп sumаr al politicilor conвbile sеmпifiсаtiче $i clte
infurmalii explicatiw.
iп *рiпiа вudittlццlui, yixdrld cflnt & aýpeclele mвпУiоrшrе iп рý, L-? diп sесуluпеч ,,Ввýа
wп|ru op,iпie eýftlr#ya" dih Raportml rпол_flrи, Sifu$ýtile Jiпвпсiмв ёп*хrttв пм prezilttý ýde|,
pozilir ll&arreiar# а l.M. fiqff п$рll{;апаl BёI|iu, la dala de 3l dесgmhriе а.202j, si
рефrmапр sа llпaxniarý pt fltжurile Mle de trezorerie, фrе$tе exerdliulai ýrlппtiar
tпc|lniat lB rlata reýpectivd, iп спфаrmitаlе сч Standardelr Nаsiопвlв de Coпlrabllitate,
арrпh*fе priп Оrсtiпцl'ly'i*jsf*rи/i i F.iмпуеIоr al Repahlicii Моtdаvg пr. ! !8 dtп CI6.08.20t3

reslruclurure сliп 29.I I.2022



(tu moditicilrile oper*te} рrеu#п дi i,egli l'.опrabilitirlil' .,ti rсдоrlсir ii ýtmпciare пr.}8? сliпt5,1?,3{l17, LegiiPrivlЛd ацсtitмl situa|iilor.{iпaпciars пr.27! c/lll /J. l2.20t7, {,оdu! ericiпterпa|iolz0'l perltпtРrфlsiсlяфlii cofitabili.,*{}xddlrde!* Iпtеrпаtriапаl* de Auttit {SIA),ptecltffl gf с#е qсtе поrrпаlfуе *r vlpcTrc.

' 
, Орiпiа'сопtrагý а fost deteгminat& dc efectul цпоr аьдtеri constaйte, conclilionate de

' "'urmýtоаrеlе aspecte :

, l, Dat fiind сё, аm fost contractali iп calitate de auditori ai Entitёtii ultеriоr datei de
З I decembrie 2023, prin urmаrе, пu aln asigtгat participgea la iпйtаr;;; йr;
pahimorriului la асеа datI. Duрd efectшarea testelor prevdzute de standardele
lпtеrпа|iопа!е de дudit, поi пu аm оЬliпut uп grac! satisldcdtor de asigarare мuрrа
s*fdиrj/pr inilietlegf rlи пе*ая рutuN*sфиrа пiсi рriп alte teste аltвrп$iче|lп сопsесl.м14
orfcc q,ricsfdi,j *tTre *r lffr}rff sd $е digtgrmi*ale са frjrtd песеýglrе uýlдpfa soldurilar ds
desclnidcre, ar S феýвt coпtal dB proftpjpiar.cibra p**ru е,2023, rezultatul rap,ФfýM la
3 t.12.2023 si repartizйrile de profit пеt.
1. Deqi сопrluсеrеа furtгерriлdеrii (tп рrосеdчrё de reslructurare} aеlnis la l4.08.2023

{}rdiпul м"58 de еГесtuýrе g iпv,еяиriеrii *пuаlе а imobilieýrilor соrроrаIе qi песоrрота}r
ýr| &рfФЬа{*а ЁФfllp0t}ýn}ýi comisiвi {cu mоdфсаrеа ulterioard в lеrmепilнi, dв iпi|iere},
echipa de audit а constatat ctr рrосеdчrа de inventariere рffrri la fiпеlе arulцi 2023 пu s-a
dеsfýsurЩ prin шгmаrt, пu ýчпtеrп iп deplinf, convingere dB nore*titцdiTr*a soldмilor
stосurilоr la 3l .12.2023 репtгu а le confiпtta мu iпfiгmа-
3. procesele de mопitоrizаrе а сrеап{еlоr existents iп perioada aurlitaй пu аu putut

аsigurа rеýuрегже& aceýtCIf*, ýntitatea iжegiвtrfud еrеап|е iп sцmе semniГtcative,
inelusiv,*u risc de пеrесшреrаrе" La 31.12"?fi2З iпtr*рriпсlеrеа inregistTa in strucmra
шtivеlоr ýreanlo соrпсrсiаlе tп sirm5 de ! S80 9ý6 lei. tn cadrut rnisiunii de audi.t s-а
constatat о рс:пdеrе s*mTrificaflivfi а сеlоr сu risc de п*rесuрегаrе {2 ý99 4ý4 lфо ое
rерrехiпlý l1,1P/CI din tоиlul сrеап{еlоr счrýпtе, la саrе tсrпrёпцl dB pre*criplie аеl*рirаt
{datorii ,,istorice" formate iп perioada 2аtц qi, iп viitor чсг ачеа чп efect аdчегs
semnifi*ativ аýшрrе rеаult*tеlоr ecortomi*g qi а pozi{iei finalrciare ale

{. La siýqin 31.12.20?3 tп evidenfi sCIilt&bili Ф reflýstel* dgtorie сопsum*tФrilсr
.\1эеrsоапе fizice) din оrа9чl BДlli, саrе iпsumеаzё 68 534 lei. Auditul mеп[iопеаzil с6,
iеrmепчl de achitare la сrеапlеlе mеп{iопаtе а expirat.

ý- Conforrrr evidenf*i analitice ale iпtrерriпdегii soldul datoriilor ре tеrmеп lчпg la
finele aшrlui 2{iЗ3 t sonstituit 68 }9ý,й? lei, саrе rерrеziпtа dшt*riil* аtЪrепtе * douý
ýfedile ехt*rпЕ contrýctete kr anii 2SOý 9i ?0{}9 ропtru reabilitaгea sistenrglor de
alimýrиrc сч арЁ 9iсапаlizаrс.

6. Епtitакц la 3l .|2.2а23 iпrеgistrеаzд datorii comerciale fщп de furпizотii de Ьчпuri
qi s*rvicii presиte iп sumб de 62 74l227 lei,

?. iПtrерriпdегеа ш inregistrat la 31.12.20 23 ,,alte datorii сurепtе"fа$Д de intreprinderi
gi asocia}ii contracrste iп sцmЁ !0Иlа de I89 083 403 lei.
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Аm deslýqurar auditul fui eonfCInnitate сu ýtandardele Interna}ionale <te дudit (Iýд).
Responsabilitý}il* n{raýrrо in Ьааа аýеýtоr stапdаrdе suпt deЫiat tl*scrise in sec}iunea
RB*ponsahilitýlile auditoгului репtrЧ auditul ýituaiiilor Finanýiare din рrехепtчl Rapofi.
ýunttlrn indepmden$i f'*}ý de iпýерriпdеrе, colform сеriпtrеIоr de eticý ргоfеsiопаЛý
rеlеvапt* pglltru auditul situa{iilor financiare din Republica Motdova gi пе*аrп fudepJiný
t*lеtаJР гe*ponsabiliйli de eticý соrrГоrrп асеstgtr cerin{e.

|'onduc*re* intrcprinderii est* resp*nsnbiiý репtru *ke itфrmclif саrе сuрriпd Rароrtul
*опrluсеrii. intocntit in *onl]rrlжitatc *tl ргеч*с!еril* art,23 din Legca contabilitýpii qi
гарогtýгii l,]папсiаrе rrr,2{i? ctin l 5.12.201? qi pentrll acel сопtrоi interrr р* ý&r8 сопrlцсsrеа
il c*nsiderý l1е{:еý*r р*пtru а р*гшitе ?nttlcmir*li gi рг*zепtаrеа Raptrrtului сопсIцсеri, саrе
sil tru с*пliпý dспаturýri sешпifiсаtiчtэ, dаtоrаiе fiatrdei sau *rсrrii, irrlbrnra}ii сuрriпsе iп
r*portirl {пtuаl, d*r пш ýцпt inýIrrýe in $itrra}iile f]п*псiаr* qi iп rароrtul поstru tle autlit cu
ргiтirе lar acestea.

Ru*роrtul сопduс*rii *ste {rýex&t qi nr.r Гас* parte clin ýituirtriile liпапсiý}rg individualc. in
l*gýtLlrЙ {:ш guditul ýitu*liiXor fiпmсiаrе. р*пtru *N*rс,iliul incheiat 1а }I dе**mЬriе а"?02З,
resp*ns*bilitate* nrrastr* estc sý lйж Ёuп$ýtiшtý de corr|inutul Rap*rtrrlui conrlucerii4i
*elelalte i*ft;rnragii ;i, in accst sens. sý lufurr in *onsid*ra{ie daoý eelelalte iпt"огmаlii
tiпапсiаrе prs**ntetc suпl v*ridice qi corespund сu datele din ýitua{iile tiпапgiаrg, ý*tt

existý пссtlп*оrdшl|е senrпiticative iпtrе R*portrrl c*nducerii qi ýitualiile financiare:

- rigсЁ Rярпrtul с.Oýtluсеrii includ** sub toдte aspect*Ie semrrificative, inlrlпna}iil*

рr*výzчtе in агt,]] dill [,rgеа susпзеlе!{tlпаtý Ei da*ý iп baza сuп{}ýtiп}еlоr бi in1*legerii
п*аstr* in сur*шi alrrditшlui ýitualii}nr fiпап*iаrе la entitate, inf'*rma|iile incluse tп Rароrful
*опrlui-,*гii s*nt errrtlnte stlrnniii*ativ. iп ac*ýl ýеýý, se solicit& sý гар*пým cu privire 1а

ace$te aýpcctc,

i.
lrt bazit aýtiyitalii dех{ýryuгаt*" rарOrtПfi] ýý:

Ёrlp*rrlаl г*л*l,r**r;; пtl iпtrжлеgiе crriir/eJe бi prevedcrile сrr/,J3 rllи ^tegea рrепоtаtd,
рrс:еlrrdжrf daar:

а} о *пalitd g #l(*c*fori/orfлrrnciM,i qi tеlзпi*f oi iltrrqэriпderii репlrч peric;acla auditata
a
ill c*яtpclr*{ie ctl сеа рrссесlе*r#;

&J cr:*sru*tMl tеhпоlвgiс, piercterite filregls{r*l* .,r"i */rе iп{Brmayii ýrfifiýljЁ€ 5i previ;iuпi
{Irific:ipdrg * ече lliиetltrelor vt jr(lczre,

ý,v;|loftqqhili|iB|ilý co,пclHcerii si пlе реrво{|лtеtо,*,,$!t*|,Мф|ц|в са qнуе|пац!я,ýgпtrg

ý{&gJiifq #JJgýcjrrrg

{]опdшсеrеiл *пtrерriпdеrii este r**ptlnsabilý репtru intoenrirea qi ргекепtагеа fidelý а

rаролtгtеIоr filrilnciare iп с*пtЬrmitдtе ctt ýtandardsl* Na{ionale dg Contabilitatc (SNC) qi

rеgt*пrепtýrilе alЪrent*, 9i репtru ilп anrшit nivel al сопlr*lчlui iпtеrп ре сме сопtiuс*r*а
i} consid*rý г*lечапt, репtru а регmitе intocmirsa gi рrеzепtпrеа уеridiсЁ а ýituntriilor



fiПапсiпrе fаrЁ dепаturýri semnifiicative, cыlzate, fie dg frачdй, fie de еf,сfirе.
Respoltsabiliaten penfru dосчmепtеtе,рrim*ге gi оепtтаliх*ояrе" conturile qi registrcle
oorlýbile prezentatc о poatý gопdчоgrеа intr*p,riпdnrii.
[-а lпlооmir*а ýitualiilor l'шапсiаrе, солduсýf€а gýte reýponýabilý репtru gvalu*rea

capaciйlii iпtrерriпtlегii de a-qi сопtirrug activiИtea in viitorul previzibil dezvýluind,

. dчрб са7, aýpectele legate de incapacitatBa continufirii activiйlii, cu excep{ia саzurilоr iп
-. саге сопdчсеrеа iпtелliопеаzД fie sý lichitleae frпtrерriпdýrsа ý,uditatý, tje ý& irrcetýas

-,jl

acfivitnteg аgеsФiа, ýач llu arв аltЁ аttеrпаtiчf, realistй ciecAt *ý,procedeze tn аЕа mod.

Реrsоаýеlе iпsý,rсiпаts ёý ýчyЁýý*llfi sunt rеsропsаЬilс de sчрr*vсфмеа рrосеяului de
rароrtаrе fiпапсi*rё а ýnci*tf,fii,

Respoпsubilitateo auditor ulai оепtr а ацditul sil aatiilor fiпапсiаrе

ResponsabilitaФa поаstrfi este de а ехрrimа о opinie сu privire la aceste Situalii fiпапсiаrе

tп baza auditului efectшat. Аm realizat auditul in conformitate сч Legea privind auditul

situaliiloг tinanciaTe пr.27t din l5.12.20l7 qi ýИпdагdеlе Intcma{ionale de Audit (ýIA).

Obiectiveie поаýffе srrnt rte а obpine о аsigurаrе rezonabilý сЁ SiМliile finenciars, iB
ап*аmЬlu, пч ýunt afecИt* dt denatlrrМ scmnific*ive, саuz&tg fi* de &audq fie de erori,

рrýýuж ryi sý emitem цп rарФrl de alлdit саrе s& conlintr орiпiа пýýКý, Аsiрrаrеа rczonabilý
rерr*rjпtý чп nivsI ridicat de аsigчrаrе, dаr пч eýte о gаrап}iе а fuptului сЁ чп Мit dе*{Щurаt

сопfЬrm ýипdакlеlоr lпtеrпа}iопаIе de Audit va detecta о dепаtжаrе semnififiativЁ gШпсi

cand aceaýta exis{ý. Dепаtчririlе pot fi cauzate fie de frачd1, fiE de еroflro gi sчпt ýonýidýгetФ

semnitlcative tlac& se poate preconiza" irr mrэd rezonabil, оi aceste& individual sаu in
ansaкrblи. вr iпfluеЩа dsciaiile еоолоrпiсе аlе ufiiliu*toril*r lrrat* ра hпа* aceýtýf situalii
fiпапсiаrе.

Caparte а utrmi audit efegМt in cu*forжitap оu IýA, жr aplicat rеliопаmепФl рrоfеgiопsl
бi р* ржсurхul auditului *m шеп}iпut ýcýptiýiýmul pr*fesion*l.

,f)е аsеmепеа:

. Identificýnl ýi evalulm risсшrilе cle denaturare semnificotivý а sitЦntiilor fiMn*iare,

dat*rat* frачсigl цi еrоri}оrч рrоi*вtým gi еlЪсtuým рrосоduтi de aцdit sensibile la асеstФ

. riссчri, qi *Ь{iп*m рrоЬе de audit guticiente qi adecvalc репtrч а ssrчi са ЬааЁ pýrtfiu
' opinia n*astf,. ýýсý1 de nedetsctars а цпеi dепаtчrýri semnificatiTg сачЕей de fraudý estе

mai пrgr* е.fi ýýl de nedgtgstarý а iцr_ei dgnatшr&Ti sgmniгr*ativý reztlltдtй din еrоsrs,

dеoаrgсе о frачd& poate implica шmpliciИt* saB fals, omisluni int*rrlirrnatt, interpr*tfiri

gr*qit*, de*lar*lii fuln* яач sчрrжеglаr,еп сояtrоtчlui iпtепr;

. iп scopul de * рlапifiш pro*edurile de audit *decvat*: ftl circumstantele date,

analizim elementele de control intern rеlечапt репtrч audit, dаr пч qi iп scopul ехрrimilrii
uпеi opinii аsчрrа efioienlei controlului iпtегп ct Societ69ii;

l ýчаlцým ýrfl&{ dg adec*are а politicilor contabilý utiliиate ql * caractýrýlui
rezonabil al estimýrilor contabile gi а iпfоrmа|iilог aferente rcаlizдtе de ctrtre сопduсеrеа



!at?*,rlllb$

r Fс:гmrtlfuх **ncIu*ii rеl*vапtе privincl opoпunitatea iiiiliz*rii cl* g&ne c$nrluecr* а
contabilit6lii Ьж$t* ре priucipiul corttinuitirxii activitýlii 5i, bazdrrduille ре рrоЬеlе d* *udit
*h{iпutе, nLI st}l identifi*at *r,iniйente, condi{ii ýаu aspcýtё саrе sý irrdicg *xisten}a unei
inc*rtitýdini 0* ar рuпе la irldtrialý tп шоd s*шnificativ capacitatca entitii*ii tlc a-;i
ctlrltinua a*tivitat*t} ctlпlb*rr prirrcipi*lui continui}&1ii, ýасý noi con*Iuzionfurr sý ехiяt&

..j- р incertitudins sgmnilicalivý, sнnlcrrt obligaii sa аtrаgепr atetrlia in rapogrr} de a.nclit
аýшрrа prexerrt8rilor af]*reяte clin sirualiile financiare ýаu" rlaý& *ceste рrеа*пfiri $unt- 
nead**vate. ýý rtc nigdifieý":n opini*, Con*luziilc* nоa,ýtre suttt baeate ре рrоЬ*I* de audit
*lэliпulе prtriý l* clntrt r*роllului de irudit. Сu ttr*te асеStёаэ *аrсча evenirncnte sau condixii
viitoare pot d*tсгmiгrа iпtr*рriпсlrэrеа sй rru-Ei rrrai desfbýaarý activiвtea in baza
principi Lilшi contiлrrilfl{ i i :

, ývalrrýffi prdzatltarea, ýtгцсtuгrr qi crrnpinutш1 gctroral al sitrrв}iilor tiпgпсiжtl, inclusiv
ai prezulrtýrilrlr dg iпfоrпrаlii, 5i пrбsurа iп саrе situa[iile firr*rrciitre rеf}еоtё trапzас}iilе gi
еr,*ýimе*tеlе de t}ez1 iпtг-о пrапiеrfr tаr* rе*liисаil* srеz*пtаrеа fidelý.

r i]clmmlicýrtl рсrsоапеIоr resptlrtsalrile cll guчеrпfiп;п. prilrtre alte aspecte. аriа
plm:ificat8 ýi ргriдrшпэrеа in timp а auclitului. precllýt pi prin*ipalele c*nstatýri a]e
atrditulr*i, inclrrsiv *rice defici*nl* ale ctxtfu,olului inl*rn ре саrе le-arп irlentificat ре
р*гсursul aиditrrlui"

I}c as*m*lnea, frtгltizitn реrsо*пtlсlr iпs&гсiпаtе сu ýuyе{пап|а о rle*Iirra}ie сý anr resp**tat
сегiп}ql* eti*e rеl*vапtе ргiчirlrl iridqr*nden}a 9i с* ie-anr спmuпiсаt ttliite r*lаliil*: qi all*
aýpt}*re dеsрrе ýi}rg ý-ar prrte* рrssuрuпе. iп nrod r*aonabil. сý rlp af**teazý independenla
ýi rr*о}о цпdс: *st* саzul" шýsurilg cte prtiteclie *fЪr**nt*.

СrзrrяiсJеr&rв *ý рr*LlеIu rle irur{ir ре care le-nnr oblirrut srиrt suflciente 9i aclecvale репtгu
а constitui Ьааа opini*i ttoast* de audii"

Ёяроrх сч рriъ,irе la ultе ttispozi{ii legltle si de regletrteпlare

iп vсdеrеs rea}iairii scopului srrplinrelttar *l l'ontJarorulrri. соп{i:rm рr*чеd*rilоr pct. 34 ryi

25 clin ltegulaжe*lui *u privire la motiul de s*l*etar"e * entitý{ilor d* auclit ;i ternrenii dcr

*еfеriп}ý репtrц aцditar*;t situ*giiIor fiп*пе.iаrg individuaIe al$ intreprirrclcrilor dc
st*L/n:unicipale 9i sr:cietЩilor ре ac}iuni, iп care c$ta ýиtului tlерфеrytе 509,i din capitalul
social- арюЬаt рriп Ilоt&r*rеа ýuчеrпului пr,8Т5 tlirl:2.12,20l5, Sr.ruietatea elabrrr*ax&

р*ýtru arul 203З, in{Br:llaýia privind *na]iza trýtiYitýlii econonrice-tin*nciarc св utiliн*rea
indicarorilrlr ecottottlici-llnanciari, calculali сопtоrm Гоппu]еIог cJg c*lcrrl рrеilепtаtе in
tulgкa la ll*gul*nrerrtul taen}i*лat mai sus.

Totod*rtý mеп}iопýrп urпrýt*аrеI* *specte:

La j1 de*erýlrrie iпtrерriпdеrеs cste impIicatý iп *Kamirraree mei multоr actriuni iп
inst;rrr}ele d* juttесаtý in caiitate de рýr*t ryi ге*lапrапt:

ýocietЩii;

ý
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/ iп sкdiul litigiiloг Ёu р*rýоапý ,fizice бijuriсliсе (10 e*zuri). ýullla pretinsý I }4t} 41С

1ci;

/ Creant*le р*rsоап*lог juridice rрrе iпсаsаrеiехесutаrе (15 саrлri} * 2 567 593 l*i;

t' Сrеапlglе реrýомеlог fizice, ýpre tпс&ýаrý * 5lg ?65 lei;
у/ СrеапrеIt реrsошrеliir flzice la etapa d* jud**atý qi pretentii * 474 467 }ei;

. Total sрте iпс;лsаrе: 5 502 234lei,
'-._ ]lototlatý, intreprirr,Jerea iпг*gistrемft lrr *alitnte'cltl creditýr, ýuвlа d* l 1155 l35 lsi.

'dehiKэrii 
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Nr.32/5/24 

Către conducerea  

I.M. „ PARCUL URBAN DE AUTOBUZE ”  

LISTA ACRONIMELOR 
I.M. „ PARCUL URBAN 

DE AUTOBUZE ” 

Entitate 

SNC Standarde Naționale de Contabilitate 

ISA Standardele Internaționale de Audit 

 

I.   Opinie cu rezerve 

 

       1. Am auditat situaţiile financiare ale I.M. „ PARCUL URBAN DE AUTOBUZE” 

(denumite în continuare „Entitate”) , care cuprind situaţia poziţiei financiare  la data de 

31.12.2023, situaţia de profit și pierdere, situaţia modificărilor capitalurilor proprii şi 

situația fluxurilor de numerar pentru exercițiul încheiat la această data , notele la 

situațiile financiare, inclusiv un sumar al politicilor contabile semnificative , cît și 

evidența contabila pentru perioada 01.01.2023-31.12.2023. 

     Situaţiile financiare complete pentru perioada de gestiune încheiată la 31 decembrie 

2023 se identifică astfel: 

• Active Nete/Total Capital propriu: 430 931 138,00 lei; 

• Pierdere netă al perioadei de gestiune: 15 750 863,00 lei. 

        2. În opinia noastră, cu excepția aspectelor expuse în „Baza pentru opinia cu 

rezerve” din prezentul Raport, rapoartele financiare menționate, sub toate aspectele 

semnificative, oferă o imagine corectă și fidelă cu privire la poziţia financiară a Entității  

la data de 31.12.2023, precum şi performanţa sa financiară şi fluxurile sale de trezorerie 

aferente exerciţiului încheiat la data respectivă, în conformitate cu Standardele Nationale 

de Contabilitate (SNC-uri). 

II. Bază pentru opinia cu rezerve 

 

    Auditul a fost desfăşurat în conformitate cu Standardele Internaţionale de Audit. 

Responsabilităţile auditorilor, în baza acestor standarde, sunt descrise în secţiunea 

„Responsabilităţile auditorului” din acest Raport. 

   Suntem independenți față de Companie, conform cerințelor etice relevante pentru 

auditul situațiilor financiare şi ne-am îndeplinit celelalte responsabilități etice, conform 
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acestor cerințe. Credem că probele de audit pe care le-am obţinut sunt suficiente şi 

adecvate pentru a furniza o bază pentru opinia cu rezerve.  

   Opinia cu rezerve a fost determinată de :  

           

2.1.Stocul de imobilizări necorporale și corporale 

 

     Cu privire la sumele aferente stocului de imobilizari necorporale si corporale 

prezentate în bilanț la 31.12.2023 , probele de audit de care dispunem au fost 

insuficiente deoarece nu am avut posibilitatea să observăm controalele interne aferente 

inventarierii stocului la 31 decembrie 2023 pentru că acea data era înainte ca noi să 

fim angajați ca auditori ai Societății . Datorită acestui fapt, noi nu am putut obține 

probe suficiente și adecvate privind completitudinea , existența și valoarea stocului de 

imobilizari necorporale si corporale . 

           

2.2.Activele circulante 

 

    Cu privire la sumele aferente stocurilor de active circulante  prezentate în bilanț la 

31.12.2023 , probele de audit de care dispunem au fost insuficiente deoarece nu am 

avut posibilitatea să observăm controalele interne aferente inventarierii stocului la 31 

decembrie 2023  pentru că acea data era înainte ca noi să fim angajați ca auditori ai 

Societății . Datorită acestui fapt, noi nu am putut obține probe suficiente și adecvate 

privind completitudinea , existența și valoarea stocurilor de active circulante  . 

 

2.3. Utilizarea SNC “Deprecierea activelor” 

 

     Utilizarea prezentului standard constă în stabilirea modului de contabilizare a 

deprecierii activelor și de prezentare a informațiilor aferente în situațiile 

financiare.Prezentul standard se aplică activelor imobilizate care sînt evaluate conform 

modelului bazat pe cost sau modelului reevaluării.Identificarea faptului dacă un activ 

reevaluat poate fi depreciat depinde de metodele utilizate pentru determinarea valorii 

reevaluate a acestuia . SNC “Deprecierea activelor” nu este utilizat de către entitate , 

ceea ce ar putea afecta corectitudinea raportării financiare. 

 

2.4.Constituirea provizioanelor 

 

      Provizioanele reprezintă suma pe care entitatea urmează să o plătească, în mod 

normal, la data bilanțului pentru stingerea obligației. Necesitatea determinării exacte a 

sumei provizioanelor reprezintă un obiectiv major al companiilor, așa cum informația 

aferentă acestora va fi reflecatată în situațiile financiare pentru utilizatorii interni și 

externi.Provizioanele pentru plata concediilor de odihnă sunt argumentate economic. 

Ele sunt necesare pentru acoperirea costurilor/cheltuielilor, care urmează să provină 

din producerea faptului economic viitor, se coordonează cu principiul prudenței, cu 
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pragul de semnificație de a nu reflecta, în perioada concediilor de odihnă, sume 

semnificative de costuri cu personalul, respectiv, se coordonează și cu uniformitatea 

reflectării acestor costuri.De aici rezultă că entitatea I.M. „ PARCUL URBAN DE 

AUTOBUZE ” trebuie să să constituie provizioane pentru concediile de odihnă în 

conformitate cu prevederile SNC ,,Capital propriu și datorii” și Legea contabilității și 

raportării financiare nr. 287 din 15.12.2017. 

  

III. Evidențierea unor aspecte 

 

   Evenimente  ulterioare  

1. La 24 februarie 2022, Rusia a anuntat inceputul unei invazii terestre, maritime si 

aeriene la scara larga a Ucrainei, care vizeaza activele militare ucrainene si orasele din 

intreaga tara. Ca urmare, a inceput un conflict militar deplin la granitele R. Moldova , 

ceea ce  a condus la o schimbare semnificativa a mediului de operare. Cu toate acestea, 

conflictul militar este considerat a fi un eveniment care nu conduce la ajustarea 

situatiilor financiare dupa perioada de raportare incheiata la 31 decembrie 2023. 

Evoluția situației legată de război are un impact profund asupra societății noastre în 

ansamblu , precum și asupra performanței operaționale și financiare a organizațiilor și 

în ceea ce privește evaluarea capacității de a continua pe baza principiului continuării 

activității. Situația se modifică zilnic, ceea ce duce la o incertitudine inerentă.  

Opinia noastră nu este modificată suplimentar în legătură cu aceste aspecte. 

 

IV.Aspectele cheie de audit (KAM) 

 

    Aspectele cheie de audit sunt acele aspecte care, în baza raționamentului nostru 

profesional, au avut cea mai mare importanță în auditarea situațiilor financiare ale 

perioadei curente. Aceste aspecte au fost abordate în contextul auditului situațiilor  

financiare în ansamblu şi în formarea opiniei noastre asupra acestora şi nu oferim o 

opinie separată cu privire la aceste aspecte. 

 

   Considerăm că nu există aspect cheie de audit care trebuie comunicate în raportul 

nostru.  

 

V.Responsabilitățile conducerii şi ale persoanelor responsabile cu 

guvernanța pentru situațiile financiare 

 

5.1.Conducerea este responsabilă pentru întocmirea şi prezentarea fidelă a situațiilor 

financiare în conformitate cu SNC-urile şi pentru acel control intern pe care 

conducerea îl consideră necesar pentru a permite întocmirea de situaţii financiare 

lipsite de denaturări semnificative, cauzate fie de fraudă, fie de eroare. 
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5.2.În întocmirea situațiilor financiare, conducerea este responsabilă pentru aprecierea 

capacităţii Companiei de a-şi continua activitatea, prezentând, dacă este cazul, 

aspectele referitoare la continuitatea activității şi utilizând contabilitatea pe baza 

continuității activității, cu excepția cazului în care conducerea fie intenționează să 

lichideze Compania sau să oprească operațiunile, fie nu are nici o altă alternativă 

realistă în afara acestora. 

 

5.3.Persoanele responsabile cu guvernanța sunt responsabile pentru supravegherea 

procesului de raportare financiară al Companiei. 

 

VI.Responsabilitățile auditorului într-un audit al situațiilor financiare 

 

6.1. Obiectivele noastre constau în obținerea unei asigurări rezonabile privind măsura 

în care situaţiile financiare, în ansamblu, sunt lipsite de denaturări semnificative, 

cauzate fie de fraudă, fie de eroare, precum şi în emiterea unui raport al auditorului 

care include opinia noastră. 

 

Asigurarea rezonabilă reprezintă un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garanție a 

faptului că un audit desfăşurat în conformitate cu ISAurile va detecta întotdeauna o 

denaturare semnificativă, dacă aceasta există. Denaturările pot fi cauzate fie de fraudă, 

fie de eroare şi sunt considerate semnificative dacă se poate preconiza, în mod 

rezonabil, că acestea, individual sau cumulat, vor influenţa deciziile economice ale 

utilizatorilor, luate în baza acestor situaţii financiare. 

 

6.2. Ca parte a unui audit în conformitate cu Standardele Internaționale de Audit, 

exercităm raționamentul profesional şi menținem scepticismul profesional pe parcursul 

auditului. 

 

De asemenea: 

• Identificăm şi evaluăm riscurile de denaturare semnificativă a situațiilor financiare 

cauzate fie de fraudă, fie de eroare, proiectăm şi executăm proceduri de audit ca 

răspuns la respectivele riscuri şi obținem probe de audit suficiente şi adecvate pentru a 

furniza o bază pentru opinia noastră. Riscul de nedetectare a unei denaturări 

semnificative cauzate de fraudă este mai ridicat decât cel de nedetectare a unei 

denaturări semnificative cauzate de eroare, deoarece frauda poate presupune înțelegeri 

secrete, fals, omisiuni intenționate, declarații false şi evitarea controlului intern. 

• Înțelegem controlul intern relevant pentru audit, în vederea proiectării de proceduri 

de audit adecvate circumstanțelor, dar fără a avea scopul de a exprima o opinie asupra 

eficacității controlului intern al Companiei. 

• Evaluăm gradul de adecvare a politicilor contabile utilizate şi caracterul rezonabil al 

estimărilor contabile şi al prezentărilor aferente de informații realizate de conducere. 

Formulăm o concluzie cu privire la gradul de adecvare a utilizării de către conducere a 
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contabilității pe baza continuității activității şi determinăm, pe baza probelor de audit 

obținute, dacă există o incertitudine semnificativă cu privire la evenimente sau condiții 

care ar putea genera îndoieli semnificative privind capacitatea Companiei de a-şi 

continua activitatea. În cazul în care concluzionăm că există o incertitudine 

semnificativă, trebuie să atragem atenția în raportul auditorului asupra prezentărilor 

aferente din situațiile financiare sau, în cazul în care aceste prezentări sunt neadecvate, 

să modificăm opinia. 

• Concluziile noastre se bazează pe probele de audit obținute până la data raportului 

auditorului. Cu toate acestea, evenimente sau condiții viitoare pot determina Compania 

să nu îşi mai desfăşoare activitatea în baza principiului continuității activității. 

• Evaluăm prezentarea, structura şi conținutul general al situațiilor financiare, inclusiv 

al prezentărilor de informații, şi măsura în care situațiile financiare reflectă tranzacțiile 

şi evenimentele care stau la baza acestora într-o manieră care să ofere o prezentare 

fidelă. 

 

6.3. Comunicăm persoanelor responsabile cu guvernanța, printre alte aspecte, 

principalele constatări ale auditului, inclusiv orice deficiențe semnificative ale 

controlului intern, pe care le identificăm pe parcursul auditului. 

 

6.4. Din aspectele comunicate persoanelor responsabile cu guvernanța, noi le extragem 

pe cele care au fost cele mai relevante în auditul situațiilor financiare aferente 

perioadei curente şi sunt, astfel, aspecte-cheie ale auditului. Descriem aceste aspecte în 

raportul auditorului, cu excepția cazului în care legea sau reglementările interzic 

dezvăluirea publică a aspectului respectiv sau dacă, în cazuri extrem de rare, stabilim 

că un aspect nu trebuie comunicat în raportul nostru, deoarece se aşteaptă în mod 

rezonabil că interesul public este mai mic decât consecințele negative ale unei astfel de 

comunicări. 

 

VII. Alte informații 

 

   Alte informații includ Raportul administratorului , dar nu includ situațiile financiare  

și raportul nostru de audit cu privire la acestea.Conducerea este responsabilă pentru 

alte informații. 

  Opinia noastră de audit asupra situațiilor financiare nu acoperă alte informații și nu 

exprimăm nici o formă de concluzie de asigurare asupra acestora. 

   În legătură cu auditul efectuat de noi asupra situațiilor financiare , responsabilitatea 

noastră este de a citi aceste alte informații și , făcînd acest lucru , de a analiza dacă 

acestea nu sunt în concordanță , în mod semnificativ , cu situațiile financiare sau 

cunoștințele pe care le-am obținut în urma auditului sau dacă acestea par să includă 

erori semnificative.Dacă , în baza activității desfășurate , ajungem la concluzia că 

există erori semnificative cu privire la aceste alte informații , noi trebuie să raportăm 

acest lucru.Nu avem nimic de raportat în acest sens. 
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VIII.Raport asupra altor cerințe legale și de reglementare 

 

   Raportare asupra unor informații , altele decît situațiile financiare și raporul 

nostru de audit asupra acestora 

  Pe lîngă responsabilitățile noastre de raportare conform standardelor ISA și descrise 

în secțiunea “Alte informații” , referitor la raportul administratorului , noi am citit 

raportul administratorului și raportăm următoarele : 

a) În raportul administratorului nu am identificat informații care să nu fie 

consecvente , în toate aspectele semnificative , cu informațiile prezentate în 

situațiile financiare individuale anexate; 

b) Raportul administratorului identificat  mai sus include , în toate aspectele 

semnificative , informațiile cerute de Legea contabilităţii şi raportării financiare 

nr.287 din 15.12.2017, cu modificările şi completările ulterioare , Standardele 

Naţionale de Contabilitate şi Planului general de conturi contabile, aprobate prin 

Ordinului Ministerului Finanţelor nr.118 şi 119 din 6 august 2013, cu 

modificările şi completările ulterioare și Legea nr.135 din 14.06.2007 privind 

societăţile cu răspundere limitată , cu modificările şi completările ulterioare; 

c) În baza cunoștințelor și înțelegerii noastre dobîndite în cursul auditului 

situațiilor financiare individuale , pentru exercițiul financiar încheiat la 31 

decembrie 2023 cu privire la Entitate și la mediul acesteia , nu am identificat 

informații incluse în raportul administratorului care să fie eronate semnificativ. 

 

 

Informația privind analiza indicatorilor economico-financiari  

și evaluarea privind capacitatea entității  

PARCUL URBAN DE AUTOBUZE IM 

pentru anul 2023 

 
 

Nr. 

d/o 

 

Indicatori 

 

Formula de calcul 

Anul Abaterea 

absolută 

(+/-) 

Ritmul de 

creștere, % 

2022 2023 

1 2 3 4 5 6 = 5-4 7 = (5/4)*100 

1 Rata activelor imobilizate 

(rata imobilizărilor) 

Total active imobilizate/ 

Total active 

0,7861 0,7080 -0,0781 90,0648 

2 Rata activelor circulante Total active circulante/ 

Total active 

0,2138 0,2919 0,0781 136,5294 

3 Rata creanțelor în 

valoarea totală a activelor 

Total creanțe / Total active 0,0782 0,1142 0,0360 146,0358 

4 Rata creanțelor curente în 

valoarea activelor 

circulante 

Total creanțe curente/ 

Total active circulante 

0,3658 0,3914 0,0256 106,9983 

5 Rata stabilității financiare (Total capital propriu + 

total datorii pe termen 

lung) / Total pasive 

0,9551 0,9395 -0,0156 98,3666 

6 Rata datoriilor curente Total datorii curente / 

Total datorii 

0,3662 0,5002 0,1340 136,5920 

7 Rata datoriilor totale sau 

rata de îndatorare totală 

(Total datorii pe termen 

lung+Total datorii 

0,1225 0,1208 -0,0017 98,6122 
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(coeficientul de atragere a 

serselor împrumutate) 

curente) / Total pasive 

8 Rata solvabilității 

naturale 

Total pasive / Total datorii 8,1637 8,2747 0,111 101,0204 

9 Rentabilitatea veniturilor 

din vânzări 

Profit brut(pierdere brută) 

x 100% / Venituri din 

vînzări 

0,0713 -0,0063 -0,0776 -8,8359 

10 Rata generală de 

acoperire a capitalului 

propriu (rata pârghiei 

financiare) 

 

Total pasive / Total capital 

propriu 

1,1396 1,0359 -0,1037 90,9003 

11 Coeficientul corelației 

dintre sursele 

împrumutate și sursele 

proprii 

 

Total datorii / Total 

capital propriu 

0,1396 0,1208 -0,0188 86,5329 

12 Rata autonomiei globale 

(coeficientul de 

autonomie) 

Total capital propriu / 

Total pasive 

0,8775 0,8791 0,0016 100,1823 

13 Numărul de rotații ale 

creanțelor curente 

Venituri din vînzări / 

Valoarea medie a 

creanțelor curente totale  

19,0972 17,5008 -1,5964 91,6406 

14 Fondul de rulment net Total active circulante – 

Total datorii curente  

1,7458 2,4158 0,6700 138,3778 

15 Lichiditatea curentă Total active circulante / 

Total datorii curente 

1,7458 2,4158 0,6700 138,3778 

16 Rentabilitatea activelor 

(economică) 

Profit (pierdere) pînă la 

impozitare (sau profit net/ 

pierdere netă a perioadei 

de gestiune) x 100% / 

valoarea medie a activelor 

totale 

0,0601 -0,0642 -0,1243 -106,8219 

17 Durata de colectare a 

creanțelor curente 

Valoarea medie a 

creanțelor  curente x 360 

zile / Venituri din vîzări 

0,0528 0,0711 0,0183 134,6590 

18 Numărul de rotații ale 

activelor 

Venituri din vînzări / 

Valoarea medie a activelor 

0,3706 0,4016 0,0310 108,3648 

19 Numărul de rotații al 

datoriilor curente 

Venitul din vînzări / 

Valoarea medie a 

datoriilor curente 

33,0487 26,5760 -6,4727 80,4147 

 

20 Perioada de achitare a 

datoriilor curente 

Numărul zilelor în 

perioada de gestiune 

(360)/ coeficientul de 

rotație al datoriilor 

curente  

27,7859 27,0921 -0,6938 97,5030 

21 Rata de acoperire a 

datoriilor cu numerar 

Fluxul net de numerar din 

activitatea operațională / 

Total datorii pe termen 

lung+Total datorii curente 

0,4212 0,2793 -,01419 66,3105 

22 Rentabilitatea capitalului 

propriu (financiară) 
Profit net (pierdere netă) 

al perioadei de gestiune 

(sau profit (pierdere) pînă 

la impozitare ) x 100% / 

Valoarea medie a 

capitalului propriu  

6,8500 -7,3100 -0,1416 -106,7153 

 

   

 Responsabili de elaborarea Raportului de audit: 

 

     Stela DARII                                                                 ________________ 

     Auditor Licenţiat                                                                                               

 

     Certificat ser.AG nr.000158 din 22.06.2007   



10 
 

     Nr.înregistrare 0802158                              

     FA „Contaudit-Service” SRL                                                                                                  

    

Responsabil de monitorizarea misiunii de audit: 

 

     Goreanschi Zinaida 

     Auditor Licenţiat                                                              ________________    

     Certificat ser.AG nr.000181 din 14.11.2007   

     Nr.înregistrare 0802181  

 

    Cu titlu de concluzie, este necesar de menționat că orice situații financiare auditate 

au elemente menite să crească încrederea în datele furnizate de management, ori, în 

cele din urmă, utilizatorii raportului de audit pretind la credibilitate adusă situațiilor 

financiare, iar auditorii oferă această credibilitate. 

 

16.05.2024 
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Nr.4/4/24
Cltre conducerea

,, RI,GIA TRANSPORT ELECTRIC " i.M.

LISTA ACRONIMELOR
,, REGIA TRA}ISPORT
EI-ECTRIC " i.M.

Entitate

Standarde Nalionale de ContabilitateSNC

ISA 5tandardele lnremalionale de Audit

IL Bazi pentru opinie

I. Opinie

- l. Am auditat situa{iile financiare ale ,, REGIA TRANSPORT ELECTRIC "
I.M. (denumite in continuare ,,Entitate") , care cuprind situatria pozitiei financiare ra data
de 31.12.2023, situatia rezultatului global, situalia modificdrilor capitalurilor proprii qi
situalia fluxurilor de trezorerie pentru exerci{iul incheiat la aceasti data, notele la
situa{iile furanciare, inclusiv un sumar al politicilor contabile semnificative . cit si
evidenf a contabila pentru perioada 0 1 .0 1.2023 -3 1. 12.2023.

Situa{iile financiare complete pentru perioada de gestiune incheiata la 31 decembrie
2023 se identificd astfel:
. Active Nete/Total Capital propdu: 652 502 991,00 lei;
. Pierdere netd a perioadei de gestiune 21 559 642,00 let.

2. In opinia noasta, situaliile financiare anexate, rapoartele financiare, sub toate
aspectele semnificative, oferr o imagine corectb Ei fideri cu privire la pozilia financiari a
Entitaiii la data de 31.12.2023 , precum qi performanja sa financiard $i fluxurile sale de
trezorerie aferente exercifiului incheiat la data respectivd, in conformitate cu Legea
Contabilitalii gi raportdrii financiare nr.287 djn 15.12.2017, cu modificdrile qi
completdrile ulterioare qi Standardele Nationale de Contabilitate (SNC_uri).

Auditul a fost desft$urat in conformitate cu
Responsabilitdlile auditorilor, in baza acestor
,,Responsabilitdgile auditorului" din acest Raport.

Standardele Intemalionale de Audit.
standarde, sunt descrise in secliunea

Suntem independenfi falA de Entitale, conform cerinlelor etice relevante pentru auditul
situa(iilor financiare gi ne-am indeplinit celeralte responsabilitdti etice, confbm acestor
cerinte. credem cd probele de audit pe care le-am obrinut sunt suficiente qi adecvate
penhu a fumiza o bazA pentru opinia noastrA.
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lII. Eviden{ierea unor aspecte

Evenimente ulterioare

La 24 februaie 2022, Rusia a anuntat inceputul unei invazii terestre, maritime si
aeriene la scara larga a ucrainei, care vizeaza act'ele militare ucrainene si orasele din
lntreaga tara. Ca umare, a inceput un conflict militar deplin la ganitele R. Moldova ,
unde sunt situate toate unitatire de productie si care rep'ezinta pietele de baza pentru
produsele Grupului. Aceasta a condus la o schimbare semnificativa a mediului de
operafe cu toate acestea, acesta este considerat a fi un eveniment care nu conduce la
ajustarea situa(iilor financiare dupa perioada de raportare incheiata la 3l decembrie
2023. Evolulia situaliei legatd de rdzboi are un impact profund asupra societbtii noashe
in ansamblu, precum gi asupra performanlei operationale gi financiare a organizaliilor
gi in ceea ce priveqte evaluarea capacitAlii de a continua pe baza principiului
continudrii activitalii. Situalia se modifica zibic, ceea ce duce la o incertitudine
merenta.

Opinia noastra nu este moditicatd suplirnentar in legahlrd cu aceste aspecre.

IV.Aspectele cheie de audit (KAM)

Aspectele cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza ra,tionamentului nostru
profesional, au awt cea mai mare importanta in auditarea situatiilor financiare ale
perioadei curente. A.este aspecte au fost abordate in contexhrr auditului situaliilor
financiare in ansamblu qi in fonnarea opiniei noastre asupra acestora gi nu oferim o
opinie separati cu privire la aceste aspecte.

Considerdm ci nu existe aspect cheie de audit care trebuie comulicate n raDorhtl
nostru.

V.Responsabilitl{ile conducerii qi ale persoanelor responsabile cu
guvernanla pentru situatiile financiare

5. l.Conducerea este responsabild pentru intocmirea qi prezentarea fidela a situaliilor
financiare in confomitate cu SNC-urile gi pentru acel control intem pe care
conducerea il considerd necesar pentru a permite intocmirea de sinralii financiare
lipsite de denaturdri semnificative, cauzate fie de fraudd, fie de eroare.

5.2.in intocmirea situaliilor financiare, conducerea este responsabild pentru aprecierea
capacitdtii Companiei de a-9i continua activitatea, prezentand, dacd este cazul,
aspectele referitoare la continuitatea activitdlii $i utilizand contabilit atea pe baza
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continuitatii activiteqi, cu exceplia cazului in care conducerea fie inten{ioneaza sdlichideze compania sau si opreascd operafiunile, fie nu are nicio alti artemativd
realistd in afara acestora.

5.3.Persoanele responsabile cu guvemanla sunt responsabile pentru supravegherea
procesului de raportare fina:rciari al ComDaniei.

vl.Responsabiritr{ e auditorurui intr-un audit ar situa{i or rinanciare

6.1. Obiectivele noastre constau in oblinerea unei asigurari rezonabile privind mAsurain care situaliile financiare, in ansamblu, sunt lipsite Je denaturdri senmificative,
cauzate fie de fraudi, fie de eroare, precum qi in emiterea unui raport al auditorului
care include opinia noastri..

Asigurarea rezonabild reprezintI un nivel ridicat de asigurare, dar nu esre o garanrre afaptului cd un audit desfEsurat in conformitate cu ISAuile va detecta intotdeauna odenaturare semnificativA, daci aceasta exista. Denaturarile pot fi cauzate lie de fraud6,he de eroare qi sunt considerate semnificative dac[ se poate preconiza, in mod
rezonabil, cd acestea, individual sau cumulat, vor influenla deciziile economrce aleutilizatorilor, luate in baza acestor situalii financiare.

6.2. Ca parte a unui audit in conformitate cu Standardele Intemationale de Audit,
exercitim rationamentul profesional $i menJinem scepticismul profesronal pe parcursul
auditului.

De asemenea:

'Identificdm 9i evaludm riscurire de denaturare semrificativi a sihraliilor financiare
cauzate fie de fraudl, fie de eroare, proiectim $i executdm proceduri de audit carispuns la respectivele riscuri $i oblinem probe de uuait .unciente qi adecvate pentru afumiza o bazd pentru opinia noastrl. Riscul de nedetectare a unei denaturan
semnificative cauzate de fraudA este mai ridicat decdt cel de nedetectare a uneldenatudri semnificative cauzate de eroare, deoarece frauau po*" praaupune ihlelegeri
secrete, fals, omisiuni intenfionate, declaralii false qi evitarea controlului intem.. Infelegem controlul intem relevant pentru audit, in vederea proiectarii de proceduri
de audit adecvate circumstanlelor, dar {iri a avea scopul d" u."f.i_u o oprni" urup.ueficacitdtii controlului intem al Comoanrer.
. Erzaludm gradul de adecvare a politicilor contabile utilizate gi caracterul rezonabil alestimirilor contabile gi al prezentdrilor aferente de informalii ,"utirut. o" 

"ondu"..".Formulim o concluzie cu privire la gradul de adecvare a utilizArii de catre conducere acontabilitdjii pe baza continuitdlii activitilii qi derermindm, pe baza probelor de audit



oblinute, dacd exist5. o incertihrdine semnificativd cu privire la evenimente sau condilii
care ar putea genera indoieli semnificative privind capacitatea Companiei de a_gi
continua activitatea. in cazul in care concluziondm cd exista o incertitudine
semnificativi, trebuie sI atragem atenlia in raportul auditorului asupra prezentanlor
aferente din situaliile financiare sau, in cazul in care aceste prezentari sunt neadecvate,
s6 modificdm opinia.
. Concluziile noastre se bazeazd pe probele de audit oblinute p6ni la data rapotului
auditorului. Cu toate acestea, evenimente sau condilii viitoare pot determina Compania
si nu iqi mai desfhqoare activitatea in baza principiului continuiElii activit5fli.
. Evaluam prezentarea, sfirctura qi conlinutul general al situaliilor financiare, inclusiv
al prezentfuilor de informafii, gi mdsura in care sih.raliile financiare reflectd tranzactiile
gi evenimentele care stau la baza acestora intr-o manieri care sd ofere o prezentare
fideld.

6.3. Comunicdm persoanelor responsabile cu guvemanla, printre alte aspecre,
principalele constatdri ale auditului, inclusiv orice deficiente semnificative ale
conrolului intem. pe care le identificdrn pe parcursul audirului.

6.4. Din aspectele comunicate persoanelor responsabile cu guveman,ta, noi le extragem
pe cele care au fost cele mai relevante in auditul situa{iilor financiare af.erente
perioadei curente Si sunt, astfel, aspecte_cheie ale auditului. Descriem aceste aspecte in
raportul auditorului, cu exceplia cazului in care legea sau reglementirile interzic
dezviluirea publicd a aspectului respectiv sau dac6, in cazuri extrem de rare, stabilim
cA un aspect nu trebuie comunicat in raportul nostru, deoarece se aqteapt[ in mod
rezonabil cr interesul public este mai mic decdt consecinlere negative are unei astfel de
comunicdri.

VII. Alte informa{ii

in legiturd cu auditul efectuat de nol asupra sitraliilor financiare, responsabilitatea
noastrd este de a citi aceste alte informalii qi , fdcind acest lucru , de a analiza dacd.
acestea nu sunt in concordanli , in mod semnificativ , cu situaliile financrare sau
cunoqtintele pe care le-am obtinut in urma auditului sau daca acestea par sd include
erori semnificative .DacA. ,inbaza aclivitAlii des{Equrate, ajungem la concluzia cE
exlsta erori semnificative cu privire la aceste alte informalii , noi trebute sa rapoftAm
acest lucru.Nu avem nimic de raportat in acest sens.

VIII.Raport asupra altor cedn{e legale qi de reglementare
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Raportare rcupra unor informalii , sltele dectt sitaaliile Jintnciore qi m.poru!
nostra de audit asuprt ocestora

Pe lingd responsabilitAfle noastre de raportare conform standardelor ISA gi descrise
in sectiunea "Alte informalii" , referitor la raporlul administratorului , noi am citit
raportul administratorului gi raporlam urmltoarele :

a) in raportul administratorului nu am identihcat infonnalii care s6 nu fie
consecvente, in toate aspectele semnificative , cu informaliile prezentate in
situaliile financiare individuale anexate;

b) Raportul administratorului identificat mai sus include, in toate aspectele
semnificative , informaliile cerute de Legea contabilitdtrii $i raportdrii financiare
nr.287 din 15.12.2017, cu modificArile $i completirile ulterioare , Standardele
Nafionale de Contabilitate gi Planului general de conturi contabile, aprobate prin
Ordinului Ministemlui Finanlelor ff.1l8 9i l 19 din 6 august 2013, cu
modificdrile gi completirile ulterioarc ;

c) in baza cunoqtinlelor si inlelegerii noastre dobindite in cursul auditului
situaliilor financiare individuale , pentru exerciliul financiar incheiat la 3l
decemblie 2023 cu privire la Entitate $i la mediul acesteia. r.ru am identificat
informalii incluse in rapotul administratorului care sA fie eronate semnificativ.

Responsabili de eiaborarea Raportului de audit:

Stela DARII
Auditor Licentriat

Ceftificat ser.AG nr.000158 din 22.06.2007
Nr.inregishare 0802158
FA,,Contaudit-Service" SRL

Responsabil de monitorizarea misiuni

Goreanschi Zinaida
Auditor Licentriat

Certificat ser.Ac nr.000181 din 14.11.2007
Nr.inregistrare 08021 8 I

Cu titlu de concluzie, este necesar de menlionat cd orice situatii financiare auditate
au elemente menite sA creasci increderea in datele fumizate de management, ori, in
cele din urmi, utilizatorii raportului de audit pretind la credibilitate adusi situatiilor
financiare, iar auditorii oferd aceastd credibilitate.

03.04.2024
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JRnport cu privir* In auditul situafiilor finaneiare

Opinie cu reT,erve

Am auciitat situagiiie financiare ale intreprinderii municipale- Rtg]u Exploaarea

Drumurilor $i Podurilor" ,$XDRUFO" i.M., {denurniti tn continuare

inrreprindere), la data cte 3l decembrie 2023, care cuprind: BilanSul, Situayia de

pr*fir p,f pfencJere, .$iruc/f* rnoelificdlrilar e*pit*lulwi propriu gf Sifrlalia fluxurilar de'nu**roi, 
pentni excrcigiul t*rnanciar incheiat la aceasti dat6, precu_m $i notele la

situaliile finnnciare, inclusiv un rezumat a politicil*r contabile semnificative.

in opinia n*nstr&, e$ *xesplia pasibitelor efecte ale aspectelor descrise in secliunea

B*zi pentru opi.ni* *& r{i;erl}d, situatriile financiare individua}e anexate prezintfi o

imagir:e veridic& *i complets, suL) toate _aspectel* sernni{icalive, asupra por.igiei

finaiciare gi a reiultntelor *perafiunilnr intreprinderii* pr€ctlm perfannan$a $ !i
fluxurile *it* *d num&r&r aferente exereiliului incheiat la 31 decembrie ?0?3,

intocmite in cnnfarmit*ts *u plevederile tr,egii contabilitalii pi rapofinrii financiare

nr"?S? din 15"12.2017 pi Standarriele Nngionaln de Contabilitate ale Republicii

Moldova, aprobate prin Ordinutr Ministerului Finanlelor al Republicii Moldoi'a nr'

1 1S/3013, cu modi{icfirile ulteri*nr* {in continr-rnre SNC}.

Bazn opiniei cu rezerve

I. Anr atenlir:nnt faptul rsfleetfrii in componenla imr:biliz$riler corporale in curs de

exeeulie a edificiilsr' c&re ia mcmentul punerii in funcliun* a cCInstruc$iilnr, qi

anu$1s: basa de producere cu construclii qi bloc administrativ, in co*f*rrlitate cu

prev*derile legisl*gi*i din dameniul construcliilor Ei contabilit6lii, urmau a fi pusc qi

ele in funcliune, concomitent *u ee{.ificiile aftrente; be exemplu: re$ele de apeduct,

elecgicitate, tenni*e, gaxificareu caz,angerie, stalii de epumre, de amenajare &

teritariului, etc.. in valoare total[ de 6 6?4 ?59 1*i, care de 'fuctc funcfioneazA, qi

eq:nform L*gii Csdastrului nu sunt pasibile de a li inregistrate in Registrui Cadastrai'

2. Am conslatar faprul lipsei evi<ienlei analitice in-evidenta.contabilb a bunurilor
patrir::oniale. 6biecte de infr*stru*turE tehnico-edilitar*, mijloaee fix,e, primite in
gestiune economicd *le 1* Fondatar, la c.are nu este a*tualizats denumirea, nu sunt

atribuite numsre de nemenclat*r qi nu sunt actuslizate pa$apoartele tehnjce, in lare

$nn$ *f, fie reflectnt6 starna tehnics, vnloare* reparafiilor efectu*te qi inventari*rea

eftctiv$, in canfbrmita{e cu prev*derile legisla$ei in vigoare qi a contractului privind
gestiunea direct* a s*rviciului puhlic de intrnfin*re Ei reabilitare a infrastructurii

c.filor de c*municafi* din mun. Chiqin*u, incheiat cu l)irectia Ceneraia Mobilitate

Urtran*, nr.35l?3 din 16.02.2023, inelusiv. Anexs 1* pct. 5" care prevede evidenga

tehnica a drumurilor, inventarierea eiementelor constructive a infrastructurii rutiere,

evidenla Ei prezentarea informaliei.

f{qp*rfu/ alldillnrrifui intlepexdmt cdlrc firndxc*reo fiegiei,,fi"YDft{/PO'J.tl{' 
7



ilin probele de arjtiit c*leetate irr timpul misiunii c1e ar'rdit' qi explica{iile condtlcerii

intreprinderii, rez;lt& **, mijloacel€ Sxe uu p* pr'irnite de la balan$a Prirnariei

Chiginau in p*rioaJ* u*l*ii $cvie{ice, cu gi ffird a n- inregis5trg 'in Capitalul

Statut*r, la batanf-intr*prj*d*tii, sxm st fl; &ufevsrcf* pr vlqdlca canalizd.,ri

plr*vr'*ie, d.renaie, pavflio*n!, Piuti: .tt::(ni!'^sydzi 
s'c&rer$ne' avind soldul val*rii

de inrrare inAexadf* siiunpa Oiri if .l?.?0?3, in surnatotall$e"Z::4 668 111 l-l'
valoarea amartizfuii calcrilate la aec*nts dat&, in sum& tr:ta16 de ?33 156 091 lei'

val*ares de bilanl e stirui* sum[ de l36t 513?5T (2 094 668 348.- ?33 156 0e]]

il,-ffi *"ii*nfA urr*tlti*n de*liat6 pe fiecnre abiect in qary" |lterlo1 evidenla

analitic& detalint[ pe tiecare *biect in parte, a fost_refleetata tn Registrul d* evidenfa

separnr*, c*nrpletat msnual !i T *Yt{itlu extrahilanfiera la eontu} y11:1'^::lfll
var*rii cie intrare la sit*n1ia din 3r.12.20?3, e*nstitui*d suma ete 2il33 890 80? lei'

i*r am*rtie&rea obie*telui d{s ir}fi'asfi'uctur[ te]rnicn-edilitar6, ce constituie o vnloare

semnifrcniiv*, nu a finst cnlculat& pi reflectat* in evidenla corrtabil*.

3. inrrucut nof am fbst numili in calitate, de auditori al lntreprinderii. ulterior

petreeerii lrro*oturi*.ii g*neralv prntru anul ,?0?3, 
nu *t f"t1t sS asist&m t3

inventarienea fapticg n iirobiliz*rilCIr corerpcrale Ei a stocurilor, 9i nu anil pufut s*

ob,1in*n r, {bli:sind proceeiuri altsmative 9:.:Si}, probe de audit suficiente ryi ad*cvate

cu privire ta oantir&lilc ryi stafee imsbilkAriior corpannle.Ei a sta*urifor la d1t1

inioo*iuii sitna{iilor hnanciare indivi$uale. I}atorit* -*:t*Ti frft'.3oi nu srrr p&tt}t

stabili dac* sunt neces&re mndificsri e$upra vnlorii soldului cCInturilor de imobilir"sri

corp*rnle qi a stocurilor, a rezultatului net pentru exerciliul tncheiat la 31 decenrbrie

zAn.

4. Este necesar dc mcnlionat faptul" c5 l.a 
{3ta. 

de 31.12'20?3, in evide.nfa contabild

qi in situa;iile finmrcis.re ale intr*prinderii, ln contul 215.?-"seruicii in sT1.f*

execugie,,, este ?nregistratfi valonrea lucrtrilar executate in contornritate cu condiliiie

contraetual* privind delegarea de gestiune, de intre{inere :i. reabilitare 
.3

infrastrucrurii c*irar .te csmuni*a{ie din mun. chiryin6u, incheiat cu Direc$a Genera}s

Mobilitate UrU*J, al Primxriei, dar care nu au fost acceptate ryi achitate, in sum6

totala de 7 097 682,24lei, inclusiv:

- pentru anui ?01 ? suma ds ? 14 606,40 lei,

- peniru anrrl ?019 suma de 3$3 T$5,84 lei,

- pentru anul 203S sum& de 5 405,S0 lei,

- p*nt* luna dse*mbrie anul ?023 suma de 5 9S4 90J,00 l*i:.-" 
_.

in *urul in care valoarea acestor lucrlri pu va fi acceptati qi achifatd de c$tre

Ben*ficinr, *l* uc,1. ii arribuite la pierderile intrnprinilerii, cers v* diminua rezultatul

tinun*i *r din activita.te$ opCIpltional[, tn aspecte semnifi cative'

, 5. Prin decizia Plenului consiliului concurenlei nr. Aso-3'11?1-28 din 3i'05'?021'

Direclia g*nnral* *c*nomic, c*mer{ qi turism a cnnsiliului municipal chi;i$u qi

primsris nrun. chiqin&u, au fost obligate s6 recupereze de la i'M' "Hxdrupo" njut*rul

de stat ilegal ;i incourpatibil, Ei anurne:

firpnrfirl rradttorullai indepcndentcrlfre eoadxc ere* Regiei,,fJCOJtUFS'itrd' 
?



s) aconier in perionda t{J18-30?1, sub fonn6 de alocalii bugetare anual* $i

trlansmitere cu titiu gratuit g' unor nrijloace fixe in vederee pre$$rii servici$lui public

cle intrefinerx pi r**bilitur* a infrastructu,rii csilor de .coffiunie*{ii din-municipiul

Chiginag, c6t gi a dob$nzii aferente stabilite, calculate gi achitale in confcrrmitate cu

prevederile art, 15 al Legii cu privire la ajutorul de *tat'

L) acnrdar in pwinada inl:-iO?l, sub fbnn* scutiri de l* plata,p$ntil lacatiunea

rnijloacelor fixe transmise i.M. Ex.ttupo in folosin1d _(gestiune 
economicA), c&t +i.1

d*b&ncii aferente stabilite, calculate ryi achitate tn eun{brmitate cu prevederile art. 15

al Legii cu privire la ajutorul de stat.

c) {re$rdat ?n p*rio*cla 3fi18-2021, sub lbrrn6 de alo*atrii bugetare anuale qi

trlsnsm.itsre ffu titlu gratuit a unor mijloace lixe in vederea prestfirii servieiului puo'lic

de inmefinere gi t*ubilit*r* a infrastructurii csih:r de comunica{ii din rnunicipiul

Chigin6ri, dar utilizat de tntreprindere pentru & destEgura activit{tri econamice

ocaxiCInaie gi neprev[zute de cnntr*ctele incheiate cu Di.r1c]ia generald transport

publin gi c6i cle camunicalie a Consiliului muni*ipal Chigin&u, c8t gi a dobdnzii

*&r*ot* stabilite, calculate ;i *rchitate in confbrmitate cu prevederile art' 15 al legii

cu privire la ajutorul de stat.

Prin procespi-vefbsl nr. 4 din 27.0{i.?02?, Consiliul de Administralie a clecis

contestarea decizi*i Flsuulni Consiliului Corrcwe*fi -ry. ASO'34/A}-?8 d:n

3LS5"2022 in insttrnga de juderats, aetwahnente c*rul fiind ?n proce$ de examinere

.iudiciar[.
Nu defin*m certitud*nea cu privire la deznoddm6ntul procesului de recupernre de

chtre i.M. "Exdrupo" a ajutorului dc stat iiegai Ei inc*mpatibil, deoarece vaioarca

litigiilor nu sunt reflectate in situa;iile financiare penttu anul ?0?3, ca datcrii in
liri[iu, gi nu de{irrem certitudinea cu privire la dezncd6m6ntul'prooesului de achitare

* *o**ro, datorii, deoarece finaiitxea ncestui litigiu, precuffi pi achirarea acestor

dat*r"ii prezintfi un grad inalt de incertidini Ei pierderi financiare'

Menliondnr cX ia dala raport*rii, contrar prevederilor pct..Sl qi 8? al SNC "Capital

proBriu qi datorii", intreprindere"a nu a c*nstituii prr:vizioane pentru acoperirea

cheltuielilor eventuale privind plata asestor datcrii pletinse. Rezultatul din reflcctsren

ajustflriior de valoare n dat*riilnr pretinse au un irnpast asuprs $urnelor prezentste Tn-

situaliiie {irnanciare pentru "Frovizioane curenlso*, "Cheltuieli din activitat*a

operafionalh" qi "Profitul net al perioadei de gestiune".

Am desfbgurar auditul ;rastru in *nnformitate cu Standartele Internalionale 
"ae 1!u{it

(l$A-uri). Respons*biti*1ile nerastre in baza acestor st*nda$e sunt descrise detaliat in
sec{iunea ,,fte*yx}n$*bilftutea *ridirorr.llut pentru su.dttul titu*{iilor financiareo* din

raportnl nCIstru. $untern ind*pendenfi fa$ de Entitate, gonfsrm Codultti #'tic

trnterna{ion1611, al Frr.fi:srnnitrf/rir Contabili (Codwt /trS8di emir de Consiliul p*ntru

$tandartele lrrten:atri*nale ds Htic* pentru C*ntabili, coroborat cu eerinlele sti*e

relevante pentrr.r auditul situaliilor financiare din Republica Mcld"y*. !i-_I::ury
indeplinit celelalt* res,ponsabilitAfl etice, cr:nfotm acestor cerinfe gi Codului IH$SA'
Cr:nsiderfim c* pr*bele de audit trr* *ere le*arn oblinut sunt suficient* ryi adscvstc

pentru a fi.rrniza n bars a opinin cu rszsrve.

Rrrporrnl apr/ffrrrrfiri isrdqenelent cfrtrs cunduc*rec .&ogrJej ,,CXpl? liiq0,, J']{, 
d



Aspectele chsie de audit sunt acele aspecte c&re, in baza rntrionamentullti nnstnt

prof*uion*l, au avut tCIa mai msre impcrtanl$ pentru ryditul Situapilry filtpliare.$in
peri*nda eursnt6. Acesre *spect* u1r fio1t absrdate I yntexntt a{qtt$ln1 situaliilor

fina:nciare'iodiuiduuls tn ansamblu qi in formarea opiniei'a*upra acestora gi nu aftrlm
opinie separatd cu privire la aceite aspecte. in plus fa16 de aspectul descris in

sccfiunea-"Sfiac? pentt'u apinie (u rsssrvs", &ffi determinat c* nspectele descrise rnai

jas repr*zint6 aspe*te cheie de audit, cars trebuie so'rnunisate in raportul no$tru"

in confagnitate cu prevederile pct"? $NC "seprecierea a*tivelor", trureprinderea

rebui* s6 detennine la liecare dat$ eie rapo$we dacd existA sau nu indici ai

cleprecierii unui activ $eu grupuri de active. Aeest lusru fiind enunlat in Politiciie

Contabile a Intreprinderii, pentru anul ?0?3.

Confonn p.l2 dip SNC "Deprccierea activelor", indiferent de faptul dac6 existfr sau

nll un indice nl deprecierii, entitatea trebuie sE testeze anual p*ntru dcpreciert.

Contrar celor expuse anterior. intreprinderea nu a efectuat testarea pentru d.ePrecierea

ac.tiv*lor. Keiegind din cele sxpuss! intrcprinderea audiat6 trebuie s6 includ[

modific*ri in procedurile interne de desffigurnre a inventarierii anu*le, lutnd in
cgnsideralie proceclura de des{bqurare a testului de depreciere a activelor'

Evirlentiereil a no r osPecte

Menlinnfm faptnl lipsei evidentrei anslitice in evidenla contabild & bunuriior

patrimanials, sbiect* de infrastructurb tehnico*edilitard, .mrjlaace fixe, primite in
gextiune ec6nomi*& de la Fr:ndntar, la cars nu esle actuelixets denumirea, nu sunt

atribuite nltfflere ds nomenclator qi nu stmt actualiuate pa$epCI$tele tehnice' in cnre

urTna sS fie reflertatX starea tel:ni*6, v*loarsa reparafiilor efectuate gi inventariere*

efectiv*, tn conferrmitate cu preverlerile legista{iei in'vigoare qi a contractului privind

gestiunea direct{ a snruieiului publie de inueginer* qi reabilitare a infrastnrcturii

"ailor 
de comunicalie din mun. ChiginXu, ?ncheiat cu Directia (lenerala lvXnbilitate

Urban6, nr.35/23 dln 16.02.2023, inclusiv, Anexa 1, pct.5, care prevede.evidenfa

tehnicfi a clrumuril*r, inventarierea elernsntelor c*nstructiv* a inf.rastructurii rutiere,

evidentra qi prezentar*a in{bnnafiei.

AIte infitrnmlii

Canqiucerea e$te r*sponsabili i:entrr"r lidelitatea altar infonnagii. Alte infonnafii

includ Rap*rtul conducerii, dar nu ineiud situatriile lin*n*iare qi raportul nostru eu

privire ic a*estea.

Opinia noastrd de audit asupra situa;iilor financiare nu acoperfi alte informalii qi nu

exprim&m nisiun fel de cnncluzie de asigurare cu privire la acestea'

u$r{itt r uluii*riry;rnd*nl /;ljlrt cnndxcersaftegi*f ,}.SXJ[ fr Il PO' iM'
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$n legftur6 eu auditul eftctuat de nai a$uprn situaliil*r finansiare, responsabilitstea

,ro**iin este cie a citi sceste infarmalii qi factnd ac$st lucru, s6 apreciem dacd acele

altr inf*n:tagii $unt semnificativ in**nsecvente *u 
- 
nitua{iile lnaneiare ori

cunngtinlele pe oare nsi le-sm obXinuf in-decursirl anului, sau dacf ele par * fi
dsnaiurete sernnifiactiv'

Referitor la rapCIrtul crRducerji, nni am citit acest rapon,qi deciardm urm*toarele:

a) in rapu$ul conducerii nu am identificnt infarur*1ii.caf,s s* nu fie conseevc*teo

in toate aspeetele semnificative, cu informatriile prenentate ln situaliil*

fi nanciare indi viduale anexate,

b) raportul conducerii, id*ntiticat mai susj prezint$ in. toats aspectele

semnificative in{bn::a}iile prevSzute ln art. ?3 al Legii *ontabilir*1ii ;i
rap$rt[rii finatreiare nr. 8? din 15"12.2U27,

c) in bara cuns$ringelor qi infelegerii noastre dob&ndite ps par€ursul misiunii de

audit efectuale pentru exerciliul financiar inchsiat la 31 deseybrie 2023, cu

prlrir- la int *prindere qi mcdiul acesteia, nu &m identificnt infarmalii incluse

in raportul e1;nducerii care s& fie ers$ate scmnificativ in compar*|ie cu

infbrmaliil* prex*ntate in *itrialiile finaneiare individuale ale soeictdtli.

in plus, in cazul in care, pe baza activitatii efectuate, corcluzio$T :e 
exista o

denaturare senrnificstiv$ a acestnr alts infoi::nalii, sunter* nbliga$i s* d*clsr*m acest

fapt.

Aqa cum am descris in secgiu nea Buzu opiniei cu rezerve cle mai sus, t1u am putut

nh{in* suficiente probe adeevate cu privire la valcarea de bilanl a imobilir6rilor

carpr:rale de ilfrastrucrur* edilirar& (bulevarde gi viaduee, canalis*ri pluviale,

drenaje, pavilir:ane, piefe, stradele, *trfrxi, subternnel' sars sunt intrefinute pi deseryrte

in b*e* c{e *antract-cn-F*ndatorui. tn consecin!fi, nu putem s6 concluuinn6lrr dcc*

acele slte in{brma{ii sunt $au nu denaturate semnificativ in legatura cu acest aspert'

"Re.rponsg6iffrd$le conducerii.pi alcperssunr;l(tr responscffls su &ttu*rnan(a pentru

Situuliile Fi nunciure individuule

Conducerea intreprinderii este responsabill pentru intocmirea qi prezentarea fidel[ a

situnliilor finar:ciare individuale, in con{}.rr:nitats cu reglemelfrile rnen{ionate mai

sus Sl pentru acel c*ntrol intsrn pe Llare conduc*rea il consi$er* necesar pentnt a

permiti tntnemirea de situalii financiare individuale lipsite de denatur&ri

semni{icative. eaunate fie d* fi*ur16, fie de eroare.

Arunci cincl iurocmeqtr situagiile finnnciare, eonducerea estc resp*nsabil6 p*niru

evaluarea *apacit*gii intreprinclerii de a-ryi continna nctivitste&, preuentind, dacd.este

caxulo asp*ciele legate de continuitatea activitfiii Ei utilizind principiul cantinuitalii

activit&tii, 
"o 

*n**plia earului in cnre conducerss fie intenlioneaeX sh lishideze

intreprinderea $su ua in**t*re operafiunile, ori nu are nici a alternativ& realist[ in

af,ara acestora.

Rupttrtul nurlitorului independent tdtre crttrtlucerea Regiei ,,EWRUPA' i"M' 
,rj



a-Pers*snele 
lesp*nsabile cu guvernan{S suRt responsabile pentn: supravegher*a

procesuiui de rap*rtare fi*ansiar* a inffspri,ndedi.

fiesp*nscsifirr*res aud.fr*rrdr*frS*rfr-rrx sl*dft ef si{unpi/o r finunciare inviduatc

Obiectivele lrnastre cnnstau in nblinerea unei asigurAri rezonabile privind rnflsura in

care sritualiile financiare, in ansamblu, sunt lipsite de denatur{ri semnificative,

cauaats fie de fbauclf,, fie cle eroarer precum qi in emiterea unui rap$rt al audiiorului

care include opinia noastra.

Asigurarea reznnabilfi. reprezintd un nivel ridicat de asigurar*, dY'nu este a garanlie a

fbptglui ca urr audit clesfhgurat in cenfbrmitate cu ISA va detecta intotdsauna *
cienilfurare semnifieativ$, ciacfr' aeeasta exist6. Denaturfuile pot fi caueate fie ,de

fitru$S, fie de s.r$are qi sunt considernte semnificative d'ac{ se poate preconiza, ?n

mod resunnbil, c* ace$te&, individunl silu eumulat, vor influenla decieiile ec'onomice

ale utilizata,ril*r,'luate in baza acestsf situalii financinre individuals.

Ca parte a unui audit tn c*ntnnnitaie cu stamia deln lSA, ne exercitam ralionamentul

profbsional qi menlinem $oepticismul profesional pe intreg parcursul auditdlui.

De asernenea:

c Identificim si evaludrn riscurile cle dcnaturare semni{icatil'6 a situaliilor
financiare, cauzath fie cie fraucii, Jle rJe eroare, stabilim Ei efectu$nr prcctduri

de audit ca r6spuns tra re*pectivele riscuri qi oblinem suficisnte probe ds audit

ndecvate care *sigurd bana *pirriei noastrs. Rissnl dc nedetcctsre a unsi

denaturxri semni{icative cauzate de fraudd ests mai ridicat de*it pentru una

cauzard dc eroare, dat fiind faptul ca frauda poate presupune complicitate. fals,

omisiuni inlengi*nate" interpr*t$ri eronate, declaralii lalse sau evitat'ca

controluiui intem.

r Ob{inem o inlelegere e,:ffontrolului intern rslevent pentnr eu*it, eu scopLrl dt n

stabili proc*duri de au{iit adecvate ?n sircumstan{ele date, insd nu pcntru a

exprima o opinie cu privire Ia efica*itatea ccnirulului intern al Intreprinclerii.

o llvaludnr gradul de adecvare a politicilor contabile utilizate ;i caracterul

rcr$nabil al e*tirnsrilor cnntabile qi al prezentdrilor aferente de infcrmalii
reelizate de sil,nducere.,

r klmitern o concluaie cr-l privire la gradul de adecvare ai n:odului in care

ennducer*a a utilisat prin*ipiul *ontinuit$lii aetivitdlii, iar pe baza prahel*r de

auclit oblinute- l* $r$surs in csre sxist* c lncertitudine semrrificativ* referitoare

la evenimenre sau condilii care ar putea genera indoieli semnificative cu

privire Ia capacitaten intreprinderii de a6i continufi activitatea. In caeul in carc

c*nclusinn$m c* existfi a ince$itudine semnificativb, trebuie s* atragern

atenlia in rapr:rtul suclitarului asupra prezentArilcr de infnrmalii afsrente din

fi*pnrfrJ {rrfr#lfiroI,nl inrfepende*f *dtre e-rsduc ereo Regfui *.8'XrRfiP6*iId,
"7



r sit!-ra$ile {inanci*re inciividuale s&Lr, tn caxul in c.ar"e aceste prer.ent&ri nt".l sunt

neadecvats, sd ne modifrcam apinia" Ca,ncluxiiie nc&stre se baseazi pe probele

d* ar"ldit obtinute ptn6 la dats rep{}rtului auditsmlui., Cu toate acestsa*

evsniments l}eu *umaixii viitonrs nr putaa dst*mina fn*etarea astiYit*$ii

intreprinderii.

. Evaluxm prez.entarea, structura gi eonfinutul situa{iilor frnnnciar* individuale.la
nirrel general, inclusiv pregentsrea infbrmafiilor, qi m&sura in cat'e *itualiile

iinanciare inr{ividual* ofer$ n prezentare fid*16 a tranxac{iilrr gi evenimentelor

Comunicam persoanelor responsabiie {ru guveman$a riespre, printre alte aspecte, aria

de ac6pcrire ;i plasarea in tinrp plarrificate ale auclitului qi constatArile de audit

inrpr:rtar:rte, inclusiv nrics delir:ienf& sem*ifiativil in r:antrolul intern pe care le
identificdm pe parcursui atrditului nostru'

De asemenea, furnizdm persoanelor responsabile.cu guvemanla.o.declara{ie c.arc

arat6 c* ne*am c*nf*nnat *u dispozigiile de atis& rclsvnnt* privind independentra pi ea

le-am cnmunicat toate relafiile Ei alte aspecte rtespre care s'ar putea prc$upune in
mod rilzonabil c[ ne-ar p$tei] afecta independenfa gi, dup6 caz, m&surile de siguran$i

aferente.

Dintre aspectele despre care s-a comunicat cu persoanele responsabile cu guvefflanla,

stabilirn care sunt aspectele cele mai importante pentru auditul situa;iilor financiare

inclividuale din perioad* c*rent$ qi care reprezint*, prin u$nare, aspecte-cheie de

audit. Des*rienr aceste a$pecte in rapanul auditorului, cu excepfia cazului in care

legislalia,sau reglernent&riie impiedic[ prezentarea publics a infonnaEiilor referitoare

la rm aspect $su a cazului in care, in circumstane extrem de rare,:stabilim cS rm

aspect nu ar trebui c*lnunicat in raportul ncstru deoarece se preconizeaz5 in mod

rezonabil, c& o nstfbl de comuni*are ar avee consecinle nsgative eare dep*5esu

beneficii le pentru interesul public.

Raport cu privire la alte dispozilii legale 9i de reglementare

frnndaturului, *onfbnn prevederiiorInin vederea realiz*rii sc*pului'suplinrentar al tondaturului, *onfbnn preYederllol' &$"

2,1 a Hotaririi de Cuvem ru. 875 din 22.12.2015, intreprinderea a elaborat pentru

anul 2S?? qi 2023, infrrmagia comparativ$ privind analiza nctivitalii economico-

financiare cu utilizarea indicatorilor economic**financiari, cnlculafi c*nform

formllelor cle calcul preuentare in ansxa l*r Regulomentul aprobat prin Hcla$rea

Guvernului sus-meriiionafd, cu dezv6luire* impectului acexteil'$ asupra activit5lii

inueprinderii, fb*tc.rrilor care au generat gi cnre reiese din rnodificarea indicat$rjlsr

econorn ico- flnanc iari determ ina1i.

lo uffin& vsrifredrii dc cbtre noi a indicatorilor nconamicn-{inanciari calcula{i,

cr:n rmdm eorectitudin*a de dnterrninare n aceslor indicatori gi cu excepfia efectelor

Rnporrut auditgrului independent cdtre condncereu Regiei ,,EXDRUPO' i,M.

ft



:,':

lr v*leer,sa indicatorilor ce vizeala aspeetele ffise 'q p.ara*r .llffitrltr
opinie €u *-d;;.-$q'*a .tq.i51'-: ryff . infoqr.raliu, F-Tviod 

analtza

indicatorilor ecCInomrco-Ilnancran qi evaluarea P-rlvrnd capacit#a intreptinderii de

il;;;# *iiuir*r**, informalie ce este *"*utu la raportul nostru de audit'

de Sl*p,rav*glwrc

Dstn em,ittri:i Raporrului *uditorului: 25 nprilie ?0?4'

nqr$rf{d#r##f$r xt,,iindependent cdtpe eond:oeere, &*giti* *uro* iN'
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mчп. Balti, stг. ýtefan cel Маrе Ei Sfint, ro4, of. r, МD-зrоо
IDNO: rоz46оzооо59з

tel. о6974оооо

. e-mail: audit.ledger@mail.ru

RAPORTUL AUDITORULUI INDEPENDENT

А SITUATIILORFINANCIARE

i.M. ,'AMENAJAREA TERITORIULUI ýI SpATII vERZI BALTI"

0 1 .0 1.202 3 -3'..l2.2023





.r,
Nr.28/9/2024

сitrе сопduсеrеа
i.M. 

',AMENAJAREA 
TERIToRIULUI ýI SrATII vERzI BALTI,

LISТЛ ЛСRОNIМЕLОR
i.M. ,дмЕNАJАRЕА TERIToRIuLUI ýI
SрАцI vERzI вАLц"

Епtiиtе

SNc Standarde Nalionale de ConйbiliИte

ISA standardele Internationale de Audit

I. Opinie сч rezelтe

1. дm auditat situaliile financiare ale i.M. ,,АмЕNАJАRЕл TERITORIULш ýI
SрлтII vERzI BAr,lr" (denumite in continuare ,,Entitate") , саrе cuprind situa{ia

poziliei financiare la data de 31 .12.2023, sifuatia rezultatului global, situa{ia

modific6rilor capitalurilor proprii qi situa{ia fluxurilor de trеzоrеriе репtru exerciliul

incheiat la aceastЁ data, notele la situaliile financiare, inclusiv un sumаr al politicilor

contabile semnificative , cit qi eviden}a contabila репtru perioada 01.01 .ZO2З,

зl.|2.2023.
Situaliile financiare complete репtru perioada de gestiune incheiatЁ la 31 decembrie

2023 se identificё astfel:
. Active Nete/Total Capital рrорriu: 3 899 299 lel;
. Profit net а perioadei de gestiune: t 312 781 lei;

2. in opinia noastr6, situaliile fiпапсiаrе anexate , rароаrtеlе fiпапсiаrе, sub toate

aspectele semnificative, оfеrЁ о imagine соrесй qi fidelё cu privire 1а pozilia fiпапсiаrй а

Entitйlii la data de З1 .|2.2а2З, рrесum qi реrfоrmап!а sa fiпапсiаrй qi fluxurile sale de

tгеzоrеriе aferente exerciliului incheiat la data respectiv6, in conformitate сu Legea

Contabilitalii 9i rароrtёrii fiпапсiаrе ж.28'| din 15.1,2.20t7, cu modificйrile 9i

completбrile ulterioare Ei Standardele Nationale de Contabilitate (SNC-uri).

II. Blazil репtrч opinie сц rеzеrче

Auditul а fost desйqurat in conformitate cu Standardele Interna{ionale de Audit.

Responsabilitё{ile auditorilor, Тп baza acestor standarde, sunt descrise in sec{iunea

,,Responsabi 1it6{ile auditorului" din acest Raport.

Suntem independenli fа!й de Entitate, сопfоrm сегiп!еlоr etice rеlечапtе pentru auditul

situaliilor financiare 9i пе-аm indeplinit celelalte responsabilitafi etice, conform асеstоr

сеriп!е. Credem сй рrоЬеlе de audit ре саrе le-am ob{inut sunt suficiente 9i adecvate

pentru а furniza obazбpentru opinia поаstrй.

3
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Opinia сu rеzеrче а fost determinatй de :

2.1. Utilizarea S.N.C. "Dерrесiеrеа activelor"

Utilizarea prezentului standard constй in stabilirea modului de contabilizare а
deprecierii activelor qi de prezentare а informaliilor aferente iп situaliile
financiare.Prezentul standard se aplicД activelor imobilizate саrе sint evaluate сопfоrm
modeluluibazat ре cost sau modelului rеечаlчбrii.Idепtifiсаrеа faptului dacб un activ
reevaluat poate fi depreciat depinde de metodele utilizate pentru determinarea чаlоrii
rеечаluаtе а acestuia . S.N.C. "Dерrесiеrеа activelor" nu este utilizat de сбtrе entitate
сееа се аr putea afecta corectifudinea rароrtёrii fiпапсiаrе.

2.2.Stocul de imobiliziri песоrроrаlе qi соrроrаlе

Cu privire la sumele аfеrепtе stocului de imobilizari песоrроrаlе si соrроrаlе
prezentate in bilan| la 3 |.12.2023, probele de audit de саrе dispunem аu fost
insuficiente dеоаrесе пu аm avut posibilitatea sй оЬsеrчёm сопtrоаlеlе iпtеrпе aferente
inventarierii stocului la 31 decembrie 2023 pentru сй асеа data еrа inainte са noi sё
fim angajali са auditori ai Societ6lii . Datoritб acesfui fapt, noi nu am putut obline

рrоЬе suficiente qi adecvate privind completitudinea, existenla qi valoarea stocului de
imobilizari песоrроrаlе si соrроrаlе .

2.3.Activele circulante

Cu privire la sumele aferente stосurilоr de active circulante prezentate iп bilan! la
3l.\2.2023 , probele de audit de саrе dispunem au fost insuficiente deoarece пu am

avut posibilitatea sE оЬsеrчбm controalele iпtеrпе aferente inventarierii stocului 1а 31

decembrie 202З pentru сй асеа data еrа ?nainte са noi sб fim angajali са auditori ai
SocietЁlii . Datoritб acestui fapt, noi пu аm putut ob{ine рrоЬе suficiente qi adecvate
privind completitudinea, existenla qi valoarea stocurilor de active circulante

2.4. Provizioane la concedii

Entitatea nu саlсulеай chelfuieli се fin de provizioanele репtrч concedii , сееа се
contravine рrечеdеrilоr S.N.C. "Capital рrорriu gi datorii" qi prevederilor pct.2.52 din
politicile contabile аlе entit5{ii арrоЬаtе рriп Ordinul 03/1 din 03.01 .2023 . Сопfоrm
Codului Muncii, art. 112 alin (1), concediul апuаl de odihna platit este garantat tuturоr
angajafilor. EntiИtea trebuie sб asigure fiесЁrчi salariat асоrdаrеа concediului апuаl de
odihnй. Entitatea trebuie sё acorde concediu anual сопfоrm unui grafic intocmi!
арrоЬаt de сопduсеrеа entitatii qi adus la cunogtin{ё angajalilor.in саzul majoririi
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fondului salariului angajalilor, concediile calculate pot fi mai
planificate.

mari decit cele

2.5.Аmоrtizаrеа mijloacelor fixe рrimitе in gestiune есопоmiсй

calculul amortizйrii mijlоасеlог fixe la contul 'l2| este incorect , deoarece пu este
legat de cheltuieli ale activitёlii investilionale qi stomarea amortizёrii calculate din
valoarea inilialй пu trеЬuiе rеrflесtаtй. Particulaгitalile contabilitбlii bunurilor primite
?п gestiune economicб de сёtrе entitafile cu рrорriеtаtе publicй le-am reflectat iп
Scrisoarea сёtrе conducere, саrе este раrtе integrantё а prezentului rароrt.

III. Eviden{ierea uпоr aspecte

Evenimente ultеriоаrе
La data de З1.|2.2023 entiйtea inregistreazб о сrеап{б debitoare , debitorul

РrimЁriа muп.Вйlfi in mйrimе de 13 313 558,87 lei , astfel entitatea i.M.
,,AMENAJAREA TERITORIULUI ýI SPATII VERZI ВД.LТI" se аflЁ iп dependen!й
mаjоrб fа{ё de unicul fondator - Consiliul Municipal Bбlli . Entiиtea urmеаzб sё
intreprindб mёsuri cu privire la iпсаsаrеа sumelor date pentru а nu afecta реrfоrmап!а
operalionalё qi fiпапсiаrб а t.M. ,,AMENAJAREA TERITORIULUI ýI SрдтII
VERZI BALTI" qi in сееа се рriче;tе ечаlчаrеа capacitёlii de а continua ре baza
principiului continu5rii activitalii.
Opinia noastrй пu este modificatй suplimentar iп lеgёfurб cu aceste aspecte.

fV.Aspectele cheie de audit (КАМ)

Aspectele cheie de audit sunt acele aspecte саrе, iп baza ra{ionamentului nostru
profesionalo au avut сеа mai mаrе imроrtап{ё ?n auditarea situaliilor fiпапсiаrе ale
perioadei сurепtе. Aceste aspecte au fost abordate in contexful auditului situaliilor
financiare in ansamblu gi iп fоrmаrеа opiniei noastre аsuрrа асеstоrа gi пu оfеrim о
opinie separat5 cu privire la aceste aspecte.

Considerйm сй пu existй aspect cheie de audit саrе trebuie comunicate iп raportul
nostru.

V.Responsabilitйfile conducerii qi ale реrýоапеlоr reýponýabile сu
gччеrпап{а репtrч situa{iile financiare

5.1.Conducerea este rеsропsаЬilй репtru intocmirea 9i рrеzепtаrеа fidelй а situa{iilor
financiare iп conformiиte cu sNc-urile qi pentru acel control intern ре саrе
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conducerea il considerй песеsаr pentru а реrmitе intocmirea de situa{ii financiare
lipsite de denaturДri semnificative, cauzate fie de frаudб, fie de еrоаrе.

5.2.1n ?ntocmirea situaliilor financiare, сопduсеrеа este responsabilй репtru арrесiеrеа
capacitЙlii Companiei de a-gi continua activiиtea, prezentind, dасё este cazul,
aspectele referitoare la continuitatea activitйlii 9i utilizflnd contabilitatea ре baza
continuitЙlii activitйlii, cu excep[ia cazului in саrе conducerea fie inten{ione azб sб
lichideze Compania sau sй орrеаsсй operafiunile, fie пu аrе nicio altй аltеrпаtiчй
rеаlistй in аtьrа acestora.

5.3.Реrsоапеlе responsabile cu guчеrп€m{а sunt responsabile pentru supravegherea

рrосеsului de rароrtаrе fiпапсiаrё al Companiei.

Yl.ResponýabilitЙ{ile auditorului iпtr-чп audit al situa{iilor fiпапсiаrе

6.1. Obiectivele noastre constau in оЬliпеrеа unei asigurЁri rezonabile privind mйsurа
in care situa{iile fiпапсiаrе, in ansamblu, sunt lipsite de dепаturёri semnificative,
cauzate fie de fraudi, fie de еrоаrе, рrесum gi in emiterea uпui rароrt al auditorului
саrе include opinia поаstrй.

Asigurarea rеzопаЬilй rерrеziпtё uп nivel ridicat de asigurare, dar пu este о garanlie а
faptului сй un audit desй9urat in conformitate cu lSAurile ча detecta intotdeauna о
dепаturаrе semnificativ6, dac6 aceasta existй. Dепаturёrilе pot fi cauzate fie de fraudё,
fie de еrоаrе qi sunt considerate semnificative dacй se poate preconiza, in mod
rezonabil, сй acestea, individual sau cumulat, чоr influenla deciziile economice ale
utilizatorilor, luate iп baza acestor situalii financiare.

6.2. Caparte а unui audit iп conformitate сu Standardele Internalionale de Audit,
ехеrсitйm ralionamentul profesional gi mепliпеm scepticismul profesional ре раrсursul
auditului.

De asemenea:
, Identit]cйm 9i ечаluйrп riscurile de dепаturаrе semnificativй а situa}iilor fiпапсiаrе
cauzate fie de frаudй, fie de еrоаrе, рrоiесйm gi ехесutйm рrосеduri de audit са
rйspuns la respectivele riscuri gi оЬliпеm рrоЬе de audit suficiente 9i adecvate pentru а
furniza о bazd pentru opinia поаstrй, Riscul de nedetectare а unei denaturйri
semnificative cauzate de frаudй este mai ridicat decбt cel de nedetectare а unei
dепаturйri semnificative cauzate de еrоаrе, dеоаrесе frauda poate рrеSuрuпе in{elegeri
secrete, fals, omisiuni inten{ionate, declaralii false 9i evitarea controlului iпtеrп.

6
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, inlelegem controlul iпtеrП rеlечапt pentru audit, iп vederea proiectйrii de proceduri
de audit adecvate circumstanlelor, dar йrё а ачеа scopul de а exprima о opinie asupra
eficacitйlii controlului intern al Companiei.
, Evaluйm gradul de аdесчаrе а politicilor contabile utilizate 9i caracterul rezonabil al
estimбrilor contabile qi al рrеzепtЁrilоr aferente de informalii realizate de conducere.
Fоrmulёm о concluzie сu privire la gradul de аdесчаrе а utilizйrii de сЁtrе conducere а
contabilitйlii ре baza continuitйlii activit5{ii gi determinёm, реьаzарrоьеlоr de audit
ob{inute, dасй existй о incertitudine semnificativё сu рriчirе 1а evenimente sau condilii
саrе аr putea gепеrа indoieli semnif.]cative privind capacitatea Companiei de a-qi
continua activitatea. in cazul in саrе concluzionйm сб exist5 о incertitudine
semnificativй, trebuie sй atragem atenlia ?n raportul auditorului asupra рrеzепtёrilоr
aferente din situafiile financiare sau, in cazul in саrе aceste рrеzепtёri sunt neadecvate,
s5 modificбm opinia.
, Concluziile noastre sebazeazi ре рrоЬеlе de audit oblinute рбпй la data rароrtului
auditorului. Cu toate acestea, evenimente sau condilii viitoare pot determina Compania
sй пu igi mai dеsй;оаrе activitatea iп baza principiului continuitЁlii activitйlii.
, Еvаluбm prezentarea, structura gi conlinutul gепеrа1 al situaliilor fiпапсiаrе, inclusiv
al ргеzепtйrilоr de informafii, qi mёsura in саrе situaliile fiпапсiаrе rеflесtй tranzacliile
gi evenimentele саrе stau labazaacestora intr-o mапiеrё саrе sЙ оfеrе о prezentare
fidelй.

6.3. Соmuпiсйm реrsоапеlоr responsabile cu guчеrпап}а, рriпtrе alte aspecte,
principalele constatйri ale auditului, inclusiv orice deficienle semnificative ale
controlului iпtеrп, ре саrе le identificбm ре раrсursul auditului.

6.4. Din aspectele comunicate реrsоапеlоr responsabile сu guчеrпап!а, noi le extragem
ре cele care аu fost cele mai relevante iп auditul situaliilor fiпапсiаrе aferente
perioadei curente qi sunt, astfel, aspecte-cheie ale auditului. Descriem aceste aspecte iп
rароrtul auditorului, cu exceplia cazului in саrе legea sаu rеglеmепtйrilе interzic
dezvйluirea publicЁ а aspectului respectiv sau dасЁ, in cazuri extrem de rаrе, stabilim
сб uп aspect пu trebuie comunicat iп rароrtul nostru, deoarece se agteaptб iп mod
rezonabil сё interesul public este mai mic decf;t consecin}ele negative ale unei astfel de
соmuпiсёri.

VII. Alte informatii

in lеgёfurй сu auditul efectuat de noi asupra situaliilor financiare , responsabilitatea
поаstrЙ este de а citi aceste alte informalii 9i , йcind acest lucru , de а апаlizаdасй
acestea nu sunt iп сопсоrdап!б, iп mod semnificativ , cu situaliile fiпапсiаrе sau
cunoqtinlele ре саrе le-am oblinut in urmа auditului sau dacд acestea раr sй include



l
l
l
l
l
l
l
t
l
t
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l

,,

erori semnificative .Dасй , in baza activitйlii desйqurate , ajungem la concluzia сё

existй еrоri semnificative сu privire la aceste alte informalii , noi trebuie sй rароrtбm

acest lucru.Nu ачеm nimic de rароrtаt in acest sens.

VIII.Raport аýчрrа altor сеriп{е legale qi de reglementare

Raportare аSuрtа uпоr iпforma|ii , altele decit situa|iileftпaпciare qi raporul

поstru de аudit asupra acestora

Ре lingё responsabilitйlile noastre de rароrtаrе conform standardelor ISA qi descrise

iп secliunea.'дlte informa}ii" , rеfеritоr la raportul cenzorului , noi аm citit raportul

cenzorului Ei rароrtйm urmйtоаrеlе :

а) in ruiortut сепzоrului nu аm identificat informa}ii care sб пu fie consecvente , in

toate aspectele semnificative , cu informa{iile prezentate in situaliile financiare

individuale anexate;

Ь) Raportul cenzorului identificat mai sus include , in toate aspectele

semnificative, informaliile сеrutе de Legea contabilit6{ii qi rароrtйrii financiare

ж.28'7 din l5.12 .2о:.7,cu modificlrile 9i соmрlеtйrilе ulterioare , Standardele

Nalionale de Contabilitate qi Planului general de сопturi contabile, aprobate prin

Ordinului Ministerului Fiпап!еlоr пr.118 9i 119 din б august 2013, cu

mоdifiсёrilе 9i completlrile ulterioare ;

с) in Ъazacunoqtinlelor qi inlelegerii noastre dobindite iп cursu1 auditului

situaliilor financiare individuale о pentru exerci|iul fiпапсiаr incheiat la 31

decembri е2O2зсu privire la Entitate qi la mediul acesteia , пu аm identificat

informa{ii incluse in rароrtul cenzorului care sб fie еrопаtе semnificativ,

ResponsabilideelaborareaRaportuluideaudit:

Stela DARII
Auditor
Certificat ser.AG nr.000158 din 22,06,200'7

Nr.inregistrare 0802 1 5 8

Responsabil de monitorizarea qi calitatea misiunii de audit:

Goreanschi zinaida
Auditor
Certificat ser.AG пr.000181 din t4,t1,2007

Nr.inregistrare 0802 1 8 1

,,AUDIT LEDGER" S.R.L.

8



l
l Numirul individua|240:1137 din registrul public а1 entitйlilor de audit.

l cu titlu de ooncluzie, este песеsаr de menlionat сб оriсе situalii t]nanciare auditate
l 

аu elemente menite sй сrеаsсй increderea in datele furпizаtе de management, оri, in

l cele din urm6, utilizatorii raportului de audit pretin<l la credibilitate аdusй situaliilor

l fiпапсiаrе, iar auditorii oferа асеаstй credibilitate.

l 10.09.2024

l l. Situatiile financiare репtrч zоzз i.M. ,,АмЕNдАRЕА TERlToRlULUl ýl sPATll vERzl BAt-1l"

- 
BilantuIcontabill

l
l
l
l
l
l
t

l
l
l

AcTlv

AcTlvE IMoBItlzATE

ffi

Note

2о22 2о23

MDL MDL

1. lmobilizЁri песоrроrаlе iп curs de execulie 010

ffiare,total
diп соrе:

020 8 973 14 968

2.7. сопсеsiuпi, licente si mdrсi 027

2.2. drepturi de outor 5i titluri de protec|ie 022

2,З. рrоgrоmе iпfоrmоtiсе 02з 897з 14 968

2.4. olte imobilizёri песоrроrоlе

4. Ачапsчri acordate pentru imobiliziri necorporale

024

030

040

Total imobilizёri necorporale 050 8 97з 14 968

ll. lmobilizЁri corporale

1. lmоЬilizЁri соrроrаlе iп curs de execujie 06о 339 887 339 887

2, Теrепчri о7а t77 797 48L t77 797 48t

3. Mijloace fixe, total о8а 61 970 480 58 590 215

dп, *rе,

3.1. cIёdiri а81 297 зlо 25з 61з

З.2. construc|ii speciole 082 6 501 683 5 642 453

083 901 664 755 946
3.З. mо5iпi, utilaje 5i instalo|ii tehnice

З.4. mijlooce de tronsport 084 2997 584 2 051 042

l

l

l

l



l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l

l
l
l
l
l
l
l
l

3-5. iпvепtаr 5i mоЬiliеr

З.6. olte mijlooce |ixe

4. Resurse miпеrаlе

5_ Active biologice imobilizate

6. lnvestitii imobiliare

7. Aвnsuri acordate pentru imоЬilizёri соrроrаiе

Total imоЬilizЁri corporale

l lmesti}ii fiпапсiаrе ре termen lung

]* lnvestiliifinanciare ре termen tung iп pa4i neafili€te

L lnvesti}ii financiare ре termen lчпg in рi4i afiliate, total

z1. ос|iuпi ,i cote de porticipa|ie de|inute iп pdryile ofiliote

22. imprumuturi ocordote рйrtilоr afitiote

23. imprumuturi ocordote оlеrепtе inte БiБПiроБiр-Й

21- olte investi|ii fiпопсiоrе

Тфd investitii financiare ре termen lung

tr. Сrеапtе ре termen lчпg ýi alte active amobilizate

!_ Сrеап}е comerciale ре termen lung

L Феапtе ale рё4ilоr afiliate ре termen lun!

dusiv: сrеоп|е оfеrепtе intereselor de ропiсiрй

Afte creantre ре tеrmеп lчпg

Orcltuieli anticipate ре tеrmеп lчпg

дte active imobilizate

дaтIчЕ сlRсUцNтЕ

. Stocuri

!- Materiale 9i obiecte de miсё чаlоаrе si scu.ta Curat,;

L Дсtiче biologice circu|ante

5L2722з9

тotel сrеапlе ре termen lung 5i alte active imobi|irate

плАt AcTlvE lMoBltIzATE

L Рrоdчфiа in curs de executie

10
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AcTlv Note

2о22 202з

MDL MDt

3. Produse gi mёrfчri 27о зз 082 71,L2

4. Avansuri acordate pentru stocuri

Total stocuri 290 1 087 430 845 176

ll. creante curente gi alte active сirсчlапtе

1. Сrеапtе comerciale счrепtе зо0 tl425z 54 297

2. Сrеапtе ale рёrlilоr afiliate curente з10

inclusiv:

сrеопrе oferente intereselor de porticipore 371

З. Creante ale bugetului 32о 204 884 4 884

4. Сrеапtеlе ale personalului ззо 68746 87 784

5. Alte сrеапfе curente 340 948 112 310

6. Cheltuieli anticipate счrепtе з50 43 555 22562

7. AIte active сirсчlапtе 36о 85 520 з7 841

Total сrеапtе curente gi аhе active circulante 370 517 905 з19 678

lll. lnvesti}ii fiпапсiаrе счrепtе

1. lnvestilii financiare счrепtе iп рё4i neafiliate зы,

2. lnvestitii fiпапсiаrе curente iп рёrti afiliate, total зх, 5 237 0з0 13 313 559

din соrе:

2.1. офiuпi 9i cote de participo|ie de|inute iп рёВilе ofiliote 397

2.2. imрrumчturi ocordate рdr|ilоr a|iliote з92

2.З. imprumuturi acordote оfеrепtе iпtеrеsеlоr de participare 39з

2.4. olte investifii fiпопсiоrе iп pdr.ti ofiliote 394 5 237 0з0 13 313 559

Total investitii fiпапсiаrе Gчrепtе 400 5 237 030 13 313 559

lY. Numerar 9i dосцmепtе blnegti 470 з0 202 55 з27

ToTAL AcTlvE сlRсUlлNтЕ 420 6 872 567 14 533 740

TOTALACT|VE 4зо 248 084 185 252 951 280

l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l
l

l. Situa}iile financiare репtrч 2023 (continuare)

Bilantul contabil {continuare)

t1
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l
l
l

MDL MDL

cAPITAL PRoPRIU

l. Capital social 9i neinregistrat

1. Capital social lиo 5 400 5 400

2. Capital печёrsаt 45о

3. Capital пеiпrеgistrаt 460

4. Capital retras 47о

5. Patrimoniul primit de la stat cu drept de proprietate lr8o

Total capital social 9l nefnregistrat 490 5 400 5 400

ll. Prime de capital

lll. Резервы

1. Capital de rеzеrчё 57а 1 000 2 000

2. Rezerve statutare 520

3. Alte rezerve 5з0

Total rererve 540 1 000 2 000

lV.Profit (pierdere)

1. Соrес|ii ale rezultatelor anilor preceden}i 5ю 842з68

2, Profit nerepartizat (pierdere пеасореritЁ) al anilor precedenli 560 t7з7 75о 1 736 750

3. Profit net (pierdere пеtё) al perioadei de gestiune 57о х 1 з12 78t

4. Profit uti|izat al perioadei de gestiune

Total profit (pierdere) 59о 77з1 75о 3 891 899

v. Rezerve din reevaluare 600

Vl. Alte еlеmепtе de capital propriu 610

ToTAL сAP|TAL рRорRlu 620 1 744 150 з 899 299

DAToRll рЕ TERMEN LUNG

1. Credite Ьапсаrе ре termen lчпg 63о

2. imprumuturi ре termen Iung бlц,

din сqrе:

2.7. imprumuturi diп еmisiuпео de obligayiuni 641

inclusiv: imprumuturi din еmisiuпео de obligoliuni convertibile м2

2.2. alte imprumuturi ре tеrmеп luпg 64з

З. Datorii соmеrсiаlе ре tеrmеп lung 650

L2
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PAýlv Note
2о22 2о2з

MDL MDL

4. Datorii fаlЁ de рёr|ilе afiliate ре termen lung 660

inclusiv: dotorii оlеrепtе intereselor de роrtiсiроrе 667

5. Avansuri primite ре termen lung 670

6. Venituri anticipate ре tеrmеп lung 680 842 368

7, Alte datorii ре tеrmеп lчпg 690 242256 699 2з9 21,4228

TOTAL DATOR|I РЕ ТЕRМЕN LUNG 700 24з 099 067 2зg2L4228

DAToRll cURENTE

1. Credite bancare ре termen sсчrt 770

2. Tmprumuturi ре tеrmеп scurt, total 720

din соrе:

2.7. imprumuturi diп еmisiчпео de obligo|iuni 721

inclusiv: imprumuturi diп еmisiuпео de obligo|iuni convertibile 722

2.2. olte imprumuturi ре tеrmеп scurt 72з

3. Datorii comerciale счrепtе 730 102 876 710 586

4. Datorii fа{Ё de рё4ilе afiliate сurепtе 7lю

iпсlusiv: dotorii oferente intereselor de porticipare 747

5. Avansuri primite curente 75о

6. Datorii fа{ё de personal 760 1 408 010 3 756 480

7, Datorii рriчiпd asigur5rile sociale 9i medicale 770 Lo27 o2L 2 605 951

8. Datorii fа!ё de buget 7ы, бзз 785 2749 gto

9. Datorii fаtё de proprietari 790

10, Vепitчri anticipate счrепtе 800

11. Alte datorii счrепtе 810 14 826

ToTAL DAToRll сURЕNтЕ 82а 3 171 692 9 8з7 753

PRovlzloANE

1. Рrочiziоапе репtrч beneficii|e angajatilor 830 69 276

2. Provizioane pentru gаrапtii acordate cumparatorilor/clientilor ао

3. Provizioane репtrч contributii socia|e si medicale 85о

4. Alte provizioane 860

ToTAt PRovlzloANE 870 69 276

1з
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Situatia de profit si pierdere la 31.12.2023

PAslv Note
2о22 2а23

MDt MDL

ToTAL PAýlvE 8ы, 248 084 185 252 951 280

Note

2о22 2о2з

MDL MDL

Venituri diп чiпzёri, total 01о з4 з40 482 41 058 836

din care:

venituri din v?nzarea produselor gi m5rfurilor 077
342 980 з43 148

venituri din prestarea serviciilor gi ехесчtаrеа luсrёrilоr 072 зз 997 502 40 715 688

venituri din contracte de сопstrчфiе 01з

venituri din contracte de leasing 014

чепitчri din сопtrасtе de miсrоfiпап!аrе 015

a|te venituri din чiпzёri 016

Costul vinzlrilo], total 020 30 983 9м 36 269 848

din саrе

чаlоаrеа сопtаЬilё а produselor 9i mёrfчrilоr vindute 021
136 590 12з 859

I

costul serviciilor prestate 9i lчсrёrilоr executate teфilor 022 30 847 з14 зб 145 989

costuri aferente contractelor de constructie 02з

costuri aferente contractelor de leasing о24

costuri аfеrепtе contractelor de miсrоfiпап|аrе 025

a|te costuri аfеrепtе vinzёrilor 026

Profit brut (pierdere Ьrutl) 030 3 356 578 4 788 988

Alte чепitчri din activitatea ореrаtiопаlё 040 398 334 94425з

cheltuieli de distribuire 0sо зL242

cheltuieli administrative о60 3 586 478 4 074 606

Alte cheltuieli din activitatea ореrаtiопаlё 070 99 559 141 369

Rezultatul din activitatea ореrаtiопаlё: profit (pierdere) 080 с7 63з х 517 266

Venituri financiare, total о9о

din care:

venituri din iпtеrеsе de participare 091

inclusiv: чепitчrilе obtinute de |а рёrtilе afiliate о92

L4
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Situatia mоdifiсЁrilоr capitalului рrорriч la 31.12.2023

Note

2о22 2о23

MDt MDL

venituri din dobinzi: 093

inclusiv: veniturile obtinute de la рё(ilе afiIiate 094

venituri din a|te investitii fiпапсiаrе ре tеrmеп lung 095

inclusiv: veniturile obtinute de la рё4ilе afiIiate 096

venituri aferente ajustёrilor de чаlоаrе privind investitiile

fiпапсiаrе ре tеrmеп lчпg gi сurепtе 097

venituri din ie9irea investitiilor financiare 098

venituri aferente diferenlelor de curs чаlчtаr gi de sчmi 099

Cheltuieli financiare, total 1(п

din саrе:

cheltuieli privind dobinzile 707

inclusiv: cheltuielile аfеrепtе рё4ilоr afiliate 702

cheltuieli аfеrепtе ajustёrilor de чаlоаrе рriчiпd investi}iile

financiare ре termen lung 9i счrепtе 7оз

cheltuieli aferente ieýirii investitiilor financiare 104

che|tuieli aferente diferentelor de curs valutar 9i de sчmё 7о5

Rezultatul: profit {pierdere} fi папсiаr(ё) 710

Vепitчri cu active imobilizate gi exceptionale 120

Cheltuieli cu active imobilizate gi ехсерtiопаlе 730

Rezultatul din opera}iunl сч active imobilizate 9i excep}ionale;
profit (pierdere) 74о

Rezultatul dln alte activititi: рrоfit (pierdere} 150

Profit (pierdere) рiпt la impozitare $а 37 633 1 517 266

Cheltuieli privind impozitul ре venit 77о 10 334 2о4 485

Profit пеt {pierdere пеt5) al perioadei de gestiune 180 27 299 1 з12 781

lndicatori
SoId la inceputul
perioadei de
gestiune

Ma!orЁri DimiпчЁri
Sold la sflr;itul
perioadei de
gestiune

1. Capita| social 5 400 5 400

2. Capital nevlrsat

15
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Situatia fIчхчrilоr de пчmеrаr la 31.12.2023

l
l

3. Capital neinregistrat

4. Capital retras

5. Patrimoniul primit de la stat cu drept

Total capital social 9i nelnregistrat

1. Capital de rеzеrчё

2. Rezerve statutare

1, Coreclii ale rezultatelor anilor precedenli

2. Рrоfit nerepartizat (рiеrdеrе

пеасореritё) al апilоr precedenti

3. Profit net (pierdere пеtё) а| perioadei

de gestiune

4. Profit utilizat al perioadei de gestiune

Alte elemente de capital propriu

lndicatori
2022 2о23

MDL MDL

Flчхчri de пчmеrаr din activitatea operationalё

тпсаsёri din чiпzёri 3 104 899 зз46748

Рlёfi pentru stocuri gi servicii procurate 10 09з о95 8 590 784

Рlёti саtrе angajati gi оrgапе de asigurare sociali gi mеdiсаlё 21 4з5 447 22 608 001

Dobinzi рlёtitе

Plata impozitu|ui ре venit

16
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94 142 98 144

Tncasiri din vinzarea activelor imobilizate

Fluxuri de пчmеrаr din activitatea fiпапсiаrё

псаsёri sub fоrmё de credite gi imprumuturi

Рlёti aferente rаmЬursёrii creditelor 9i imprumuturilor

Dividende рlёtitе

i псl u siv : d ivi dende pl dtite п е rezide п|i lo r

Тпсаsёri din operatiuni de capital

Alte incasiri (plёti)

Flчхчl пеt de пчmеrаr din activitatea fiпапсiаrё

Fluxul пеt de пчmеrаr total

Diferen|e de curs valutar favorabile (nefavorabile)

Sold de пчmеrаr la inceputul perioadei de gestiune

Sold de пчmеrаr la sfir;itul perioadel de gestiune

II. Statutul juridic 9i activitifi de bazil

i.M. ,,AMENAJAREA TERITORIULUI ýI SгATII VERZI BAL1I" (iп
continuare "EntiИte") а fost fondatй in 16.05.2011 сu пumаr de identificare de stat -
cod fiscal 1011602002З99. Capitalul social 1а momentul dat este inregistrat in sumё de

5 400 lei .

Adresa juridicй: MD-3100, mun.Bйlti str. Moscovei,19.

NumЁrul de angaja{i

Flчхчl net de пчmеrаr din activitatea ореrаtiопаlЁ

Flцхчri de пчmеrаr diп activitatea de investi}ii

Plati аfеrепtе iпtrёrilоr de active imobilizate

inclusiv: dividende ?ncosote din strйiпйtаtе

F!чхчl пеt de пчmеrаr din activitatea de investi;ii

35 407 168 34 425 000

L7

Alte incasёri (рlЁli)

Dobjnzi incasate

Dividende incasate



La data de 31 .|2.2023 societatea а inregistrat пumйrчl mediu а1 salaria{ilor iп perioada

de gestiune: 207 persoane.

III. Principii de prezentare

Principii gепеrаlе
Situatiile financiare au fost еlаЬоrаtе iп conformitate cu SИndardele Na{ionale de

Contabilitate (SNC) qi Legii contabiliйtii si rароrtаrii Гrпапсiаrе пr. 287 din 15

dесеmЬriе 2017, cu modificarile ulterioare.
Situaliile fiпапсiаrе ач la bazb inregistrёrile contabile ale Societёlii, evaluarea

posturilor prezentate fiind efectuatй cu respectarea uшпёtоаrеlоr principii: principiul
continuitёlii exerci{iului, principiul реrmапеп{еi mеtоdеlоr, principiul pruden{ei,

principiul independen{ei exerciliului, principiul intangibilita{ii, principiul
necompensбrii 9i principiul prevalen{ei economicului asupra juridicului

Un activo respectiv о datorie, se recunoagte пumаi atunci cind este posibil са

aceasta sё aducй Socieй{ii beneficii economice viitoare, respectiv sё genereze ie;irea

acestora qi costul sau sё роай fi evaluat in mod credibil.
Sifualiile financiare, cu excep{ia Situafiei fltrxurilor de пчmеrаr, se intocmesc in

baza special izйrii exerciliilor.

Vаlutа de рrеzепtаrе
Articolele, incluse in prezentele situalii Гtпапсiаrе, sunt prezentate in lei

moldoveneqti (MDL), dacё nu se specificй altceva.

in continuare sunt prezentate principiile politicii contabile folosite pentru

el аЬоrаrеа informati i lor Гrпапс iаrе аlе S о с ietёtii.

Iv. politica de contabilitate
Politica conИbilё а intreprinderii este еlаЬоrаtб 9i implimentatй in gestiune

fost aprobate de сйtrе entitateaentitйfii. Репtru anul 2023 politicile de contabilitate аu

prin ordin пr.03/1 din 03.01 .202З.

(l) Active imobilizate
Componenta activelor imobilizate ale Societafli h 31

in continuare:

decembrie 2023 este рrеzепtай

l
l
l
l
l
l

I

l
l

l
l
l

lndicatorl

fiрчri de imobilizari necorporale Total

lп счrý de
executie

Liсеп|Q Рrо8rаmе
Brevete si

marci

Alte
imobilizeri

necorporale

agtoda de calcul liпiаrа liniara liпiаrа liniara

,Jпofiizabile 1 3 1 5
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Amortlzate complet care contlnua sir fle

La iпсерчtчl perioadei de gestiune

inceputul perioadei de gestiune

ta sffBltul perioadel de gestiune

[а iпсерчtчI perioadei de geýtiune

La ýfiБitul pedoadei de gestiune

И ýfiБitul perioadei de geýtiune

И iпсерчtчl perioadel de gestiune

lmobilizёri песоrроrаlе amortizate iпtеgrаl la 31.12.2023 пч sunt.

(2} lmobilizЁri corporale

Ь inceputul perioadei

de raportare 268.}и 583,78

657 191,95

|-mЫ".*,-

l

vаlоаrеа de intrare
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t

lЪФJri capitalizate

ite, inclusiv:

rulajele iпtеrпе

Clqitul perioadei de

l, iK€putul perioadei

rароrtа]е

rulojele iпtеrпе

rulojele iпtеrпе

t sfiýitul perioadei de

Deprecierl

ttceputul perloadel

ra9оrtаrе

fderile acumulate din

:::-€с|еrе

sfiýatul perioadei de

t
t
t
l
t
l

(3} Stocuri

Structura stocurilor este prezentatЁ Тп continuare:

657 191"95

577 627,80

268 524 147,93

2т z4t9t9,24

2879637,gб

30 121 576,50

24t2026ц,54

238 402 571,33

Valoarea
contabilii la

inceputul
perioadei de

gestlune

Diferentele dlntrэ costul de

intrare ýi valoafea

realizabilЁ пе€ а stocurilor

lntЁri in perioada de
gestiune, inclusiv

leriri iп perioada de

8estiune, incluзiv
VaIoarea

contablH la

sflrgitul
perloadel de

8e5tlune

recunoýcute

са cheltulell
cUrente

aосчпоýсчtе

са venlturi
счrепtё Total

rчlаjе
interne Total

rulaje
interne

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Materiale 62о 888 8 023 75о 8 166 162 478 476

20
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Materii prime ýi

materiale de baza з99 969 з 658 675 3 761 011

t
l
l
l
t
l
l
l
l

oblecte de mlca
yaloare,i sсчЁJ
duratЁ

obiecte de mic5

valoare 9i scurta

duratý ?п stoc

obiecte de miсё

чаlоаrе ýi sсчгtа

durat5 transmise

temporar te4ilor

21
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(4) Creanle
Creantele se рrеziпtЁ dчрё cum чrmеаzЁ:

cREANTE

сRЕАNтЕ ýl AvANsURl AсoRDATE рЕ
ТЕRМЕN LUNG

Сrеапtе ре termen lчпg

Сrеапtе comerciale ре tеrmеп luпg

Creante ре tеrmеп lung privind teaiirrgr.,t

Дte сrеап!е ре termen lчпg

Bunuri рrосчrаtе iп
vederea rеч?пzёгii

produse tгапsmisе

sрrе vlnzare

magazinelor proprii

Bunuri imobiliare
detinute pentru

vinzare

мЁrfчri transmise
tеmроrаr tеrtilоr

МЁrimеа provizioanelor
(corecgiilor} privind

creantele соmрrоmisе

Аyапsчrj acordate ре termen lung

22
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l
Avansuri acordate in tаrё

Avansuri acordate in striiпёtаtе

сREANTE coMERcIALE 9l cAtcuLATE

Creante comerciale

Creante соmеrсiаlе din !аrЁ

Феапtе comerciale din strainatate

Ahe сrеап!е соmеrсiаlе

Сrеап!е aIe рёrlilоr afiliate din tаrё

Феапtе ale рё(ilоr afiliate din strёiпёtаtе

Дtе creante а|е рё(ilоr afiliate

дчапsчri acordate счrепtе

Аrлапsчri acordate iп tаrЁ

Ачапsчri acordate in strаiпёtаtе

Сrеап!е ale bugetului

Сrеапtе privind impozitul ре venit

Оеап!е privind taxa ре чаlоаrеа adiugati

Creante privind accizele

Crеапtе privind alte impozite gi taxe

Дtе creante ale bugetului

Сrеапtе ale personalului

Сrеапtе privind retribuirea mчпсii

Сrеап!е ale titularilor de avans

СJ€апtе privind rесчреrаrеа pýudiciului
material

Сrеапtе ре tеrmеп scurt privind calcularea

cdizatiilor individuale

Afte сrеап!е ale personalului

AITE СRЕАNТЕ CURENTE

Сrеап!е privind veniturile diп utilizarea de

dtre terti а activelor entitёtii

Сrеапtе privind leasingul

Creante privind dobinzile gi redeventele

cakulate

l 23

Сrеапtе ale рЁцilоr afiliate

п

I

l

l

l



Сrеапtе privind dividendele calculate

Alte сrеапtе privind veniturile

Creante preliminate

Сrеапtе preliminate privind dесопtёrilе сч

bugetul

Сrеапtе preliminate privind leasingu!

Alte creante preliminate

Сrеап!е Gчrепtе privind asigurёrile

Alte creante счrепtе

Creante privind iegirea activelor imobilizate

Creante privind reclamatiile inaintate ýi

recuno5cute

Creante privind alte operalii

(S)Cheltuieli antacipate curente

(6) Alte active circulante

l
l
t
t
t
t
l
:

l
l
l
l
l

lndicatori

I

;o|d la lпсерчtul

зеriоаdеi de gestiune Rчlаiчl de intrlri Rчlаjч1 de ieýiri

iold la sfir$itul perioadei de

зеstiчпе

АЬопаrе

iAsigurare 20 919 з8 210 зб 589 22540

Fоrmчlаrе de stricta evidenta 226зб з0 8зз 53 447 z2

Prolect normatlve emlsll admlslblle subst.poluante ln

aer atmosferic

Dоmеп / Sharint Hoýtin8

Jotal: 43 555 69 043 fr) 036 22562

lndicatori

Sold la lnceputul
perioadei de

8€ýtiune Rчlаiчl de intrlri Rulajul de ie9lri

Sold la sfirgitul perioadei

de gestiune

Anvelope gi baterii acumulator la depozit

Anvelope 5i baterii acumulator in exploatare 247 992 L94|l7 107 004 зз5 105

Amortizarea апчеlореlоr 5i baterii acumulator tбz472 194 117 59 з25 297 264

Total: 85 520 0 47 679 з7 841

(7} Numerar gi echivalentul lor
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(8l Capital statutar
Capitalul social la 31 decembrie 2023 este inregistrat iп sчmё de 5 400 lei.

Capitalul de rеzеrчЁ la 31decembrie 2023 este iп sчmЁ de 2 000lei.

(9) Datorii

Dепumirеа activelor 31 decembrie 2022 Rulajul de intrirl Rulajul de ie9irl 31 decembrie 2023

Mijloace binalti - total з0 203 4з 112 561 4зt87 437 s5з27

casa in чаlutЁ паliопаlё з0 140 2 900 бз0 2 875 506 55 264

curente ?n Ьёпсi in valuta nationala з7 590 596 з7 590 596

conturile curente in Ьёпсi in valuta strёiпё

alte conturi bancare бз 2 62L335 262Lзз5 бз

Datorii ре termen lung

Datoril fiпапсiаrе ре termen lung

Credite Ьапсаrе ре termen lung

Datorii ре tеrmеп lчпg privind leasingul fiпапсiаr

Datorii privind depunerile de economii ре tеrmеп lung
ale mеmЬrilоr asocialiilor de economii 5i imprumut

Alte datorla ре tеrmеп lung

Datorii comerciale ре tеrmеп lung

Datorii fаtё de рЁ(ilе afiliate ре tеrmеп lung

Avansuri primite ре termen lung

Venituri anticipate ре termen luпg

Subventii (ре termen lung)

Alte datorii ре termen lung

DAToRll сURENTE

Datorii fiпапсiаrе curente

Credite Ьапсаrе ре termen sсurt

turi ре tеrmеп scurt

mprumuturi ре tеrmеп lung

гl
r

Datorii

nclusiv
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Dobinzi aferente creditelor Ьапсаrе

Datorii comerciale счrепtе

Datorii comerciale счrепtе

in strainatate

Datorii счrепtе fаlё de рё4ilе afiliate

iп strainatate

Datorii calcu]ate curente

Datorii fаtё de personal privind retribuirea muncii

Datorii fа!ё de personal privind alte operatii

Datorii privind asigurДrile sociale 9i medicale

Datorii fаlё de buget

Venituri anticipate счrепtе

Datorii fаJё de proprietari

Fiпапtёri 9i iпсаsёri сч destinalie sресiаlё curente
(subventii)

Alte datorii curente

Datorii preliminate

Alte datorii curente

Datorii privind asigurarea bunurilor 9i а реrsоапеlог

Datorii curente privind bunurile рrimitе iп gestiune

есопоmiсё

suma veniturilor
rесчпоsсчtе iп perioada

de gestiune precedenta

чЕшпURl DlN AcTlvlTATEA орЕRА,

provizioane счrепtе

I

п

п

t
(10} Venituri

l
t
t

Categorii de чепitцri

suma чепitчrilог
recunoscute in

perioada de gвstiune

cUrenta

1 2 з

34 340482 41 058 836
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cate8orli de venituri
suma venitu.ilor

recunoscute iп perioada
de gestiune precedenta

suma venitur1lor

recunoscute in
perioada de gestiune

curenta

1 2 3

venituri din vlnzlrl

Venituri din vinzarea produselor

venituri din vlnzarea mёrfчrilоr з42 980 з4з 148

venituri din рrеstаrеа serviciilor зз 997 502 40715688

vепitчri din executarea lчсrЁrilоr

venituri din contracte de construclie

vепitчri din contracte de leasing ореrаliопаl gi fiпапсiаr (аrепdё, locatiune)

Vепitчri diп contracte de microfinanlare

Alte venituri din vinz5ri

Дtе veniturl dIn actlvltatea ореrаl|опаlё 398 зз4 9щ25з

venituri din iegirea altor active сirсчlапtе

venituri din sancýiuni

Vепitчri din rесчреrаrеа prejudiciului material

vепitчri din plusurile de active imobilizate ýi сirсulапtе constatate la inventjrjere

venituri din decontarea datoriilorcu tеrmеп de рrеsсriрliе ехрirаt

Alte venituri operalionale 398 з34 9щ 25з

Venituri din dobinzile aferente Гfiрrчmчtчri]оr acordate

venituri din dobinzile aferente impгumuturilor ре tеrmеп lung асоrdаtе

venituri din dobinzile аfеrепtе ?mprumuturilor ре termen scurt асоrdаtе

vENlTURl DlN ALTE АсгlчпАтl

venlturl din operalIunl сч active imobllirate

Venituri diп iegirea imobilizЁrilor песоrроrаlе

Vепitчri din iеgirеа imobilizЁrilor соrроrаlе

Venituri din iе9irеа investiliilor fiпапсiаrе ре tеrmеп lun8

Venituri din iе5irеа investiliilor imobiliare

venituri din iеýirеа altor active imobilizate

venituri din reluarea pierderilor din dерrесiеrеа activelor imobilizate

Alte venituri din operaliuni сu active imobilizate

venituri fiпапсiаrе

venituri din diferente de счr5 valutar

venituri din diferenJe de sчmё
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categorii de venituri
sчmа venitudlor

recunoscute in perioada
de geýtiune precedenta

sчmа venlturilor
recunoscute iп

perioada de gestiune

счrепtа

1 2

venituri din redevenle

Venituri dln active imobilizate ýi circulante intrate iu titlu gгatuit

venituri din dividende 9i participalii 1п alte entitlli

lчlIаIll

Alte venituri fiпапсiаrе

Vепjtчri exceptionale

рlеrоеrl calamltaýi

vепitчri din compensarea рiеrdеrilоr din alte ечепiйБпБехсерgБпБ

ехсерIlопаlе

34 7з8 816 42 003 089

(11) Cheltuieli

Tipuri de cheltuieli

suma rесчпоsсчtё

iп perioada de
gestiune

precedente

ýчmа rесчпоsсчtý tп
perioada de gestiune

счrепtе

1 2 з

36 269 s4s
cHEtTUlELl ALE AcTtvпATll oPERATloNAta 30 983 904

30 983 904 36 269 848

proouselor vlndute 136 590 12з 859

36 145 989

valoarea contabilj а mЁrfчrilоr vtndute

Coýtul ýerviciilor prestate
30 847 314

Costul lчсrёrilоr executate te(ilor

elor ое constructie

,асе|оr ое leaslng operational gi fiпапсiаr (аrепdё, localiune)

астеlоr ое mlсrоtiпап!аrе

Terenle venlturllor dlп v'anzari

oIs[rlDulle зL242

4 074 606

Cheltuieli cu personalul distribu}ie

Alte che|tuieli de distributie

@

з7242

cheltuieli administrative з 586 478
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Tipuri de che|tцaela

sчmа rесчпоsсчtё

iп perioada de
gestiUne

precedente

Suma recunoscut5 ?п

perioada de gestiune

счrепtе

1 ? 3

Cheltuieli cu personaIuI administrativ 28z4868 3 425 001

cheltuieli privind аmогtizаrеа, iпtrеliпеrеа 5i rераrаliа activelor imobilizate 41 485 13 667

Cheltuieli cu impozitele 9i taxele, cu exceplia impozitului ре venit t22 425 1,t7 447

Cheltuieli Тп scopuri de filantropie 9i sponsorizare

Cheltuieli privind serviciiIe cu destinalie administrativё 355 41з 29з 891

cheltuieli de protocol (rерrеzепtап!ё)

Che|tuieli privind delegarea personalului administrativ

Alte cheltuieli administrative z42287 224 боо

Alte cheltuieli din activitatea ореrеtiопаlё 98 759 141 369

valoarea contabila si cheltuie|ile аfеrепtе altor active circulante iesite 4 з40 1 007

Cheltuieli privind sапфiuпilе 86 192 135 405

Cheltuieli privind dobinzile

cheltuieli privind lipsurile 9i pierderile din deteractivetor lmJbiпzate 9i сirплапtе

cheltuieli privind сrеап!еlе compromise decontate, сч exceptia cetoriorne.ciab 82z7 4 957

cheltuieli de аrепdа

Alte cheltuieli орегаliопаlе

cheltuieli aferente dobinzi]or са|счlаtе

cheltuieli aferente dobinzilor calculate la depuneri|e de есопоmii ale rrlernbrilor

cheltuieli aferente dobinzilor calculate la imprumuturiIe/creditele primiie

cHELTUlEtl AIE AtToR АстaчгАт|

cheltuieli сч active imobilizate

Vаlоаrеа сопtаЬilЁ 9i cheltuielile aferente imobilizirilor песоrроrаЬ iJýite

Vаlоаrеа сопtаЬilЁ 9i cheltuielile aferente imobitizёrilor соrроrаlе iegitJ

Valoarea сопtаЬilё 9i cheltuieliIe аfеrепtе investiliilor financiJie ie9ite

Vаlоаrеа сопtаЬilё ýi cheltuielile аfеrепtе investiJiilor imobiliare iegite

Vаlоаrеа сопtаЬilё 9i cheltuielile aferente altor active imobilizate ieýite

cheltuieli privind provizioanele aferente activelor imobilizaiJ

Рiегdеri din deprecierea activeIor imobilizate

Alte cheltuieli cu active imobilizat
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VII. Datorii 9i ечепimепtе contingente
репtru perioada rароrtаtё nu аu fost constatate саrеча datorii sau evenimente

contingenteo рrосurёri, cu excep}ia aspectelor fiscale, care аr ачеа efecte negative
semnificative asupra poziJiei fiпапсiаrе ale Societйlii.

YIП. Drерturilе angaj afilor
Entitatea achittr contribu{ii de asigurЁri sociale 9i аsigurйri medicale, calculate la

cotele stabilite de legislalie pentru anul corespunzйtor, reieqind din rеmuпеrаrеа
calculaЁ personalului. contribu{iile de asigurЁri sociale se contabilizeazб la cheltuieli
in perioadele respective саlсulйrii rеmuпеrёrii реrsопаlulчi. societatea пu аrе alte
obliga{ii de а plЁti aceste contribu{ii la rаtе mai mari decбt cele stabilite рriп lege.

VIII.Calculul indicatorilor economico-financiari

calculul indicatorilor economico-financiari а fost efectuat in corespundere сu
сеriп!еlе Hotйririi Guvernului nr.875 din 22.12.20|5 "pentru арrоЬаrеа

l
l
l

Тiрчri de che}tuieli

ýчmа rесчпоsсчtЁ

iп perioada de
gestiune

precedente

ýчmа rесчпоsсчtЁ ?п

perioada de gestiune

curente

1 2 3

cheltuieli financiare 800

Cheltuieli din diferenle de сurs valutar 800

cheltuieli din diferenle de sчmё

Cheltuie|i рriчiпd dobinzile

Valoarea сопtаЬilё 9i che|tuielile aferente activelor transmise cu titlu gЙtuit

Alte cheltuieli financiare

Cheltuieli exceptionale

CheItuieli privind саlаmitЁ!ilе

cheltuieli privind alte evenimente ехсер!iопаlе

Alte cheltuieli exceplionale

Cheltuiel] privind impozitul ре venit 10 334 204 485

cheltuieli privind impozitul ре venit 10 зз4 204 485

Cheltuieli privind impozitul ре venitul din activitatea орега!iопа|ё

Alte che|tuieli privind impozitul ре venit

Total cheltuieli рiпа la impozitare 34 701 183 40,l85 82з



l
l Regulamentului cu рriчirе la modul de selectare а societйliloг de audit qi termenilor de

rеfеriп!й pentru auditarea situaliilor fiпапсiаrе anuale аlе iпtrерriпdеrilоr de stat qi

l societйlilor ре acliuni iп саrе cota statulul depйqeqte 50 Yо dincapitalul social ''.

Informa{ia privin d analiza indicatorilor есопоmiсо-fiп anciari
9i ечаluаrеа privind capacitatea entiti{ii

i.M.,,AMENAJAR_EA TERIToRIULUI ýI ýрАтII vERzI BAllr"

репtru anul 2023

l
l
l
l
l
l
l
l
l
I
l
l
l
l
l
l
l
I

Nr.
d/o

Indicatori Fоrmцlа de саIсчl
АпuI АЬаtеrеа

absoluti
(+д)

Ritmul de
сrеqtеrе,

dеsсrеgtеге
о//о

2022 2023

1 2 3 4 5 б=5-4 7 = (5/4)*100
1 Rata асtiчеlог

imobilizate (rаtа
imobilizйrilor)

Total active imobilizate/
Total actiye

о,97 0,94 -0,03 _3,09

2 Rata activelor
circulante

Total actiye circulaпte/
Total асtivе

0,02 0,05 0,0з 250

J Rata сrеапfеlоr iп
чаlоаrеа tоtаlй а
асtiчеlоr

Total сrеап|е / Total
active

0,02 0,05 0,03 250

4 Rata сгеапtеlоr сurепtе
in чаlоаrеа асtiчеlоr
circulante

Total сrеап|е сurепtе/
Totql actiye сirсulqпtе

0,83 0,93 0,10 tl2

5 Rаи sиbilitйlii
financiare

(Гоtаl capital propriu l
total datorii ре tеrmеп
luпg) / Total pasiye

0,98 0,96 _0,02 _3

6 Rata datoriilor сurепtе Total datorii сurепtе /
Total dotorii

O0r 0,03 0,02 300

7 RaИ datoriilor totale
sau Tata de iпdаtоrаrе
tоИlё (coeficientul de
аtrаgеrе а surselor
imprumutate)

(Total dotorii ре tеrmеп
luпg+|61q1 datorii
сurепtе) / Total pasive

0,99 0,98 -0,01 -2

8 Rata solvabiliй{ii
паtuтаlе

Total pasive / Total
datorii

1,0073 0,9845 -0,0228 -2,27

9 Rentabilitatea
чепitчrilоr din чдпzйгi

Profit brutфierdere
brutd)xl00%/Venituri
diп viпzdri

9,77щ 11,66 1,8856 119,29

l0 RаИ gепеrаlё de
асореrirе а capiИlului
рrорriu (rаtа рбrфiеi
financiare)

Total pasive / Total
capital propriu

142,2з18 б4,8709 -77,3669 -54,4

1l Соеfiсiепtцl corelafiei
dintre sursele
imprumutate qi sursele
рrорrii

Total datorii / Total
capital propriu

141,198l б3,8709 -773272 -54,77

l2 Rata autonomiei
globale (coeficientul de
autonomie)

Total capital propriu /
Total pasive

0,007 0,0154 0,0084 22о

1з Numirul de rota{ii ale
creantelor сцrепtе

veпituri diп viпzdri /
valoarea medie а
cr е ап| е lor cur е пt е t otale

8,1901 4,3868 -3,8033 -46,44

14 Fondul de rulmепt net Total aclive сirсulапlе -
Total datorii сurепtе

3700875 4695987 995112 126,88

t5 Lichidiиtea сrrrепй Total active circulaпte /
Total datorii сurепtе

2,1568 1,477з _0,6895 _31,83
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16 Rentabiliиtea activelor
(есопоmiсб)

ProJit (pierdere) рiпй la
impozitare (sau prortt
пеl/ pierdere пеtd а
perioadei de gestiuпe) х
]00оИ / yaloarea medie а
actiyelar totale

0,0002 0,0061 0,0059 3050

l7 Durаtа de colectare а
сrеап{еlоr crrrente

valoarea medie а
сrеап|еlоr сurепtе х 360
zile / veпituri diп viпzdri

2813,05 t524,76 -1288,29 _45,80

18 Nчmirul de roИtii ale
activelor

veпituri diп viпzйri /
valoarea mеdiе а
activelor

0,1658 0,1639 _0,0019 _1,15

19 NumЁгul de rota{ii al
datoriilor сurепtе

vепitul diп yiпzdri /
valoarea medie а
daloriilor cureпte

11,9667 6,3t22 -5,6545 -47,25

20 perioada de achitare а
datoriilor счrепtе

Nuпdrul zilelor Iп
perioada dе gеstiuпе
(360У coeJicieпtul de
rota|ie al datoriilor
сurепtе

30,0835 57,0324 26,9ш9 189,58

2| Rata de асореrirе а
datoriilor сч пчmеrаr

Fluxul пеt de пumеrаr
diп actiyitatea
ореrаliопаld / Total
datorii ре tеrmеп
luпg+f6lа1 datorii
сurепtе

-0,1452 _0,1381 0,0071 4,89

22 Rentabiliиtea
capiиlului рrорriч
(fiпапсiаф

lProfit пеt (pierdere
пеtd) al perioadei de
gestiuпe (sau profrt
фierdere) рiпd la
impozitore )J х l00% /
vаlоqrеа medie а
capitalului propriu

1,6х81 46,524t lи,9060 2875,23

з2
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LISTA ACRONIMELOR 

 

ANRE Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică 

AO Asociația Obștească 

APL Autorități publice locale 

APP Agenția Proprietății Publice 

CM Consiliul Municipal 

CO Consiliul Orășenesc 

HG Hotărârea Guvernului 

Î.M. Întreprinderea municipală 

Î.M. GLC Bălți Î.M. „Gospodăria Locativ-Comunală” Bălți 

Î.M. DRCD Bălți Î.M. „Direcția Reparații și Construcții Drumuri” Bălți; 

Î.M. GCL Călărași Î.M. „Gospodăria Comunal-Locativă Călărași”  

Î.M. SP Cimișlia Î.M. „Servicii Publice Cimișlia” 

Î.M. DPGL-C Edineţ Î.M. „Direcția de Producție a Gospodăriei Locativ-Comunale Edineţ” 

Î.M. SC Glodeni Î.M. „Servicii Comunale” Glodeni 

Î.M. SCL Orhei Î.M. „Servicii Comunal-Locative” Orhei 

RBI Registrul bunurilor imobile 

TVA Taxa pe valoarea adăugată 

UAT  Unitatea administrativ-teritorială 

GLOSAR 

          Patrimoniu public - totalitatea drepturilor și a obligațiilor cu valoare economică, precum și a 

bunurilor materiale la care se referă aceste drepturi, care aparțin unui subiect de drept public; 

          administrarea patrimoniului public - realizarea activităților ce țin de exercitarea și modificarea 

drepturilor de proprietate, inclusiv prin ținerea evidenței acestuia, efectuarea monitoring-ului 

economico-financiar și asigurarea integrității și folosirii lui eficiente; 

servicii publice de gospodărie comunală – servicii scoase din subordinea autorităților publice 

centrale şi constituite ca structuri autonome gestionare, atribuindu-li-se patrimoniu propriu în unitatea 

administrativ-teritorială respectivă;  

servicii publice de gospodărie comunală furnizate/prestate – ansamblu de activităţi şi acțiuni 

de interes public, desfășurate sub autoritatea administrației publice locale la realizarea lucrărilor 

necesare în gospodăria comunală;  

alimentare cu apă – totalitatea activităților şi lucrărilor efectuate în scopul captării, tratării, 

transportării, înmagazinării şi distribuirii apei potabile către consumatori;  

alimentare cu energie termică – totalitatea activităților și lucrărilor efectuate în scopul 

producerii, transportării, transformării şi distribuirii energiei termice către consumatori;  

canalizarea şi epurarea apelor uzate şi pluviale – totalitatea activităților și lucrărilor efectuate 

în scopul colectării, transportării, epurării şi evacuării apelor uzate şi pluviale într-un receptor natural;  

salubrizarea, înverzirea localităților – totalitatea activităților și lucrărilor de colectare, 

transportare, sortare, prelucrare, tratare, valorificare, neutralizare (incinerare) şi depozitare a 

deșeurilor menajere, precum şi măturatul, spălatul şi stropitul străzilor, înverzirea lor, lucrărilor de 

dezinfecție, deratizare şi ecarisaj;  

asigurarea cu transport public local – totalitatea activităților efectuate în vederea realizării, la 

nivel local, a transportului în comun de persoane;  
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administrarea fondului locativ public şi privat – activitate de gospodărire a locuințelor, având 

drept obiect administrarea, închirierea, repararea şi reabilitarea fondului locativ public şi privat, 

inclusiv alocarea şi valorificarea investițiilor în acest domeniu;  

administrarea domeniului public – totalitatea activităților care cuprind construcția, 

modernizarea şi întreținerea străzilor, drumurilor, piețelor publice, târgurilor, oboarelor, podurilor, 

viaductelor, pasajelor pentru transport şi pietonale, organizarea circulației rutiere şi pietonale, 

introducerea unor sisteme moderne de semnalizare şi dirijare a circulației rutiere, asigurarea iluminării 

localităților, întreținerea zonelor verzi, grădinilor publice şi scuarurilor, terenurilor şi sălilor de sport 

şi cabinetelor de fizioterapie de pe lângă acestea, locurilor de agrement, deszăpezirea drumurilor şi 

trotuarelor, amenajarea pârtiilor şi instalațiilor de schiere, locurilor de afișaj şi publicitate, întreținerea 

rețelelor de cabluri, întreținerea stațiilor de transport auto, hotelurilor, monumentelor, înființarea şi 

întreținerea menajeriilor, asigurarea funcționării băilor publice etc.;  

sisteme publice de gospodărie comunală – ansamblu de construcții, instalații tehnologice, 

echipamente funcționale și dotări specifice, prin intermediul cărora se asigură administrarea, 

întreținerea în condiții de bună funcționare şi eficiență a tuturor componentelor domeniului locativ-

comunal;  

operator – persoană juridică care dispune, dirijează, exploatează şi întreține un sistem public de 

gospodărie comunală şi furnizează consumatorilor servicii publice de gospodărie comunală în baza 

unui contract; 

consumator – persoană fizică sau juridică care beneficiază de servicii publice de gospodărie 

comunală în baza unui contract încheiat cu operatorul; 

gestionar al fondului locativ – persoană juridică care este învestită cu drepturi şi împuterniciri 

pentru executarea obligațiilor ce țin de administrarea, întreținerea şi exploatarea fondului locativ; 

registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară – totalitatea informațiilor documentate 

privind obiectivele de infrastructură tehnico-edilitară și drepturilor asupra acestora, ținute într-un 

sistem informațional automatizat, organizat în conformitate cu cerințele stabilite de legislație. 
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I. SINTEZA 

Serviciile publice de gospodărie comunală sunt un sector important al economiei naționale, care 

îmbunătățesc condițiile de trai ale cetățenilor, iar Curtea de Conturi și-a propus auditarea acestuia 

pentru a evalua conformitatea prestării acestor servicii. Totodată, Curtea de Conturi își propune să 

identifice problemele cele mai stringente ale acestui sector și să le raporteze părților interesate, 

deoarece problema privind implementarea politicilor referitoare la serviciile de gospodărie comunală 

este una actuală. 

În acest context, Curtea de Conturi, în temeiul Legii nr.260/20171 și în conformitate cu 

Programul activității de audit a Curții de Conturi pe anul 20242, a realizat prezenta misiune de audit, 

în scopul evaluării conformității gestionării patrimoniului public și a resurselor financiare de către 

întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale în anul 2023. 

Misiunea de audit a fost efectuată în conformitate cu Standardele Internaționale ale Instituțiilor 

Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi3 (ISSAI 100, ISSAI 400 și ISSAI 4000) și cu cadrul 

de reglementare intern, prin aplicarea angajamentului de raportare directă, cu oferirea unei asigurări 

limitate. Abordarea de audit a inclus evaluarea mai multor procese/activități din cadrul întreprinderilor 

de profil în corespundere cu criteriile de audit selectate, cum ar fi: gestionarea activelor imobilizate; 

administrarea resurselor financiare (creanțe, datorii, venituri); cheltuielile aferente retribuirii muncii; 

achiziția de bunuri, servicii și lucrări; activitatea reglementată prin tarif. 

Auditul public extern a constatat unele deficiențe/neconformități în activitățile cuprinse în aria 

de audit, care au fost cauzate atât de unele lacune ale sistemului de control intern managerial, cât și 

de neconformarea responsabililor din cadrul entității la prevederile cadrului normativ, și se rezumă la 

următoarele: 

 Fondatorii entităților auditate au respectat prevederile normative la delegarea serviciilor 

comunale entităților fondate, însă Legea serviciilor publice de gospodărie comunală nr.1402/2002 

conține prevederi ambigue cu privire la condițiile de organizare a serviciilor publice de gospodărie 

comunală (4.1.); 

 Fondatorul și managementul întreprinderilor din domeniul gospodăriei comunale nu s-au 

conformat la exigențele cadrului normativ aplicabil și nu s-au preocupat de gestionarea conformă a 

patrimoniului, fapt care a dus la: neînregistrarea în RBI a drepturilor de proprietate și de gestiune 

asupra patrimoniului primit în gestiune economică în valoare de 72,79 mil. lei și, respectiv, de 34,68 

mil. lei; majorarea cheltuielilor perioadei de gestiune și denaturarea situațiilor financiare, datorită 

transmiterii neconforme în gestiune economică a bunurilor publice din domeniul public, al căror  

circuit civil este limitat, în valoare de 611,74 mil. lei, care, totodată, nu constituie obiectul nemijlocit 

al procesului tehnologic de producere și din utilizarea cărora întreprinderile nu obțin beneficii 

economice; neînregistrarea conformă a patrimoniului public din domeniul public utilizat în 

activitatea de producere în valoare de cca 143,64 mil.lei; neînregistrarea separată a bunurilor active 

independente în valoare de 219,13 mil. lei; raportarea neveridică a patrimoniului gestionat, datorită 

necalculării uzurii bunurilor primite în gestiune economică în valoare de 34,89 mil. lei; diminuarea 

valorii terenurilor cu 42,01 mil. lei, datorită neconformării la cadrul normativ și nereevaluării 

acestora; nevalorificarea bunurilor primite în gestiune în valoare de 5,48 mil. lei în scopul obținerii 

                                                           
1 Legea nr.260/2017 privind organizarea și funcționarea Curții de Conturi a Republicii Moldova. 
2 Programul activității de audit a Curții de Conturi pe anul 2024, aprobat prin Hotărârea Curții de Conturi nr.55 din 15.12.2023. 
3 Hotărârea Curții de Conturi nr.2 din 24.01.2020 „Cu privire la Cadrul Declarațiilor Profesionale ale INTOSAI”. 
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avantajelor economice suplimentare; necapitalizarea lucrărilor de reparație capitală în valoare de 

31,31 mil. lei; înregistrarea neconformă a obiectelor de mică valoare și scurtă durată în componența 

mijloacelor fixe, în valoare de 5,21 mil.lei; nedocumentarea conformă, în urma inventarierii, a 

activelor care aparțin și/sau se află în gestiunea temporară a entității, în valoare de 6,67 mil. lei; 

utilizarea abuzivă a proprietății municipale din gestiunea Î.M. GLC Bălți; etc. (pct.4.2.); 

 Procedurile privind achiziționarea bunurilor, serviciilor și lucrărilor s-au executat de către 

entitățile auditate cu abateri de la cadrul normativ, fiind admise neconformități la organizarea 

achizițiilor și executarea acestora, fapt care a condiționat, în unele cazuri, efectuarea cheltuielilor 

neregulamentare, precum și crearea circumstanțelor care generează suspiciuni de fraudă (4.3.); 

 Întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale nu au administrat conform contractele de 

locațiune/patrimoniul gestionat, ceea ce a dus la ratarea veniturilor de minim 631,84 mii lei (4.4.); 

 Unele entități auditate nu au asigurat planificarea și executarea conformă a investițiilor și 

reparațiilor capitale, fapt care a determinat raportarea neconformă a acestora, acceptarea unor 

volume exagerate, neexecutate, în sumă totală de 778,50 mii lei, și/sau executarea necalitativă, 

precum și aplicarea neconformă a scutirii de TVA în valoare de 4,45 mil. lei (pct.4.5.); 

 Întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale nu au întreprins măsuri suficiente pentru  

gestionarea conformă a creanțelor și datoriilor, având impact asupra încasării și recuperării 

creanțelor aferente serviciilor prestate (20,77 mil. lei) și reflectării conforme a datoriilor (225,0 mil. 

lei.) (pct.4.6.); 

 Aplicarea neconformă a prevederilor cadrului normativ în vigoare și lipsa unui control 

riguros din partea organelor de conducere ale întreprinderilor auditate au condiționat majorarea 

neregulamentară la unele entități a cheltuielilor de salarizare cu 1,38 mil. lei (pct.4.7.); 

 Entitățile supuse auditului nu țin contabilitatea costurilor de producție și nu calculează costul 

serviciilor prestate, dar le reflectă direct la cheltuielile întreprinderii (pct.4.8.). 

Cele relatate sunt susținute de constatările expuse detaliat în prezentul Raport de audit. 

Concomitent, în vederea remedierii carențelor și problemelor constatate, auditorii au înaintat 

recomandările de rigoare, care au fost comunicate și coordonate cu părțile vizate. 

II. PREZENTAREA GENERALĂ 
2.1. Informații generale privind domeniul de activitate al întreprinderilor din domeniul 

gospodăriei comunale 

Conform prevederilor art.14 din Legea nr.436/2006 privind administrația publică locală, 

Consiliile locale realizează următoarele competențe: h) decide asupra înființării instituțiilor publice 

de interes local, organizează serviciile publice de gospodărie comunală, determină suportul 

financiar în cazul cheltuielilor bugetare, decide asupra regulilor de asigurare a curățeniei în localitate; 

q) aprobă, în condițiile legii, norme specifice şi tarife pentru instituțiile publice şi serviciile publice 

de interes local din subordine, cu excepția tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu energie 

termică şi de alimentare cu apă tehnologică, inclusiv aprobă cerințe privind regimul de lucru al 

întreprinderilor comerciale şi de alimentație publică, indiferent de tipul de proprietate şi de forma 

juridică de organizare, precum şi al persoanelor fizice care practică comerțul. 

În conformitate cu prevederile art.3 din Legea serviciilor publice de gospodărie comunală 

nr.1402/2002, serviciile publice de gospodărie comunală asigură furnizarea/prestarea următoarelor 

servicii:  
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a) alimentarea cu apă;  

b) alimentarea cu energie termică;  

c) canalizarea şi epurarea apelor uzate şi pluviale;  

d) salubrizarea, înverzirea localităților;  

e) asigurarea cu transport public local;  

f) administrarea fondului locativ public şi privat. 

Totodată, potrivit prevederilor art.17 alin.(1) din Legea nr.1402/2002, gestionarea serviciilor 

publice de gospodărie comunală se organizează şi se realizează prin gestiune directă și gestiune 

delegată. 

Alegerea formei de gestionare a serviciilor publice de gospodărie comunală se efectuează prin 

decizia autorității administrației publice locale sau, după caz, a organului central de specialitate al 

administrației publice în calitatea lor de fondatori4. Astfel, întreprinderile din domeniul gospodăriei 

comunale sunt entități fondate de către Consiliile locale ale unităților administrativ-teritoriale. 

Conform statutelor și regulamentelor întreprinderilor vizate, scopul acestora constă în realizarea 

activităților de interes local în domeniile: locuințe, protecția mediului și gestiunea deșeurilor, 

amenajarea și salubrizarea teritoriului, prestarea serviciilor comunale și relațiile cu furnizorii.  

Potrivit datelor din Registrul patrimoniului public al APP (subregistrul patrimoniului 

întreprinderilor municipale), la situația din 01.01.2023 erau înregistrate cca 308 entități din domeniul 

gospodăriei comunale pe teritoriul Republicii Moldova. 

Conform informațiilor prezentate de către Ministerul Finanțelor privind executarea cheltuielilor 

de către APL de nivelul I pentru implementarea Programului 75 „Dezvoltarea gospodăriei de locuințe 

și serviciilor comunale” în anul 2023, bugetul executat de către APL de nivelul I la acest compartiment 

a constituit 3.518,50 mil. lei, din care 1.462,20 mil. lei, sau 41,6%, au fost executate de către APL 

mun. Chișinău.   

Tabelul nr.1 

Informația privind executarea cheltuielilor de către APL de nivelul I pentru implementarea 

Programului 75 în anul 2023, mii lei 
Localitatea Programul 7502 

„Dezvoltarea 

gospodăriei de locuințe 

și serviciilor comunale” 

Programul 7503 

„Aprovizionarea 

cu apă și 

canalizare” 

Programul 7505 

„Iluminare 

stradală” 

Programul 7508 

„Gestionarea și 

menținerea 

fondului locativ” 

Mun. Chișinău 731.949,0 256.503,9 202.075,1 271.668,1 

Mun. Bălți 78.814,6 541,5 6.767,5 
 

Anenii Noi 56.769,6 33.230,2 8.898,6 
 

Basarabeasca 5.526,4 3.118,9 129,8 
 

Briceni 15.721,5 8.134,1 4.056,3 
 

Cahul 52.990,8 42.580,3 12.770,9 
 

Cantemir 22.313,1 17.841,2 3.030,6 
 

Călărași 19.840,3 16.853,0 5.296,3 
 

Căușeni 18.107,9 35.618,7 5.387,9 
 

Cimișlia 8.315,7 16.177,8 6.710,7 
 

Criuleni 31.009,2 35.359,5 5.930,8 
 

Dondușeni 10.958,6 31.778,9 4.369.0 
 

Drochia 37.832,5 28.764,6 8.822,0 
 

Dubăsari 8.204,9 2.727,0 1.486,4 
 

Edineț 17.921,6 26.165,0 4.543,6 
 

Fălești 21.621,7 36.248,7 12.249,8 
 

                                                           
4 Art. 17 alin.(2) din Legea serviciilor publice de gospodărie comunală nr.1402/2002. 
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Florești 13.241,0 46.072,6 6.920,3 
 

Glodeni 22.339,6 17.554,4 6.122,8 
 

Hîncești 25.551,3 63.291,0 7.818,3 
 

Ialoveni 40.919,0 33.659,6 6.609,6 
 

Leova 26.786,3 14.925,4 4.438,3 
 

Nisporeni 13.385,3 23.333,6 6.588,9 
 

Ocnița 11.736,0 9.339,1 5.346,7 
 

Orhei 80.408,1 9.913,3 17.081,0 
 

Rezina 29.592,9 32.303,6 3.663,3 1.571,1 

Rîșcani 11.438,1 11.391,9 5.936,7 
 

Sîngerei 14.894,6 33.595,8 5.147,2 
 

Soroca 35.523,7 42.398,6 7.144,4 
 

Strășeni 51.005,7 45.170,9 7.122,5 
 

Șoldănești 6.422,0 52.840,6 5.166,3 5.906,3 

Ștefan Vodă 22.168,3 17.553,4 10.423,6 
 

Taraclia 8.477,9 3.733,0 1.602,0 
 

Telenești 25.295,5 16.774,2 3.872,4 
 

Ungheni 33.134,4 31.519,4 13.046,6 
 

UTA Găgăuzia 80.143,1 21.856,5 17.515,7 397,1 

TOTAL 1.690.360,2 1.118.870,2 429.722,90 279.542,6 

TOTAL GENERAL 3.518.495,90 

Sursa: Informația privind executarea cheltuielilor de către APL de nivelul I pentru implementarea Programului 75 în 

anul 2023, prezentată de către Ministerul Finanțelor. 

În baza informațiilor primite de la Ministerul Finanțelor, precum și în funcție de resursele 

disponibile alocate pentru audit, s-au selectat cele mai importante entități pentru a fi supuse 

verificărilor (cu excepția celor din mun. Chișinău care au fost verificate în anul 2022).  

Tabelul nr.2 

Informația economico-financiară aferentă întreprinderilor din domeniul gospodăriei 

comunale supuse auditului, mii lei 
Nr. 

d/o 

Întreprinderea municipală  

 

Fondatori 

 

Patrimoniul 

gestionat 
Venituri Cheltuieli 

Profit/ 

pierderi 

1. „Servicii Comunal-Locative Orhei” CO Orhei 461.235,3 138.745,4 130.556,2 + 8.189,2 

2. „Gospodăria Locativ-Comunală Bălți” CM Bălți 115.240,0 41.931,0 39.626,0 + 2.305,0 

3. 
„Direcția Reparații și Construcții 

Drumuri Bălți” 
CM Bălți 209.688,0 59.316,7 59.338,5 21,8 

4. „Servicii Comunale Glodeni” CO Glodeni 91.225,2 18.434,6 20.232,6 - 1.798,0 

5. „Servicii Publice Cimișlia” CO Cimișlia 147.315,0 12.690,3 13.861,7 - 1.171,4 

6. 
„Gospodăria Comunal-Locativă 

Călărași” 
CO Călărași 45.390,0 20.230,2 19.726,2 + 504,0 

7. 
„Direcția de Producție a Gospodăriei 

Locativ-Comunale Edineț” 
CO Edineț 39.986,3 7.692,3 7.905,6 + 93,7 

8. „Susținătorul” com. Scumpia CC Scumpia 312,9 899,4 821,5 +77,9 

TOTAL: 1.110.392,70 299.939,90 292.068,30  

Sursa: Informația elaborată în baza documentelor justificative prezentate de către entitățile auditate. 

Totodată, în cadrul misiunii de audit, ca subiect privit prin prisma INTOSAI – P 12 

„Semnificația și beneficiile Instituției Supreme de Audit – impact asupra vieții cetățenilor”, Curtea de 

Conturi a examinat pretinsele încălcări sesizate la gestionarea patrimoniului și a resurselor financiare 

de către Î.M. „Susținătorul” din com. Scumpia, r-nul Fălești. 

2.2. Organele de conducere ale întreprinderilor din domeniul gospodăriei comunale 

Potrivit prevederilor art.6 din Legea nr.246/2017 cu privire la întreprinderea de stat și 

întreprinderea municipală, organele de conducere ale întreprinderilor municipale sunt următoarele: 
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 Fondatorul – împreună cu autoritatea executivă, în limita competențelor atribuite, exercită 

drepturile de administrare a întreprinderii prin intermediul Consiliului de administrație şi al 

Administratorului; 

 Consiliul de administrație – organul colegial de administrare a întreprinderii municipale, 

alcătuit dintr-un număr impar de membri, cel puţin 3, care reprezintă interesele autorităților 

deliberative ale administrației publice locale respective şi își exercită activitatea în conformitate cu 

Legea nr.246/2017 şi cu Regulamentul Consiliului de administraţie, aprobat de Fondator; 

 Administratorul –  organul executiv unipersonal al întreprinderii municipale, care are atribuții 

de a conduce activitatea şi de a asigura funcționarea eficientă a întreprinderii municipale; 

 Comisia de cenzori – se desemnează şi se revocă de către Fondator şi exercită controlul asupra 

activității economico-financiare a întreprinderii. 

III. SFERA ȘI ABORDAREA AUDITULUI 

3.1. Mandatul legal și scopul auditului 

Misiunea de audit public extern s-a desfășurat în temeiul art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit. a), art.31 

alin.(1) lit. b) și art.32 din Legea nr.260/2017 și în conformitate cu Programul activității de audit a Curții 

de Conturi pe anul 2024. 

Scopul misiunii de audit a constat în evaluarea conformității gestionării patrimoniului public 

și a resurselor financiare deținute de către întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale în anul 

2023, în raport cu criteriile de reglementare de ordin normativ. 

Pentru atingerea scopului propus, au fost stabilite următoarele obiective specifice: 

 Fondatorii entităților din domeniul gospodăriei comunale au respectat prevederile 

normative la delegarea serviciilor de gospodărie comunală? 

 Întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale au asigurat gestionarea patrimoniului 

în conformitate cu exigențele cadrului normativ aplicabil? 

 Entitățile auditate au respectat cadrul legal la executarea procedurilor privind achizițiile de 

bunuri, lucrări și servicii? 

 Întreprinderile auditate au administrat conform veniturile de la activitatea economică? 

 Entitățile auditate au asigurat planificarea și executarea conformă a investițiilor? 

 Întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale au gestionat conform creanțele și 

datoriile existente? 

 Plățile salariale la entitățile din domeniul gospodăriei comunale au fost stabilite și achitate 

în conformitate cu cadrul normativ? 

 Entitățile auditate au asigurat gestionarea și raportarea conformă a costurilor reglementate 

prin tarif? 

3.2. Abordarea auditului 
 Misiunea de audit public extern s-a desfășurat la opt întreprinderi municipale din domeniul 

gospodăriei comunale, fiind realizată în conformitate cu Standardele Internaționale ale Instituțiilor 

Supreme de Audit (ISSAI 100, ISSAI 400 și ISSAI 4000)5 și cu cadrul normativ-metodologic 

instituțional aferent, aplicate de Curtea de Conturi. 

                                                           
5 Hotărârea Curții de Conturi nr.2 din 24.01.2020 „Cu privire la Cadrul Declarațiilor Profesionale ale INTOSAI”. 
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Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri, fapt ce presupune orientarea activității 

de audit asupra acelor procese din cadrul întreprinderilor de profil care sunt predispuse unor 

neconformități semnificative. Angajamentul auditului a fost cel de raportare directă. Prin urmare, 

procesele auditate au fost evaluate în raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului 

normativ aplicabil, iar asigurarea limitată oferită ne permite, în baza constatărilor susținute de probe 

de audit, să formulăm concluzia generală. 

Probele de audit au fost colectate la fața locului, prin analiza rapoartelor financiare, examinarea 

contractelor și documentelor primare, a hotărârilor și a deciziilor organelor de conducere, prin 

contrapunerea datelor, observarea directă, precum și prin intervievarea persoanelor responsabile din 

cadrul entităților auditate. 

Sfera și abordarea auditului, criteriile de audit, procedurile de audit aplicate la testarea 

riscurilor de neconformitate, precum și dimensiunea eșantionului testat se prezintă în Anexa nr. 1 la 

prezentul Raport de audit. 

3.3. Responsabilitatea auditorului într-un audit al conformității 

Responsabilitatea auditorului public constă în evaluarea subiectului auditat, în raport cu 

prevederile cadrului normativ aplicabil, prin obținerea probelor de audit suficiente și adecvate pentru 

susținerea constatărilor de audit și concluziei generale. Auditorul nu este responsabil de prevenirea 

faptelor de fraudă și eroare. 

Auditorul public a fost independent față de entitate și a îndeplinit responsabilitățile de etică în 

conformitate cu cerințele Codului etic al Curții de Conturi6.  

IV. CONSTATĂRI 

4.1. Fondatorii entităților din domeniul gospodăriei comunale au respectat prevederile 

normative la delegarea serviciilor de gospodărie comunală? 

Fondatorii entităților auditate au respectat prevederile normative la delegarea serviciilor 

comunale entităților fondate, însă Legea serviciilor publice de gospodărie comunală nr.1402/2002 

conține prevederi ambigue cu privire la condițiile de organizare a serviciilor publice de gospodărie 

comunală. 

Astfel, potrivit prevederilor art.17 alin.(1) din Legea nr.1402/2002, gestionarea serviciilor 

publice de gospodărie comunală se organizează şi se realizează prin: a) gestiune directă; b) gestiune 

delegată. 

Alegerea formei de gestionare a serviciilor publice de gospodărie comunală se efectuează prin 

decizia autorității administrației publice locale sau, după caz, a organului central de specialitate al 

administrației publice în calitatea lor de fondatori. 

La fel, conform prevederilor art.23 alin.(2) din Legea menționată, operatorii de interes local se 

află în subordinea consiliilor locale şi se organizează pentru furnizarea/prestarea unui sau mai multor 

tipuri de servicii, în funcție de mărimea localităților, de gradul de echipare tehnico-edilitară a acestora, 

precum şi de alți factori specifici locali. 

Totodată, această reglementare vine în contradicție cu prevederile art.21 alin.(2) din aceeași 

Lege, prin care se stabilește că delegarea gestiunii serviciilor publice de gospodărie comunală către 

operatori se va face în condiții de transparență, prin licitație publică organizată conform legii, și 

                                                           
6 Hotărârea Curții de Conturi nr.19 din 05.04.2019 „Cu privire la aprobarea Codului etic al Curții de Conturi”. 
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doar în cazul operatorilor serviciilor publice de alimentare cu apă şi de canalizare, cu capital social 

public majoritar, delegarea gestiunii serviciilor poate fi atribuită direct acestora. 

Menționăm că din opt entități auditate, doar la una din acestea (Î.M. DPGL-C Edineț) în anii 

2023-2024 fondatorul (CM Edineț) a delegat serviciile publice de gospodărie comunală în rezultatul 

desfășurării licitației publice. În acest context, se denotă că în anul 2023, din valoarea totală a 

mijloacelor financiare de 8.833,70 mii lei, finanțate de primăria mun. Edineț pentru realizarea 

serviciilor publice de gospodărie comunală (evacuarea deșeurilor menajere; salubrizarea locurilor de 

uz public), ÎM DPGL-C Edineț, în urma licitațiilor publice, i-a fost atribuită finanțarea serviciilor în 

sumă de 5.283,60 mii lei, sau 59,8%. Alte servicii/lucrări de gospodărie comunală în valoare totală de 

1.236,40 mii lei, cum ar fi: lucrările de construcție/reparație a obiectelor publice tehnico-edilitare în 

sumă de 367,30 mii lei (gardurile, stațiile transportului public urban, pavarea), lucrările de asigurare 

a circulației rutiere - 219,10 mii lei, serviciile de doborâre și regenerare a arborilor – 143,60 mii lei, 

serviciile de autoturn – 85,00 mii lei, etc. au fost atribuite agenților economici de drept privat în urma 

negocierilor directe, iar serviciul de gospodărie comunală pe Programul 7505 ”Iluminarea  stradală”,  

executat în sumă de 2.313,70 mii lei, a fost gestionat în mod direct de către primăria mun. Edineț.  

În anul 2024, primăria mun. Edineț deja a delegat, în baza licitației publice, serviciul comunal 

de curățare a părții carosabile și a trotuarelor către un agent economic privat, serviciu care în anii 

precedenți a fost prestat de către Î.M. DPGL-C Edineț. Deși agentul economic a câștigat la licitație 

dreptul de a presta acest serviciu comunal (965,00 mii lei), acesta a subcontractat Î.M.DPGL-C Edineț 

pentru îndeplinirea lucrărilor la costul de 774,00 mii lei. 

La celelalte entități auditate, prin deciziile APL, serviciile de gospodărie comunală au fost 

transmise prin contracte de gestiune delegată. Spre exemplu, Î.M. DRCD Bălți i-au fost  delegate de 

către fondator următoarele servicii comunale: curățarea străzilor și spațiilor de zăpadă; reparația 

curentă a drumurilor asfaltate; reparația curentă a sistemelor pluviale/de evacuare a apelor; 

salubrizarea cimitirelor, iar Î.M. GLC Bălți - servicii publice de întreținere a fondului locativ 

municipal; întreținerea terenurilor de uz comun din interiorul cartierelor. 

Urmare neclarității privind modul de contractare a Î.M. pentru prestarea serviciilor, nu este clar  

nici modul de bugetare și înregistrare contabilă a serviciilor contractate și prestate de Î.M.  

Astfel, unele UAT bugetează sursele de finanțare a serviciilor comunale în mod diferit, ceea ce 

duce la înregistrarea în mod diferit a acelorași tipuri de servicii. Cu risc de neconformitate la 

înregistrarea cheltuielilor sunt alocațiile bugetate și executate la următoarele conturi7: Eco 25 

Subvenții în sumă de 95,90 mil.lei (APL din r-nul Orhei - 48,00 mil.lei, mun. Chișinău – 28,50 mil.lei), 

Eco 2631 Granturi curente - 225,40 mil lei (mun. Chișinău – 174,70 mil.lei, mun. Bălți – 50,30 

mil.lei), Eco 281600 Alte cheltuieli în bază de contracte cu persoane fizice în sumă de 23,50 mil.lei 

(APL din r-nul Ștefan-Vodă- 3,10 mil.lei, Cahul – 2,80 mil.lei, Ialoveni – 1,90 mil. lei, etc.), Eco 

222990 Servicii neatribuite altor alineate în sumă de 191,8 mil.lei (APL din mun. Chișinău – 115,0 

mil.lei, r-nul Anenii Noi – 8,70 mil.lei, Fălești – 7,60 mil.lei, Călărași - 5,40 mil.lei, Briceni– 5,40 

mil.lei), Eco 281900 Cheltuieli curente neatribuite la alte categorii în sumă de 11,30 mil.lei (APL din 

UTA Găgăuzia – 10,70 mil.lei). Deseori prin aceste conturi se finanțează lucrările de reparație capitală 

a infrastructurii localităților, dar care se trec la cheltuieli, fără majorarea valorii mijloacelor fixe 

reparate. De asemenea, alocarea mijloacelor financiare prin aceste conturi permite evitarea aplicării 

                                                           
7 Programul 7502 „Dezvoltarea gospodăriei de locuințe și serviciilor comunale”. 
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procedurilor de achiziții publice, atât de către APL, cât și de către Î.M. (Anexa nr.15 la Raportul de 

audit). 

4.2. Întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale au asigurat gestionarea patrimoniului 

în conformitate cu exigențele cadrului normativ aplicabil? 

Fondatorul și managementul întreprinderilor din domeniul gospodăriei comunale nu s-au 

conformat la exigențele cadrului normativ aplicabil și nu s-au preocupat de gestionarea conformă a 

patrimoniului, fapt ce a dus la: neînregistrarea în RBI a drepturilor de proprietate și de gestiune 

asupra patrimoniului primit în gestiune economică în valoare de 72,79 mil. lei și, respectiv, de 34,68 

mil. lei; majorarea cheltuielilor perioadei de gestiune și denaturarea situațiilor financiare, datorită 

transmiterii neconforme în gestiune economică a bunurilor publice din domeniul public, al căror 

circuit civil este limitat, în valoare de 611,74 mil. lei, care, totodată, nu constituie obiectul nemijlocit 

al procesului tehnologic de producere și din utilizarea cărora întreprinderile nu obțin beneficii 

economice; neînregistrarea conformă a patrimoniului public din domeniul public utilizat în 

activitatea de producere în valoare de cca 143,64 mil.lei; neînregistrarea separată a bunurilor/ 

activelor independente în valoare de 219,13 mil. lei; raportarea neveridică a patrimoniului gestionat, 

datorită necalculării uzurii bunurilor primite în gestiune economică în valoare de 34,89 mil. lei; 

diminuarea valorii terenurilor cu 42,01 mil. lei, datorită neconformării la cadrul normativ și 

nereevaluării acestora; nevalorificarea bunurilor primite în gestiune în valoare de 5,48 mil. lei în 

scopul obținerii avantajelor economice suplimentare; necapitalizarea lucrărilor de reparație  

capitală în valoare de 31,31 mil. lei; înregistrarea neconformă a obiectelor de mică valoare și scurtă 

durată în componența mijloacelor fixe cu valoarea de 5,21 mil.lei; nedocumentarea conformă, în 

urma inventarierii, a activelor care aparțin și/sau se află în gestiunea temporară a entității, în 

valoare de 6,67 mil. lei; etc.  

4.2.1. Fondatorii întreprinderilor din domeniul gospodăriei comunale au transmis neconform 

acestora în gestiune economică bunuri publice din domeniul public, al căror circuit civil este 

limitat, în valoare de 611,74 mil. lei, care, totodată, nu constituie obiectul nemijlocit al procesului 

tehnologic de producere și din utilizarea cărora întreprinderile nu obțin beneficii economice, ceea 

ce a dus la majorarea cheltuielilor perioadei de gestiune și la denaturarea situațiilor financiare. 

Totodată, s-au transmis și imobilizări corporale productive în valoare de 5,48 mil. lei, care nu au 

fost valorificate de întreprinderi în scopul obținerii avantajelor economice suplimentare. 

Potrivit prevederilor art.8 din Legea nr.29/20188, proprietatea unităților administrativ-teritoriale 

se constituie din totalitatea bunurilor imobile proprietate publică, amplasate pe teritoriul administrativ 

al acestora, care se află în administrarea/gestiunea sau în folosința autorităților administrației publice 

ale unităților administrativ-teritoriale, a instituțiilor bugetare/publice cu autogestiune subordonate 

acestora, a întreprinderilor municipale, iar aceste bunuri sunt inalienabile, insesizabile și 

imprescriptibile, al căror circuit civil este limitat9. 

La fel, potrivit reglementărilor în vigoare10, obiectul se recunoaște ca imobilizare numai în cazul 

respectării unor condiții, inclusiv că entitatea va obține beneficii economice viitoare din utilizarea 

obiectului.  

                                                           
8  Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietății publice. 
9 Articolul 5 din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietății publice: bunurile domeniului public nu pot fi înstrăinate sau depuse în capitalul social 

al unor persoane juridice, nu pot fi supuse urmăririi silite, nu pot fi incluse în masa debitoare în cazul insolvabilității/falimentului persoanei juridice, nu 

pot fi obiectul unei garanții reale și nu pot fi dobândite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune. 
10 Pct.6 din SNC „Imobilizări necorporale și corporale”, aprobat prin Ordinul ministrului finanțelor nr.118 din 06.08.2013. 
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Prin urmare, auditul a constatat că în evidența contabilă a entităților supuse auditului sunt 

înregistrate imobilizări corporale neproductive din utilizarea cărora nu se obțin beneficii economice 

viitoare, majoritatea din acestea fiind bunuri din domeniul public. Această situație nu oferă posibilitate 

managementului întreprinderilor de a adopta o politică de contabilitate menită să asigure atribuirea 

rațională a cheltuielilor directe şi indirecte, precum şi formarea rezultatului financiar credibil şi 

argumentat. 

Astfel, la 31.12.2023, în evidența contabilă a Î.M. DRCD Bălți sunt înregistrate mijloace fixe 

neproductive (607 unități) în sumă totală de 260,52 mil. lei, care nu constituie obiectul nemijlocit al 

procesului tehnologic de producere. Spre exemplu, primăria mun. Bălți a transmis în anul 2011 în 

gestiune economică Î.M. DRCD Bălți mijloace fixe în sumă totală de 2.599,10 mii lei, amplasate pe 

poligonul de stocare a deșeurilor din s. Țambula (16 unități11). Din anul 2018 poligonul de stocare a 

deșeurilor aparține primăriei s. Țambula și se administrează de către întreprinderea locală SRL 

„Ţambula Eco Prim”, care, efectiv, utilizează unele mijloace fixe ale Î.M. DRCD Bălți, situate pe 

poligon, cum ar fi: drumul spre poligon; punctul de trecere și deservire (2 clădiri); hangarul; linia 

electrică aeriană.  

Totodată, 5 unități în sumă totală de 758,30 mii lei, care sunt reflectate în evidență la Î.M. DRCD 

Bălți, nu există deja pe teritoriul poligonului, ele fiind distruse (echipamentul de cântărire, construcția 

din beton, terenul asfaltat la poligon, construcția pentru adăpostirea câinilor și groapa becher, destinată 

pentru sacrificarea câinilor). 

Alte mijloace fixe de infrastructură tehnico-edilitară transmise în gestiune economică de către 

primăria mun. Bălți, care nu se utilizează în activitatea de producere a Î.M. DRCD Bălți (592 unități), 

cu valoarea totală de 257,92 mil. lei, sunt drumuri publice, parcări, complexe de semafoare, stații auto 

publice, cimitire și linii electrice aeriene interne și externe. 

         O situație similară se atestă și la Î.M. GLC Bălți, unde la 31.12.2023, din valoarea totală de 

bilanț a mijloacelor fixe (96,30 mil. lei), 94,97 mil. lei, sau 98,6%, sunt bunuri neantrenate în procesul 

de producție (fondul locativ, cămin, terenuri de joacă, amenajări din cartier). Probele de audit colectate 

relevă că unul din bunurile neantrenate în procesul de producție aflat în gestiunea întreprinderii este o 

clădire cu 5 etaje (cămin), cu valoarea de bilanț în sumă de 519,20 mii lei. Lipsa necesarului de 

mijloace pentru întreținerea edificiului, precum și neexploatarea îndelungată a acestuia au generat o 

degradare totală a imobilului dat, acesta rămânând un loc de depozitare a gunoiului. (Anexa nr.2 la 

Raportul de audit).  

Totodată, auditul denotă că activele care constituie obiectul antreprenoriatului la Î.M. GLC 

Bălți constituie doar 1,30 mil. lei, sau 1,4% din totalul mijloacelor fixe, din care 763,0 mii lei, la fel, 

nu sunt utilizate în procesul de producție, cum ar fi construcțiile și terenul aferent  de pe str. 

Feroviarilor nr.39 din mun. Bălți (511,00 mii lei), transmise în comodat cu titlu gratuit Asociației 

Obștești Motoclub CRAZY FROG, precum și turnul pentru lucrări la înălțime Ciaka (252,0 mii lei), 

transmis în gestiune de către fondator în anul 2019 (valoarea de intrare de 1.134,00 mii lei), care nu a 

fost utilizat nicio zi în activitatea întreprinderii, din cauza că parametrii tehnici ai turnului nu permit 

                                                           
11 Drum spre poligon – 916,60 mii lei; fântână – 4,40 mii lei; barieră la intrare – 17,30 mii lei; post de pază la poligon – 4,80 mii lei; echipament de 

cântărire – 160,50 mii lei; punctul de trecere și deservire – 228,20 mii lei (2 clădiri); hangarul – 83,90 mii lei; veceu – 1,20 mii lei; construcție din beton 

– 177,90 mii lei; teren asfaltat la poligon – 404,30 mii lei (lângă construcția din beton); linie electrică aeriană – 108,00 mii lei; șanțuri constructive (3 

unități) – 205,4 mii lei; baraje de pământ -  255,60 mii lei; sifon de evacuare a apei – 15,20 mii lei; construcția pentru adăpostirea câinilor – 9,00 mii lei; 

groapa becher, destinată pentru sacrificarea câinilor – 6,60 mii lei. 
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lucrul în curțile blocurilor locative. (în Raportul de audit sunt redate constatări adăugătoare la acest 

aspect). 

Din cele relatate, auditul atestă că efectiv în procesul de producție al Î.M. GLC Bălți sunt 

utilizate active imobilizate cu valoarea totală de bilanț în sumă de 0,50 mil. lei, sau la nivel de 0,5% 

din total.   

Situații analogice de neutilizare a bunurilor publice din domeniul public au fost constatate și la 

alte întreprinderi: Î.M. SC Glodeni (fond locativ – 75,04 mil. lei, sau 85%); Î.M. DPGL-C Edineț 

(drumuri, străzi, parcuri, etc. – 59,57 mil. lei, sau 89,1%); Î.M. SCL Orhei (terenuri neutilizate cu 

suprafața totală de 26,813 ha, în valoare de 34,69 mil. lei); Î.M. GCL Călărași (terenuri, străzi, 

drumuri, parcuri, etc. – 5,95 mil. lei, sau 13,8%); Î.M. SPC Cimișlia (fondul locativ/ 380 apartamente 

– 79,15 mil. lei, sau 74,7%). 

De asemenea, în cadrul verificărilor în teren, auditul a constatat că unii fondatori au transmis 

imobilizări corporale în valoare de 4.474,51 mii lei, care  nu pot fi utilizate în activitatea de producere 

din diferite motive, nefiind întreprinse măsuri în scopul valorificării acestora (utilizare, dare în 

locațiune, vânzare, etc.) și obținerii viitoarelor avantaje economice. 

Astfel, Î.M. DPGL-C Edineț a primit în anul 2022 de la fondator un tocător de resturi vegetale 

ATV210 nou, în valoare de 499,50 mii lei, care nu s-a folosit nicio zi în activitatea întreprinderii. La 

solicitarea auditului privind cauza neutilizării mijlocului fix primit, entitatea nu a putut aduce 

argumente pertinente. 

Î.M. GLC Bălți a primit în anul 2019 de la fondator un turn pentru lucrări la înălțime Ciaka, în 

sumă de 1.134,00 mii lei, care tehnologic nu a putut fi utilizat deloc în activitatea de producție. 

O situație analogică a fost constatată și la Î.M. SP Cimișlia, unde „linia de brichetare”, în sumă 

de 2.451,10 mii lei, primită de la fondator în anul 2022, nu este utilizată, deoarece brichetele 

confecționate nu pot fi realizate, din cauza că calitatea produsului finit nu corespundea cerințelor 

consumatorilor. Totodată, bunurile transmise aferente serviciilor de livrare a energiei termice, în 

valoare de 389,91 mii lei12, nu sunt utilizate de către Î.M. GCL Călărași, datorită faptului că 

întreprinderea nu prestează acest serviciu. (Anexa nr.3 la Raportul de audit). 

Cele menționate denotă o gestionare neconformă și defectuoasă a patrimoniului public, fapt care 

a determinat denaturarea situațiilor financiare și neobținerea avantajelor economice suplimentare.  

4.2.2. Nici fondatorii și nici întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale nu au asigurat 

transmiterea și evidența conformă a bunurilor gestionate. 

Potrivit pct.141 din SNC „Imobilizări necorporale și corporale”, aprobat prin Ordinul 

Ministerului Finanțelor nr.118 din 06.08.201313, costul de intrare al bunurilor primite în gestiune 

economică se determină conform documentelor primare de primire, cu suplimentarea, după caz, a 

costurilor de intrare şi pregătire a bunurilor pentru utilizarea prestabilită. Costul acestor bunuri se 

contabilizează ca majorare concomitentă a imobilizărilor necorporale şi corporale și a datoriilor. 

Contrar acestor prevederi, la transmiterea unor mijloace fixe în gestiunea economică a Î.M. DRCD 

Bălți, nu a fost determinată valoarea acestora (pentru 5 bunuri imobile, a căror valoare  estimată 

conform datelor RBI constituie 475,3 mii lei, și pentru 2 unități de transport)14.  

                                                           
12 Cazangeria Bojole – 583,44 mii lei; cazan – 191,60 mii lei; condensator – 3,78 mii lei; instalație distribuire gaz Bojole – 182,35 mii lei; transformator 
de putere – 12,18 mii lei 
13 Ordinul Ministerului Finanțelor nr.118 din 06.08.2013 privind aprobarea Standardelor Naționale de Contabilitate. 
14 Unitatea de producere a betonului asfaltic: 3 bunuri imobile (2 clădiri de producere, transmise în anul 2017; 1 clădire a depozitului, transmisă în anul 

2018). Conform datelor din RBI, aceste construcții au valoarea estimată/de piață (la situația anului 2009): clădirea de producere nr.1 – 124,70 mii lei; 
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De asemenea, nerespectând prevederile pct.415 din SNC „Imobilizări necorporale și corporale”, 

Î.M. DRCD Bălți nu a asigurat evidența analitică separată a 2 terenuri, care sunt active independente 

și situate în diferite sectoare ale orașului, și anume: terenul situat pe teritoriul oficiului central din str. 

Decebal nr.126, pe care sunt amplasate clădirea administrativă, clădirile de producere, teritoriul 

parcării cu suprafața de 2,4539 ha și valoarea de 5.769,20 mii lei și terenul din teritoriul unității de 

producere a betonului asfaltic din str. Ștefan cel Mare nr.191, cu suprafața de 1,3751 ha și valoarea 

de 3.232,90 mii lei.  

O situație similară se constată și pentru alte mijloace fixe, active independente și amplasate în 

diferite sectoare ale orașului, Î.M. DRCD Bălți neasigurând evidența analitică separată a 419 mijloace 

fixe, cu valoarea totală de 210,13 mil. lei: 251 drumuri – 147,28 mil. lei; 6 cimitire – 35,93 mil. lei; 

46 sisteme de evacuare a apelor pluviale – 11,25 mil. lei; 13 poduri – 15,60 mil. lei; 103 stații auto 

publice – 72,80 mii lei. 

Contrar pct.19 din SNC „Imobilizări necorporale și corporale”, pentru mijloacele fixe în valoare 

de 20,64 mil. lei, transmise în gestiune economică către Î.M. GLC Bălți, nu a fost calculată 

amortizarea, fapt care a cauzat raportarea neveridică a valorii patrimoniului gestionat.  

O situație analogică de necalculare a uzurii a fost constatată și la Î.M. DRCD Bălți pentru unele 

mijloace fixe primite în gestiune economică în anul 2022, cu valoarea totală de 14,25 mil. lei.  

Nerespectând prevederile art.11 alin.(2)16 din Legea nr.287/201717, fondatorii au transmis în 

gestiune economică întreprinderilor din domeniul gospodăriei comunale în lipsa documentelor 

primare bunuri în valoare de cca 143,64 mil. lei, care se utilizează în activitatea de producere a 

entităților și care nu sunt înregistrate în evidența contabilă.  

Astfel, în lipsa documentelor confirmative de transmitere a mijloacelor fixe în gestiune 

economică de la fondator, Î.M. GLC Bălți utilizează 8 încăperi (bunuri din domeniul public) cu 

suprafața totală de 1.338,6 m2 , care sunt proprietatea APL mun. Bălți, cu valoarea evaluată în scopuri 

fiscale în sumă de 3.512,00 mii lei, fără a fi înregistrate în evidența contabilă la imobilizări corporale 

și, respectiv, la datorii (contul 427 „Datorii pe termen lung privind bunurile primite în gestiune 

economică”). 

Analogic, terenurile primite de la fondator în folosință/administrare nu au fost înregistrate în 

evidența contabilă de către Î.M. SP Cimișlia (suprafața de 56,3419 ha) și Î.M. GCL Călărași (suprafața 

de 5,09 ha), valoarea estimată a cărora, conform prevederilor reglementărilor funciare și în condițiile 

art. 2 din Legea nr.1308/1997, constituie 140,14 mil. lei (132,00 mil. lei la Î.M. SP Cimișlia și, 

respectiv, 8,14 mil. lei la Î.M. GCL Călărași). (Anexa nr.4 la Raportul de audit). 

Se menționează că și Î.M. DRCD Bălți utilizează mijloace fixe primite de la fondator în lipsa 

documentelor confirmative, care nu sunt reflectate în evidența contabilă a entității18. 

                                                           
clădirea de producere nr.2 – 68,30 mii lei; clădirile de la sediul central: 2 bunuri imobile (1 clădire de producere și reparații și 1 clădire a punctului de 
trecere pe teritoriu, transmise în anul 2018). Conform datelor din RBI, aceste construcții au valoarea estimată/de piață (la situația anului 2009): clădirea 

de producere și reparații – 277,60 mii lei; clădirea punctului de trecere pe teritoriu – 4,70 mii lei; două unități de transport: autovehiculul ZIL-130/BLAN 

167 (transmis în anul 2011) și excavatorul ЭО-2621 BLC 671/TAH 560 (transmis în anul 2016). 
15 Pct.4: Obiect (element) de evidență a imobilizărilor – constituie o imobilizare separată destinată utilizării în mod individual sau un complex de 

componente, destinate utilizării în ansamblu. 
16 Art.11 alin.(2): Deținerea de către entitate a activelor cu orice titlu, înregistrarea surselor de proveniență a acestora şi a faptelor economice fără 

documentarea şi reflectarea acestora în contabilitate sunt interzise. 
17 Legea contabilității şi raportării financiare nr.287/2017 (cu modificările ulterioare; în continuare – Legea nr. 287/2017). 
18 Construcții/terenuri din asfalt: teritoriul parcării autorizate, str. Decebal, cu suprafața - 0,0541 ha; teritoriul oficiului central (parțial din suprafața 

2,4539 ha, circa  7000 m2); strung multifuncțional care se exploatează în secția de reparație a mijloacelor de transport; autovehiculul ZIL-130 cu utilaj 

de împrăștiere a nisipului, fără număr de înmatriculare/identificare. 
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Neaplicând prevederile SNC „Imobilizări necorporale și corporale”19, Î.M DRCD Bălți și Î.M. 

SP Cimișlia nu au înregistrat costurile reparațiilor capitale ale unor imobilizări necorporale, acestea 

fiind adăugate la valoarea contabilă a obiectului respectiv. Ca urmare, nu au fost capitalizate lucrările 

de reparație capitală a drumurilor publice în valoare de 25,25 mil. lei nici de către APL mun. Bălți, 

nici de către Î.M. DRCD Bălți. Totodată, contrar prevederilor pct. 6 din SNC nominalizat20,  Î.M. SP 

Cimișlia nu a majorat valoarea obiectelor cu valoarea reparațiilor capitale, însă le-a înregistrat în 

evidența contabilă ca 19 obiecte separate în sumă de 6,05 mil. lei, ceea ce a denaturat valoarea 

bunurilor înregistrate în evidența contabilă.  

Contrar prevederilor art.14. alin.(1) și alin.(2) din Legea privatizării fondului de locuințe 

nr.1324/199321, Î.M. GCL Călărași nu a exclus din evidența contabilă fondul locativ privatizat în 

valoare de 297,90 mii lei, fapt care a dus la denaturarea situațiilor financiare.  

În temeiul prevederilor pct.422 din SNC „Imobilizări necorporale și corporale” și ale art.261 din 

Codul fiscal23, Î.M. DRCD Bălți și Î.M. SCL Orhei urmau să recunoască și să raporteze unele bunuri 

materiale reflectate ca mijloace fixe în valoare totală de 4.472,90 mii lei și, respectiv, de 738,50 mii 

lei la categoria obiectelor de mică valoare și scurtă durată, deoarece valoarea de intrare a acestora este 

sub plafonul valoric reglementat de legislația fiscală în mărime de 12,00 mii lei. 

Nerespectând prevederile pct.1.4.5.2. din Anexa nr.1 a OMF nr.216/2015, autoritatea publică 

locală și Î.M. SCL Orhei nu au reevaluat terenurile, diminuând valoarea acestora cu 42,01 mil. lei.  

Astfel, potrivit prevederilor art.2 din Legea nr.1308/199724, prețul normativ al pământului 

constituie o măsură de estimare a valorii lui echivalente cu potențialul natural și economic al acestuia, 

exprimată în monedă națională. El se determină de către prezenta lege și se aplică în procesul realizării 

relațiilor funciare, indiferent de tipul de proprietate asupra pământului.  

Totodată, se menționează că la modificarea tarifelor indicate în Legea nr.1308/1997, potrivit 

pct.1.4.5.2. din Anexa nr.1 a OMF nr.216/2015, autoritatea locală urmează să efectueze reevaluarea 

terenurilor. 

Prin urmare, aplicând prevederile Legii nr.1308/1997, constatăm că valoarea estimativă a 

terenurilor aferente construcțiilor ale Î.M. SCL Orhei ,cu suprafața totală de 34,86 ha ,constituie 81,96 

mil. lei, sau cu 42,01 mil. lei mai mult decât cea înregistrată în evidența contabilă (39,95 mil. lei). 

(Anexa nr.5 la Raportul de audit). 

4.2.3. Neaplicarea reglementărilor aferente inventarierii imobilizărilor corporale de către 

Î.M. DRCD Bălți, Î.M. DPGL-C Edineț și Î.M. GCL Călărași privind imobilizările corporale care 

sunt deteriorate sau uzate total și nu se utilizează în activitatea operațională, în sumă totală de 6,70 

                                                           
19 SNC „Imobilizări necorporale și corporale”: pct. 4 Obiect (element) de evidență a imobilizărilor - o imobilizare separată destinată utilizării în mod 

individual sau un complex de componente, destinate utilizării în ansamblu; pct. 58 - Costurile ulterioare pot fi efectuate în procesul de reparație sau 

dezvoltare a imobilizării corporale, în scopul îmbunătățirii caracteristicilor inițiale ale acesteia și, respectiv, majorării beneficiilor economice așteptate 
din utilizarea obiectului. În asemenea situații, costurile ulterioare se capitalizează prin adăugarea acestora la valoarea contabilă a obiectului respectiv. 
20 Un obiect/bun se recunoaște ca imobilizare numai în cazul respectării simultane a următoarelor condiții: 1) obiectul este identificabil și controlabil de 

entitate; 2) proprietățile și particularitățile lui corespund definiției imobilizărilor necorporale sau corporale; 3) este probabil că entitatea va obține 
beneficii economice viitoare din utilizarea obiectului; 4) costul de intrare al obiectului poate fi evaluat în mod credibil. 
21 Locuințele cumpărate sau primite cu titlu gratuit în proprietate privată se exclud din fondul de locuințe de stat, obștesc, departamental şi cooperatist şi 

se includ în fondul de locuințe privat, fapt despre care organele abilitate comunică în scris unităților la balanța cărora se află aceste locuințe. Proprietarii 
blocurilor de locuințe exclud din balanță apartamentele privatizate (suprafața lor totală şi locativă, valoarea de inventar) în conformitate cu dosarul de 

inventar şi cu datele prezentate de organele abilitate. 
22 Pct.4: Mijloace fixe – sunt imobilizări corporale transmise în exploatare, valoarea unitară a cărora depășește plafonul valoric prevăzut de legislația 

fiscală sau pragul de semnificație stabilit de entitate în politicile contabile. 
23 Codul fiscal, aprobat prin Legea nr.1163/1997, art.261: Mijloacele fixe pe care se calculează amortizarea este proprietatea materială reflectată în 
bilanțul contribuabilului în conformitate cu legislația şi care este prevăzută a fi utilizată în activitatea de întreprinzător, a căror valoare scade prezumtiv 

ca urmare a uzurii fizice şi morale şi a cărei perioadă de exploatare este mai mare de un an, iar valoarea ei depășește suma de 12000 lei. 
24 Legea nr.1308/1997 privind prețul normativ și modul de vânzare-cumpărare a pământului.  
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mil. lei, nu contribuie la raportarea conformă a patrimoniului gestionat și necesită a fi casate și/sau 

vândute. 

În conformitate cu prevederile art.16 din Legea contabilității și raportării financiare 

nr.287/2017, entitatea este obligată să efectueze inventarierea generală a activelor, a capitalului 

propriu și a datoriilor în modul stabilit de Regulamentul privind inventarierea, elaborat și aprobat de 

către Ministerul Finanțelor25.  

Conform prevederilor pct.8 alin.(5) și pct.42 din Regulamentul nominalizat, în cadrul 

inventarierii se constată bunurile neutilizate în activitatea entității, iar imobilizările corporale care nu 

sunt utilizate din diferite motive şi/sau care nu se supun restabilirii se includ într-o listă de inventariere 

separată, cu indicarea motivelor care au cauzat neutilizarea acestora (deteriorarea, uzura completă 

etc.), şi se transmit comisiei centrale, după caz, sau conducătorului entității, cu înaintarea propunerilor 

privind vânzarea, casarea sau reutilarea acestora. 

Contrar prevederilor menționate, la efectuarea inventarierii activelor, Î.M. DRCD Bălți, Î.M. 

DPGL-C Edineț și Î.M. GCL Călărași nu au identificat și raportat conform mijloacele fixe în valoare 

de 5,40 mil. lei, 1,27 mil. lei și, respectiv, 45,00 mii lei neutilizate în activitatea de producere, din 

cauza degradării acestora și/sau uzurii complete, și nu au înaintat propuneri privind 

conservarea/casarea/ vânzarea acestora (Anexa nr.6 la Raportul de audit). Astfel, Î.M. DRCD Bălți 

nu a identificat și nu a raportat conform: 

- 35 unități în valoare de 494,30 mii lei26 la contul 123.3 „Mașini, utilaje și instalații tehnice”;  

- 34 unități de evidență a mijloacelor de transport/autospeciale cu valoarea contabilă de 3.185,60 

mii lei la contul 123.4 „Mijloace de transport”;  

- 2 unități de evidență27 a mijloacelor fixe cu valoarea totală de 1.553,30 mii lei la contul 123.9 

„Alte mijloace fixe”;  

- 3 unități de mijloace fixe defectate și uzate complet cu valoarea de 90,10 mii lei la contul 

123.31 „Mașini, utilaje și instalații tehnice”;  

- 18 unități de inventar şi mobilier în valoare de 62,00 mii lei la contul 123.5 „Inventarul şi 

mobilierul”;  

- 1 unitate de evidență a mijloacelor fixe cu valoarea totală de 2,90 mii lei la contul 123.2 

„Construcții speciale”. 

Totodată, Î.M. DRCD Bălți nu a asigurat în toate cazurile integritatea bunurilor materiale rămase 

inutile și de la care pot fi obținute venituri din vânzarea sau descompletarea acestora (piese de schimb, 

metal uzat, etc.).  De exemplu, la autovehiculul pentru evacuarea deșeurilor ZIL ММZ-4502 (nr. de 

înmatriculare BLBJ 644) lipsesc motorul, cutia de viteze, arborele cardanic, anvelopele și radiatorul; 

la autovehiculul ZIL-130 (nr. de înmatriculare BLAN 326) lipsește cisterna și utilajul de stropit, iar 

acte de descompletare a pieselor de schimb, înregistrate în evidența contabilă, sau instalarea anumitor  

agregate la alte unități de transport nu au fost documentate de către întreprindere. 

                                                           
25 Ordinul ministrului finanțelor nr.60 din 29.05.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului privind inventarierea. 
26 Automat GVAV-2; 3 aparate de regulare a semafoarelor; mașină de tăiat asfalt LUX-450; mașină de amestecat beton СБЗМК-130; utilaj de preparare 

a bitumului; generator pentru sudat SDW180E; compresor; 5 calculatoare staționare; 3 imprimante; utilaj de aruncare a nisipului; 2 ciocane pneumatice; 
3 pompe; stație internă de telefonie; sistemul de încălzire la uzina de beton-asfalt; 4 reflectoare pentru semafoare NBJD313F-3; utilaj pentru sistemul de 

pază; presă hidraulică 3121-02; transformator pentru sudat БМ-51; 2 semafoare; frigider GR-419GVCAu. 
27Construcții de iluminare decorativă - 1.509,00 mii lei; construcții pentru reclamă – 44,30 mii lei. 
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4.2.4. Contrar prevederilor normative, unele întreprinderi auditate, precum și fondatorii 

acestora nu au înregistrat în RBI drepturile de proprietate și de gestiune asupra patrimoniului 

primit în gestiune economică în sumă totală de 72.791,40 mii lei și, respectiv, de 34.680,30 mii lei. 

Potrivit prevederilor art.4 alin.(3), alin.(5) și alin (51) din Legea nr.1543/199828, sunt supuse 

înregistrării obligatorii în RBI: a) terenurile; b) clădirile și alte construcții principale cu caracter 

definitiv, indiferent dacă sunt bunuri imobile sau părți componente ale acestora. În RBI mai pot fi 

înregistrate dreptul de administrare, dreptul de gestiune economică, dreptul de folosință asupra 

terenurilor statului sau ale unităților administrativ-teritoriale și concesiunea. În RBI, în cazurile 

prevăzute de lege, se notează drepturile, actele, faptele și raporturile juridice care au legătură cu 

bunurile imobile înregistrate în acest registru. Totodată, conform prevederilor art.3 lit. c) din Legea 

nr. 523/199929, obiecte ale dreptului de proprietate publică a UAT sunt fondul locativ (cu excepția 

celui particular, cooperatist, al asociațiilor obștești și al căminelor), obiectele din infrastructura tehnică 

şi alte obiecte care se află pe teritoriul respectiv. 

În rezultatul activităților de audit desfășurate, se atestă că, contrar prevederilor art.4 alin.(5) și 

alin. (51) din Legea nr.1543/1998, 4 entități auditate nu au asigurat conform înregistrarea drepturilor 

de gestiune economică asupra bunurilor primite în gestiune în valoare de 34,68 mil. lei, inclusiv:  Î.M. 

GLC Bălți –  45 de bunuri imobile cu suprafața totală de 7.499,7 m2 (16,48 mil. lei) ; Î.M. GCL 

Călărași – 7 construcții cu valoarea de 2,28 mil. lei30; Î.M. SCL Orhei – 2 construcții cu valoarea de 

199,30 mii lei31; Î.M. SP Cimișlia – 24 clădiri cu valoarea de 15,73 mil. lei. 

Totodată, contrar prevederilor art.4 alin.(3) din Legea nr.1543/1998 și art.3 lit. c) din Legea 

nr. 523/1999, 5 APL nu au asigurat înregistrarea în RBI a drepturilor de proprietate asupra bunurilor 

imobile în sumă totală de 72,79 mil. lei, transmise în gestiune economică entităților auditate, inclusiv: 

Î.M. SC Glodeni – bunuri imobile în sumă totală de 68,25 mil. lei (clădiri care sunt antrenate în 

procesul de producție – 1,76 mil. lei, și fondul locativ – 63,04 mil. lei, etc.); Î.M. GLC Bălți - 26 

construcții și încăperi cu suprafața totală de 5.871,3 m2 (334,20 mii lei); Î.M. DRCD Bălți - 3 bunuri 

imobile în valoare de 261,10 mii lei; Î.M. SCL Orhei – 2 bunuri imobile în valoare de 465,80 mii lei32; 

Î.M. SP Cimișlia – 23 de bunuri imobile în valoare de 3,48 mil. lei. 

4.2.5. Procesul de gestionare și raportare a stocurilor de materiale este afectat de unele 

neconformități, datorită neasigurării conforme a inventarierii și evidenței acestora, neîntreprinderii 

măsurilor necesare aferente materialelor neutilizate în activitatea operațională în sumă de 331,70 mii 

lei, precum și neînregistrării conforme în evidență a stocurilor în valoare de 15,06 mii lei. 

La situația din 31.12.2023, la entitățile auditate erau înregistrate stocuri de materiale în sumă 

totală de 10,56 mil. lei33. 

Verificările de audit asupra gestionării materialelor aflate în stoc au atestat unele neconformități. 

Astfel, se atestă că la situația din 31.12.2023 la unele entități auditate există stocuri de materiale în 

sumă totală de 331,70 mii lei34, care sunt uzate fizic și moral și/sau cu termenul de valabilitate expirat. 

                                                           
28 Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 . 
29 Legea nr.523/1999 cu privire la proprietatea publică a unităților administrativ-teritoriale. 
30 2501208032.01.02.03 – 583,40 mii lei, 2544201190.02 - 496,60 mii lei, și 2544204185.01.02 – 1196,60 mii lei. 
31 Construcțiile cu nr. cadastrale 6401402248.06 și 6401402248.12. 
32 Teren 0,072 ha nr. cadastral 6401402145, în valoare de 237,50 mii lei; încăpere din clădirea administrativă cu suprafața de 91,2 m2 , în valoare de 
228,30 mii lei. 
33 Î.M. SCL Orhei – 3758,30 mii lei; Î.M. DRCD Bălți – 3548,00 mii lei; Î.M. SP Cimișlia – 1968,60 mii lei; Î.M. GLC Bălți – 647,00 mii lei; Î.M. GCL 

Călărași – 292,30 mii lei; Î.M. SC Glodeni – 281,40 mii lei; Î.M. DPGL-C Edineț – 68,00 mii lei. 
34 Î.M. GCL Călărași – 196,00 mii lei; Î.M. SCL Orhei -135,7 mii lei. 
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Spre exemplu, la situația din 31.12.2023, Î.M. SCL Orhei înregistra sold de vopsea marcaj 

pentru drumuri, procurată în anul 2022 și neutilizată la sfârșitul anului 2023, în sumă totală de 103,20 

mii lei. La situația din 14.06.2024, soldul materialelor menționate s-a diminuat până la 74,80 mii lei, 

ceea ce denotă o ritmicitate scăzută a rotației stocurilor, din cauza planificării și achiziționării fără 

justificare a cantității de vopsea, condiționând faptul ca termenul de valabilitate a materialelor să 

expire în luna martie 2024. Potrivit explicațiilor oferite de entitate, vopseaua din stoc urmează să fie 

utilizată pe parcursul anului 2024 pentru lucrările de marcaj la stațiile de transport public. 

Potrivit pct.24 din SNC aprobat prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr.118 din 06.08.201335, 

stocurile obținute în urma ieșirii/reparației activelor imobilizate și obiectelor de mică valoare și scurtă 

durată, precum și deșeurile recuperabile se evaluează la valoarea justă și se contabilizează ca majorare 

a stocurilor și diminuare a imobilizărilor corporale, stocurilor, costurilor activităților de bază și/sau 

auxiliare, ca majorare a veniturilor curente etc. 

  În acest sens, urmare procedurilor de audit efectuate, s-a constatat că, contrar prevederilor 

menționate, Î.M. GCL Călărași, la 31.12.2023, nu a asigurat raportarea în stoc a unor grupe de 

materiale la valoarea justă (metal uzat, lemn, ș.a.), care au fost obținute de la casarea sau reparația 

mijloacelor fixe și înregistrate fără valoare în evidența contabilă, doar cantitativ la 7 poziții. 

De asemenea, Î.M. SCL Orhei nu a evaluat și nu a contabilizat materialele obținute în urma 

executării lucrărilor de reparație a drumurilor (asfalt frezat), care la momentul vizitei au constituit 

circa 47,45 tone36, estimate la circa 9,50 mii lei. 

În alt caz, verificările în teren efectuate de audit au relevat neînregistrarea a 29,1 t de material 

antiderapant acumulat de pe străzile orașului și depozitat la Î.M. SCL Orhei. 

Se ia act: Comisia din cadrul Î.M. SCL Orhei, instituită prin Ordinul Administratorului 

interimar nr.53 din 16.05.2024, a evaluat cantitatea de 29,1 t și a înregistrat-o în evidența contabilă 

în sumă de 5,60 mii lei.  

Contrar prevederilor pct.13.37 și pct.47.38 din SNC „Stocuri”39, Î.M. DRCD Bălți nu a inclus în 

valoarea de evidență a stocurilor costurile aferente procurării acestora, și anume: materii prime și 

materiale de bază (detector de mișcare - 2 unități; plită de beton - 4 unități; pavaj - 75,7 m2; țiglă 

metalică pentru acoperiș/gard - 28,0 m2); obiecte de mică valoare și scurtă durată aflate în exploatare 

(containere pentru deșeuri - 366 unități; stingătoare - 2 unități; construcție/trap - 1 unități). 

4.2.6. Alte constatări privind gestionarea neconformă a patrimoniului public primit în gestiune 

economică de către entitățile auditate 

Pentru unele mijloace fixe cu valoarea totală de 228,57 mil. lei primite în gestiune economică, 

contrar prevederilor art.1 din Legea nr.721/199640, Î.M. DRCD Bălți nu are cărțile tehnice sau dosarele  

tehnice prin care s-ar constata structura, componența și conținutul obiectelor de evidență. În acest 

                                                           
35 Ordinul Ministerului Finanțelor nr.118 din 06.08.201 privind aprobarea Standardelor Naționale de Contabilitate. 
36 Procesul-verbal din 24.06.2024 al comisei din cadrul Î.M. SCL Orhei. 
37 Pct.13.- Stocurile recunoscute inițial se evaluează la costul de intrare, care se determină în funcție de sursa de proveniență a stocurilor, cum ar fi: 

achiziționarea, fabricarea, intrarea ca aport în natură la capitalul social, primirea cu titlu gratuit, ieșirea/reparația activelor imobilizate şi obiectelor de 

mică valoare şi scurtă durată, înregistrarea deșeurilor recuperabile, transferate din active imobilizate etc. 
38 Pct.47. - Valoarea realizabilă netă a soldurilor de stocuri la data raportării se determină în baza: 1) prețurilor contractuale, în cazul în care stocurile 

sunt destinate vânzării conform contractelor încheiate; 2) prețurilor de piață curente în cazul în care nu sunt încheiate contracte de vânzare a stocurilor, 
dar acestea sunt destinate vânzării; 3) altor informații credibile deținute de către entitate. 
39 Standardul Național de Contabilitate „Stocuri”, aprobat prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr.118 din 06.08.2013 (cu modificările ulterioare; în 

continuare -  SNC „Stocuri”). 
40 Legea nr.721/1996 privind calitatea în construcții. Art.1: cartea tehnică a construcției – ansamblul documentelor tehnice referitoare la proiectarea, 

execuția, recepția, exploatarea și urmărirea comportării în exploatare a construcției, cuprinzând toate datele necesare pentru identificarea şi determinarea 

stării tehnice (fizice) a construcției respective și a evoluției acesteia în timp. 
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context, se exemplifică 251 de drumuri reflectate în evidența contabilă a entității cu valoarea totală de 

147,28 mil. lei. 

Totodată, nerespectând prevederile art.4 alin.(3) din Legea nr.150/201741, unele mijloace fixe 

cu valoarea totală de 198,96 mil. lei, transmise în gestiune economică Î.M. DRCD Bălți, nu au fost 

înregistrate în Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară, din cauza lipsei acestuia. 

 În baza Deciziei CM Bălți nr.1/42 din 28.02.2013, Î.M. GLC Bălți a primit în gestiune 

economică un apartament42 cu suprafața de 69,4 m2 , cu valoarea contabilă de 90,0 mii lei și valoarea 

conform RBI de 189,3 mii lei, apartament care a fost procurat de către Consiliul Județean Bălți în anul 

2012 și repartizat ca apartament de serviciu comisarului-adjunct al Inspectoratului de Poliție Bălți. 

Î.M. GLC Bălți, abia la data de 18.09.2017 a constatat că în apartamentul dat locuiește din 2012 

familia fostului comisar în lipsa documentelor justificative, care ar confirma legalitatea locuirii 

acesteia în acest imobil după eliberarea din funcție a comisarului. La data de 22.09.2017, ÎM GLC 

Bălți a înaintat o prescripție acestuia, cu cerința de a elibera imobilul ocupat ilegal în termen de 15 

zile din momentul recepționării prescripției sau de a prezenta Î.M. GLC Bălți actele ce confirmă 

legalitatea locuirii în apartament. 

Până în prezent, locatarul din apartament nu a prezentat nici documentele legale confirmative 

cu privire la dreptul de folosință asupra apartamentului, nici contractul de locațiune a acestuia. 

Reieșind din cele menționate, se constată că din anul 2013 până în prezent, nici primăria mun. 

Bălți și nici Î.M. GLC Bălți nu au întreprins măsuri legale asupra integrității patrimoniului proprietate 

municipală ocupată abuziv.  

 Un domeniu de activitate al Î.M. DPGL-C Edineț, conform prevederilor pct.5 din Statut, este 

eliminarea deșeurilor, salubritate şi activităţi similare.  

Astfel, pentru depozitarea deșeurilor municipale, Î.M. DPGL-C Edineț administrează și 

utilizează un poligon cu suprafața de 4,1666 ha43, contabilizat ca imobilizări corporale în curs de 

execuție cu valoarea de 1,23 mil. lei, nefiind pus în exploatare datorită faptului că lipsește 

documentația de proiect și autorizarea oficială în baza normelor de drept ecologic. Efectiv, respectivul 

poligonul este supraîncărcat, iar periodic apar incendii, cu impact negativ ecologic. (Anexa nr.7 la 

Raportul de audit). 

În scopul asigurării amenajării unui nou poligon pentru depozitarea deșeurilor, CO Edineț, în 

anul 201144, a transmis în gestiunea economică a Î.M. DPGL-C Edineț un lot de teren cu suprafața de 

7,2 ha (nr. cadastral 4101104286), proiect suspendat din cauza avizului negativ din partea Ministerului 

Mediului. Totodată, auditul denotă că Comisia formată în cadrul Î.M. DPGL-C Edineț, în comun cu 

reprezentanții primăriei or. Edineț, la data de 16.05.2024, au constatat prezența unei cantități 

semnificative de deșeuri industriale (estimate la aproximativ 368 de tone) depozitate neautorizat pe 

terenul repartizat pentru noul poligon.  

                                                           
41 Legea nr.150/2017 „Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară” (cu modificările ulterioare; în continuare - Legea nr.150/2017). Art.4 
alin.(3): Obiective de infrastructură tehnico-edilitară care se înregistrează în Registru sunt: 1) obiectivele din infrastructura transportului, şi anume: a) 

drumurile; b) căile ferate; c) construcțiile, altele decât clădirile, instalațiile şi echipamentele amplasate pe suprafața terestră (acvatică) a aerodromului 

(aeroportului); d) construcțiile, altele decât clădirile, instalațiile şi echipamentele amplasate pe teritoriul şi în acvatoriul portului maritim; 2) obiectivele 
din infrastructura energetică: a) rețelele electrice; b) rețelele de gaze naturale; 3) obiectivele din sistemele publice de gospodărie comunală: a) sistemele 

de aprovizionare cu apă potabilă; b) rețelele de canalizare; c) rețelele de energie termică ;d) rețelele de iluminare; e) rețelele de semaforizare; f) rețelele 
transportului electric; g) sistemele de gestionare a deșeurilor; h) rețelele de comunicații electronice; 4) obiectivele transportului prin conducte (conducta, 

alte construcții şi instalați ce fac parte din obiectivele respective), obiectivele pentru păstrarea şi comercializarea produselor petroliere, sistemele de 

irigare, sistemele de desecare. 
42 Apartamentul nr.12 de pe str. Bulevardul Larisa nr.2, mun. Bălți (nr. cadastral – 030020605901012). 
43 Numărul cadastral 4101221.130. 
44 Decizia Consiliului orășenesc Edineț nr.7/9-21 din 01.11.2011. 
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Astfel, administrația actuală a Î.M. DPGL-C Edineț, în luna iunie 2024, a intervenit către 

Inspecția pentru protecția mediului (subdiviziunea Edineț)45, precum și către Ministerul Mediului46 

cu solicitarea de a interveni și a acorda asistență în cazul depozitării ilegale de deșeuri industriale.  

4.3. Entitățile auditate au respectat cadrul legal la executarea procedurilor privind achizițiile 

de bunuri, lucrări și servicii? 

Procedurile privind achiziționarea bunurilor, serviciilor și lucrărilor s-au executat de către 

entitățile auditate cu abateri de la cadrul normativ, fiind admise neconformități la organizarea și 

executarea achizițiilor, precum și constatate situații cu suspiciuni de fraudă. 

În anul 2023, entitățile supuse auditului au procurat bunuri, servicii și lucrări în sumă totală de 

157,41 mil. lei47. 

În temeiul prevederilor art.13 din Legea nr.131/201548, întreprinderile municipale din domeniul 

gospodăriei comunale pot avea calitatea de autoritate contractantă și, în acest caz, urmează să se 

conducă de reglementările actului normativ în cauză. Prin pct.2 din HG nr.351/202049 se 

reglementează că autoritățile administrației publice locale, cu titlu de recomandare, vor examina 

oportunitatea aplicării prevederilor Regulamentului privind achiziționarea bunurilor, lucrărilor şi 

serviciilor la întreprinderea de stat, în vederea asigurării transparenței procedurilor de achiziție la 

întreprinderile municipale în care exercită funcția de fondator. 

Totodată, potrivit prevederilor art.7 alin.(2) lit. m) din Legea nr.246/2017 cu privire la 

întreprinderea de stat și întreprinderea municipală, fondatorul aprobă, în cazul întreprinderii 

municipale, Regulamentul privind achiziționarea bunurilor, lucrărilor şi serviciilor. 

În rezultatul analizelor și verificărilor efectuate privind planificarea, contractarea și 

executarea achizițiilor publice în anul 2023 de către entitățile auditate,  s-a constatat nerespectarea 

prevederilor cadrului legal în domeniul respectiv. 

4.3.1. Fondatorii unor entități auditate, nerespectând prevederile cadrului normativ, nu au 

elaborat Regulamentul privind achiziționarea bunurilor, lucrărilor şi serviciilor, pentru a asigura 

transparența și eficiența achizițiilor efectuate. 

Contrar prevederilor cadrului normativ50, fondatorii Î.M. DPGL-C Edineț, Î.M. GCL Călărași, 

Î.M. SC Glodeni și Î.M. SP Cimișlia nu au aprobat Regulamentul privind achiziționarea bunurilor, 

lucrărilor şi serviciilor. La fel, contrar prevederilor pct.5 al HG nr.10/202151, la Î.M. GCL Călărași, 

Î.M. SC Glodeni și Î.M. SP Cimișlia nu a fost creat grupul de lucru pentru achiziții. 

Astfel, aceste entități achiziționează bunuri, lucrări și servicii prin contractarea directă cu 

furnizorii de bunuri, lucrări și servicii. 

Aceste neconformități au dus la situații care generează suspiciuni de fraudă,  constatate de către 

echipa de audit la Î.M. DPGL-C Edineț.  

Examinând cererea și nota explicativă a persoanei fizice respective, precum și în rezultatul 

probelor acumulate de audit, s-a constatat că în perioada 2020-2023, Î.M. DPGL-C Edineț a încheiat 

                                                           
45 Demersul Î.M. DPGL-C Edineț nr. 45 din 04.06.2024. 
46 Demersul Î.M. DPGL-C Edineț nr. 44 din 04.06.2024. 
47 Î.M. SCL Orhei – 90.941,20 mii lei; Î.M. DRCD Bălți – 29.873,10 mii lei; Î.M. SC Glodeni – 12.994,10 mii lei; Î.M. GLC Bălți – 8751,70 mii lei; 
Î.M. GCL Călărași – 8.004,60 mii lei; Î.M. SP Cimișlia – 3.783,10 mii lei; Î.M. DPGL-C Edineț – 3057,60 mii lei.  
48 Legea nr.131/2015 privind achizițiile publice. 
49 Hotărârea Guvernului nr.351/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind achiziționarea bunurilor, lucrărilor şi serviciilor la întreprinderea de stat” 
(cu modificările ulterioare; în continuare – Regulamentul aprobat prin HG nr.351/2020). 
50 Art.7 alin.(2) lit. m) din Legea nr.246 /2017 cu privire la întreprinderea de stat și întreprinderea municipală. 
51 Hotărârea Guvernului nr.10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru în domeniul achizițiilor publice. 
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cu persoana fizică menționată 4 contracte de prestare a serviciilor: două contracte de transport52 și 

două contracte de prestare a serviciilor cu tehnică specializată cu mecanisme multifuncționale53. 

Contractele respective au fost încheiate fără indicarea valorii totale a serviciilor contractate, fiind 

inclus doar prețul pentru serviciul prestat (servicii de transport - 2,30 lei pentru 1 tonă/km; servicii cu 

mecanisme multifuncționale - de la 600 - 900 lei/oră). Conform datelor evidenței contabile a entității 

auditate, în perioada 2020-2023, persoana fizică S.M. a prestat servicii în baza contractelor menționate 

în sumă totală de 368,80 mii lei (achitate - 325,60 mii lei, rețineri la buget – 43,20 mii lei).  

 Pentru confirmarea serviciilor prestate, Î.M. DPGL-C Edineț a înregistrat 16 acte de achiziții în 

sumă totală de 368,80 mii lei, fiind achitate din casieria întreprinderii persoanei fizice prestatoare de 

serviciu 18,70 mii lei, iar 306,90 mii lei - eliberate fostului administrator al întreprinderii. 

 Potrivit explicațiilor dlui S.M., în perioada 2020-2023, acesta a semnat contractele de prestare 

a serviciilor, actele de achiziție și de recepție a serviciilor sub presiunea fostului administrator al Î.M. 

DPGL-C Edineț, care îi limita accesul la imobilul declarantului, fără a executa anumite servicii în 

folosul întreprinderii. Referitor la mijloacele financiare primite din casieria entității în sumă de 18,70 

mii lei, dl S.M. declară că le-a transmis fostului administrator,  iar în restul cazurilor acesta doar a 

semnat dispozițiile de plată, fără a primi mijloacele financiare indicate în documentele de plată. În 

acest caz, materialele însoțite de probele acumulate în urma desfășurării misiunii de audit au fost 

remise pentru examinare conform competențelor Procuraturii Generale a Republicii Moldova, iar la 

moment materialele se află în gestiunea Direcției Generale Teritoriale „Nord” a Centrului Național 

Anticorupție. 

4.3.2. Unele entități supuse auditului nu s-au conformat cadrului normativ în vigoare și nu au 

asigurat elaborarea, aprobarea și publicarea Planului de achiziții de bunuri, servicii și lucrări 

pentru anul 2023. 

Potrivit prevederilor legale54, administratorul întreprinderii urmează să publice planul de 

achiziții și să asigure respectarea principiului transparenței procedurilor de achiziție, precum și să 

realizeze procedurile de achiziție a bunurilor, a lucrărilor şi a serviciilor pentru necesitățile de 

producere şi asigurare a bazei tehnico-materiale, conform Regulamentului privind achiziționarea 

bunurilor, lucrărilor şi serviciilor. 

Planul de achiziții reprezintă ansamblul necesităților de bunuri, lucrări și servicii pentru anul de 

gestiune corespunzător bugetului întreprinderii pe anul respectiv, necesități care urmează a fi realizate 

prin încheierea unuia sau a mai multor contracte de achiziții publice, în funcție de modul de planificare 

a acestor contracte. 

Contrar prevederilor art.9 alin. (1) lit. p) și lit. q) din Legea nr.246/2017, administratorii Î.M. 

DPGL-C Edineț, Î.M. GCL Călărași, Î.M. SC Glodeni, Î.M. SP Cimișlia, Î.M. SCL Orhei și Î.M. 

„Susținătorul” com. Scumpia nu au elaborat și, respectiv, nu au publicat planul de achiziții al  

întreprinderilor gestionate, pentru asigurarea respectării principiului transparenței procedurilor de 

achiziție a bunurilor, lucrărilor şi serviciilor destinate atât acoperirii necesităților, cât şi asigurării bazei 

tehnico-materiale şi formării programului de producție al întreprinderii. 

                                                           
52 Contractul nr. 17 din 31.07.2020 și contractul nr. 12 din 02.01.2023. 
53 Contractul nr. 17 din 30.09.2021 și contractul nr.1a din 02.01.2023. 
54 Art.9 alin. (1) lit. p) și lit. q) din Legea nr.246/2017. 
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Ca rezultat, valoarea contractelor încheiate de către Î.M. SCL Orhei cu agenții economici,  

destinate achizițiilor de bunuri, servicii și lucrări, a constituit circa 170,26 mil. lei (cu TVA), fiind 

executate în sumă de 99,03 mil. lei, sau la nivel de 58,2%. 

La fel, menționăm că în 6 decizii ale CM Orhei privind acordul pentru efectuarea achizițiilor pe 

anul 2023 de către Î.M. SCL Orhei, cu valoarea estimată a necesităților de 88,12 mil. lei, nu se 

specifică bunurile și serviciile care urmează să fie achiziționate de către întreprindere, fapt ce denotă 

o formalitate a procesului. 
Totodată, achizițiile de mixtură asfaltică și beton în valoare de 68,03 mil.lei au fost inițiate de 

către Î.M. SCL Orhei în lipsa devizelor locale estimative de lucrări, precum și a specificării obiectelor 

de infrastructură necesare de reparat, fapt ce contravine prevederilor Regulamentului întreprinderii 

privind achizițiile (pct.5.1. și pct.6.). 

4.3.3. Lipsa unei planificări conforme a necesităților a condiționat divizarea achizițiilor de către 

entitățile supuse auditului, în sumă totală de 11,20 mil. lei,  prin aplicarea unor proceduri separate. 

Conform prevederilor art.76 din Legea nr.131/2015, autoritatea contractantă nu are dreptul să 

divizeze achiziția prin încheierea contractelor de achiziții publice separate, în scopul aplicării unei alte 

proceduri de achiziție publică decât procedura care ar fi fost utilizată în conformitate cu prezenta lege, 

în cazul în care achiziția nu ar fi fost divizată. 

Astfel, contrar prevederilor menționate, în anul 2023, Î.M. DPGL-C Edineț, Î.M. GCL Călărași, 

Î.M. SC Glodeni, Î.M. SP Cimișlia, Î.M. SCL Orhei au admis divizarea achizițiilor publice și au 

efectuat procurări prin aplicarea mai multor proceduri. 

De exemplu, Î.M. DRCD Bălți a procurat bitum în sumă totală de 3,90 mil. lei, prin 3 

proceduri/contracte separate (1 - licitație; 2 - de valoare mică) cu 3 agenți economici. 

La procurarea indicatoarelor rutiere în sumă totală de 1,00 mil. lei, Î.M. DRCD Bălți a admis 

divizarea achiziției prin 2 proceduri separate (1 – cererea ofertei de preț; 1 - de valoare mică), iar la 

procurarea pietrișului în sumă totală de 1,30 mil. lei – prin 2 proceduri/contracte separate cu 2 agenți 

economici. 

La determinarea valorii estimate pentru procurarea unor bunuri și servicii similare, Î.M. DRCD 

Bălți nu a asigurat aplicarea conformă a unor prevederi legale de reglementare în domeniul achiziției 

publice și a admis divizarea valorii estimate prin mai multe proceduri separate (de valoare 

mică/contractare directă), nefiind aplicate principiul valorii estimate cumulative a tuturor 

obiectelor/loturilor din componența achizițiilor similare55 și procedura de achiziție unică prin 

cererea ofertelor de prețuri56. Astfel de neconformități, exprimate prin nedefalcarea pe loturi a 

obiectului achiziției și neaplicarea procedurii de achiziție unice prin procedura cererii ofertelor de 

prețuri, s-au admis în cazul următoarelor procurări efectuate pe parcursul anului 2023: 1) procurarea 

pieselor de schimb pentru unitățile de transport (24 contracte cu valoarea cumulativă de procurare – 

1,10 mil. lei); servicii de reparație a unităților de transport (24 contracte cu valoarea cumulativă de 

                                                           
55Art.4 alin.(7) din Legea nr.131/2015. Alin.(7) – „În cazul în care autoritatea contractantă își propune să achiziționeze bunuri sau servicii similare, dar 

defalcate pe loturi a căror achiziționare face obiectul unor contracte distincte, valoarea estimată se consideră a fi valoarea cumulată a tuturor loturilor.”. 
În cazul în care valoarea cumulată a tuturor loturilor depășește pragul prevăzut la art.2 alin.(3), autoritatea contractantă are dreptul de a aplica procedura 
cererii ofertelor de prețuri numai pentru loturile care îndeplinesc, în mod cumulativ, următoarele condiții: a) valoarea estimată, fără taxa pe valoarea 

adăugată, a lotului respectiv este mai mică de sau egală cu 800000 de lei; b) valoarea estimată cumulată a loturilor pentru care se aplică procedura cererii 
ofertelor de prețuri nu depășește 20% din valoarea estimată totală a bunurilor sau serviciilor care urmează să fie furnizate sau prestate. 
56 Art.2 alin.(1) și art.57 alin.(1) din Legea nr.131/2015. Art.2 alin.(1) – „Prezenta lege se aplică contractelor de achiziții publice, cu excepția celor 

specificate la art.5, a căror valoare estimată, fără taxa pe valoarea adăugată, este egală cu sau mai mare decât următoarele praguri: pentru contractele de 
achiziții publice de bunuri și servicii – 300.000,00 de lei”; art.57 alin.(1) – „Autoritatea contractantă, prin cererea ofertelor de prețuri, poate atribui 

contracte de achiziții publice de bunuri, lucrări sau servicii, care se prezintă conform unor specificații concrete, cu condiția ca valoarea estimată a 

achiziției să nu depășească 800.000,00 lei pentru bunuri și servicii și 2.000.000,00 lei pentru lucrări”. 
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procurare – 326,30 mii lei); procurarea materialelor de construcție de ordin general (7 contracte cu 

valoarea cumulativă de procurare – 644,00 mii lei). 

Situații analogice au fost constatate la: Î.M. GLC Bălți - la procurarea materialelor de construcție 

în sumă totală de 2,50 mil. lei, și la Î.M. SC Glodeni - la procurarea materialelor de construcție în 

sumă totală de 488,70 mii lei. 

Cauza admiterii divizării achizițiilor, potrivit explicațiilor, a fost necesitatea procurării bunurilor 

prin negocieri directe la începutul anului și utilizării acestora până la aprobarea planurilor de achiziții 

publice. 

4.3.4. Unele entități auditate au admis neconformități la executarea contractelor de achiziții 

publice, care au condiționat un presupus conflict de interese. 

Urmare contrapunerii prețurilor la materialele de construcție procurate de către Î.M. GLC Bălți 

în cadrul procedurii de licitație deschisă, în valoare de 1.970,00 mii lei, cu prețurile materialelor 

livrate, auditul a constatat că operatorul economic câștigător pe 10 poziții a livrat materiale la prețuri 

majorate față de cele propuse în cadrul licitației, astfel fiind efectuate de către întreprindere cheltuieli 

neregulamentare în sumă totală de 56,40 mii lei. 

Patru contracte57 de achiziție de valoare mică, în sumă totală de 355,80 mii lei, au fost semnate 

de către Î.M. DRCD Bălți fără a fi indicate prețul pe unitate pentru marfa contractată și valoarea totală 

de executare a contractului, prin ce nu s-a asigurat respectarea principiilor de transparență și de 

încredere publică față de acestea, care sunt reglementate prin  pct.658 și pct.8 din Regulamentul aprobat 

prin HG nr.870/202259.  

Contrar prevederilor art.11 alin.(7) din Legea nr.287/201760, la executarea de către agentul 

economic a contractului de prestare a serviciilor de consultanță în domeniul administrării datelor cu 

caracter personal, în sumă totală de 80,00 mii lei, precum și la executarea contractului de deservire a 

paginii electronice oficiale în rețeaua Internet a întreprinderii, în sumă totală de 26,40 mii lei, Î.M. 

DRCD Bălți n-a asigurat perfectarea documentelor primare prin care s-ar justifica conținutul faptelor 

economice și etaloanele cantitative și valorice ale serviciilor efectiv prestate de către antreprenor. 

Prestatorii de servicii au prezentat doar facturi fiscale, nefiind documentate și contrasemnate actele de 

îndeplinire a serviciilor pentru fiecare perioadă facturată. Astfel, la aceste servicii nu este argumentat 

prețul contractului în raport cu volumul de servicii solicitate/prestate în fiecare lună, adică nu s-au 

stabilit anumite criterii cantitative și calitative de apreciere a costului serviciilor efectiv prestate.  

Lipsa transparenței procedurilor de achiziție a bunurilor la Î.M. „Susținătorul” com. Scumpia 

a generat un presupus conflict de interese.  

Conform prevederilor art.16 din Legea nr. 246/2017, tranzacția cu conflict de interese 

reprezintă: 

(1) o înțelegere între două sau mai multe părți, prin care se transmit anumite drepturi, bunuri sau 

se face un schimb comercial; 

                                                           
57 SRL „Aprotehpro” (piese auto) – 100.998,70 lei; SRL „Maconrut” (pietriș) – 116.022,21 lei; SRL „Aquatrade” (apă potabilă în butelii) – 60.820,00 

lei; SRL „Vectortrade” (material de construcție/ciment) – 77.976,00 lei. 
58 Pct.6: „Pentru achizițiile de bunuri şi servicii a căror valoare este cuprinsă între 50000 lei şi 150000 lei fără taxa pe valoarea adăugată, achizițiile de 

lucrări a căror valoare este cuprinsă între 50000 lei şi 200000 lei fără taxa pe valoarea adăugată şi achizițiile care au ca obiect serviciile sociale şi alte 
servicii specifice enumerate în Anexa nr.2 din Legea nr.131/2015 privind achizițiile publice, a căror valoare este cuprinsă între 50000 lei şi 300000 lei 

fără taxa pe valoarea adăugată, autoritatea contractantă are dreptul să încheie contracte directe cu operatorul economic, asigurând respectarea principiilor 

prevăzute la pct.8.”. 
59 Hotărârea Guvernului nr.870/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la  achizițiile publice de valoare mica  (în continuare – Regulamentul 

aprobat prin HG nr.870/2022).  
60 Legea contabilității şi raportării financiare nr.287/2017 (cu modificările ulterioare; în continuare – Legea nr.287/2017). 
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(2) o tranzacție sau câteva tranzacții legate reciproc, care întrunește/întrunesc cumulativ 

următoarele condiții: 

a) se efectuează, direct sau indirect, între întreprindere şi persoana interesată şi/sau persoanele 

apropiate ale acesteia, în sensul art.2 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii și a intereselor 

personale, în condiții contractuale practicate de întreprindere în procesul activității economice; 

b) valoarea tranzacției/tranzacțiilor legate reciproc sau a bunurilor ce constituie obiectul 

acesteia/acestora depășește 10000 lei; 

(3) În condițiile stabilite la alin.(2), tranzacție cu conflict de interese se consideră: 

a) cumpărarea, vânzarea, transmiterea ori primirea în orice alt mod de către întreprindere a 

bunurilor, a serviciilor, a drepturilor, a mijloacelor bănești şi a oricăror alte active. 

Astfel, administratorul Î.M. „Susținătorul” com. Scumpia a admis un presupus conflict de 

interese prin procurarea bunurilor materiale pentru necesitățile întreprinderii în anii 2022-2023 de la 

Î.I. Butnaru Sergiu, în sumă totală de 59,40 mii lei, cu al cărei conducător sunt persoane apropiate în 

condițiile art.2 din Legea nr.133/2016,  fiind persoane înrudite prin afinitate (cumnați)61. 

Examinând procedura de procurare a produselor petroliere la Î.M. „Susținătorul” com. 

Scumpia, precum și trecerea la cheltuieli a acestora, auditul relevă următoarele: 

În perioada supusă auditului, entitatea a procurat produse petroliere în sumă totală de 32,8 mii 

lei, inclusiv: 1352,8 litri de motorină, 115 litri de benzină și 40 litri de gaz propan. 

Examinând conformitatea executării contractului de achiziții, auditul atestă că contractul de 

achiziție de valoare mică pentru procurarea produselor petroliere a fost semnat fără a fi indicate prețul 

pe unitate pentru marfa contractată și valoarea totală de executare a contractului, prin ce nu s-a asigurat 

respectarea principiilor de transparență și de încredere publică față de acestea, care sunt reglementate 

prin pct.662 și pct.863 din Regulamentul aprobat prin HG nr.870/202264. 

Totodată, contrar prevederilor Ordinului Ministerului Transporturilor și Gospodăriei 

Drumurilor nr.172 din 09.12.2005 „Cu privire la aprobarea Normelor de consum de combustibil și 

lubrifianți în transportul auto”, entitatea nu a aprobat, prin ordinul conducătorului, normele de consum 

de combustibil pentru autoturismul de serviciu al administratorului întreprinderii (Nissan nr.de 

înmatriculare GCF 590).  

Efectiv, Serviciul contabil al entității a trecut la cheltuieli combustibilul cu norma de 8,0 litri/100 

km, în lipsa unui calcul privind stabilirea normei de consum conform cadrului normativ aplicabil. 

Totodată, menționăm că în perioada 2011-2023, fără acordul fondatorului, administratorul 

întreprinderii a arendat cu titlu gratuit autoturismul propriu, utilizând combustibilul procurat de către 

                                                           
61 Art.2 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii și a intereselor personale”, conflict de interese – este situația în care subiectul declarării are un 

interes personal ce influențează sau ar putea influența exercitarea imparțială și obiectivă a obligațiilor și responsabilităților ce îi revin potrivit legii; 

interes personal – orice interes material sau nematerial al subiectului declarării ce rezultă din activitățile sale în calitate de persoană privată, din relațiile 
sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice și alți agenți economici, indiferent de tipul de proprietate, din relațiile sau afiliațiile sale cu organizații 

necomerciale, inclusiv cu partidele politice și cu organizațiile internaționale; persoană apropiată – soțul/soția, copilul, concubinul/concubina subiectului 

declarării, persoana aflată la întreținerea subiectului declarării, de asemenea, persoana înrudită prin sânge sau prin adopție cu subiectul declarării (părinte, 
frate/soră, bunic/bunică, nepot/nepoată, unchi/mătușă) și persoana înrudită prin afinitate cu subiectul declarării (cumnat/cumnată, socru/soacră, 

ginere/noră). 
62 Pct.6: „Pentru achizițiile de bunuri şi servicii a căror valoare este cuprinsă între 50000 lei şi 150000 lei fără taxa pe valoarea adăugată, achizițiile de 
lucrări a căror valoare este cuprinsă între 50000 lei şi 200000 lei fără taxa pe valoarea adăugată şi achizițiile care au ca obiect serviciile sociale şi alte 

servicii specifice enumerate în Anexa nr.2 din Legea nr.131/2015 privind achizițiile publice, a căror valoare este cuprinsă între 50000 lei şi 300000 lei 
fără taxa pe valoarea adăugată, autoritatea contractantă are dreptul să încheie contracte directe cu operatorul economic, asigurând respectarea principiilor 

prevăzute la pct.8.”. 
63 Pct.8: „La realizarea achizițiilor publice de valoare mică, autoritatea/entitatea contractantă asigură atât utilizarea eficientă a resurselor financiare, cât 
şi transparența, obiectivitatea şi imparțialitatea procesului de achiziție şi încrederea publică față de acesta.”. 
64 Hotărârea Guvernului nr.870/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la  achizițiile publice de valoare mica”  (în continuare – Regulamentul 

aprobat prin HG nr.870/2022).  

lex:LPLP20160617133
lex:LPLP20160617133


27 
 

întreprindere în sumă totală de 74,10 mii lei. La fel, în perioada 2011-2023, pentru serviciile de testare 

auto, asigurarea obligatorie și taxa pentru folosirea drumurilor la automobilul personal al 

administratorului, din contul întreprinderii au fost efectuate cheltuieli în sumă totală de 7,90 mii lei. 

4.3.5. Î.M. SCL Orhei nu a asigurat integral formarea garanțiilor de bună execuție a  contractelor 

în sumă de 1.388,20 mii lei și a returnat garanții în sumă de 161,00 mii lei fără a dispune de acte 

de recepție la terminarea lucrărilor. 

În conformitate cu prevederile contractelor încheiate cu agenții economici, garanțiile de bună 

execuție pe anul 2023, care urmau a fi formate prin rețineri succesive din contractele de achiziție a 

bunurilor, serviciilor și lucrărilor, au constituit 4.038,80 mii lei. 

Suma garanției de bună execuție efectiv formate de către entitate și reținute din executarea 

contractelor a constituit, în total, 2.650,60 mii lei, sau cu 1.388,20 mii lei mai puțin decât prevederile 

contractuale, din care a fost returnată antreprenorilor, până la 04.03.2024, suma de 1.552,80 mii lei. 

Auditul atestă că în lipsa proceselor-verbale de recepție la terminarea lucrărilor, în 5 cazuri 

entitatea a returnat antreprenorilor garanții de bună execuție în sumă totală de 161,00 mii lei.  

4.4. Întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale au administrat conform veniturile din 

activitatea economică? 

Întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale nu au administrat conform contractele 

de locațiune/patrimoniul gestionat, fapt care a dus la ratarea veniturilor de minim 631,84 mii lei. 

4.4.1. Gestionarea neconformă a contractelor de locațiune la unele entități auditate a 

condiționat ratarea veniturilor în sumă de minim 631,84 mii lei, precum și lipsa unor bunuri 

proprietate publică. 

În anul 2023 entitățile supuse auditului au înregistrat venituri din activitatea economică în sumă 

totală de 299,01 mil. lei65. 

Potrivit prevederilor art.14 alin.(2) din Legea nr.436/2006, art.9 alin.(2) lit. h) din Legea 

nr.121/2007 și pct.13 din Regulamentul cu privire la modul de dare în locațiune a activelor neutilizate,  

aprobat prin HG nr.483/2008, CM Bălți decide în privința actelor juridice de administrare privind 

bunurile domeniului public ale municipiului prin darea în locațiune/arendă/superficie sau comodat. 

Totodată, înstrăinarea, concesionarea, darea în arendă, ori în locațiune, a bunurilor proprietate a UAT  

se efectuează prin licitație publică, organizată în condițiile legii, cu excepția cazurilor stabilite expres 

prin lege.  

Prin urmare, reieșind din prevederile menționate, auditul denotă că în lipsa deciziei CM Bălți și 

a licitației publice, încăperea cu suprafața de 488,3 m2 de pe strada Ștefan cel Mare nr.34 (Secția 

urmărire penală a IP Bălți) și încăperea de 129 m2 din str. Ostrov 48 (sectorul de poliție nr.5), gestionate 

de Î.M. GLC Bălți, au fost utilizate de către Inspectoratul de poliție Bălți în lipsa documentării 

relațiilor contractuale, ceea ce a condiționat neîncasarea veniturilor din locațiune, doar pentru anul 

2023, în sumă de minim 179,40 mii lei. 

În anul 2022, prin Decizia CM Bălți nr.19/20 din 22.12.2022, a fost aprobat un acord de 

colaborare dintre CM Bălți și Asociația Obștească Motoclub CRAZY FROG, conform căruia, Î.M. 

GLC Bălți a transmis în locațiune, fără calcularea plății pentru arendă, 6 clădiri  cu suprafața totală 

de 422,5 m2 și terenul aferent cu suprafața de 0,1527 ha, iar AO își asumă următoarele direcții de 

                                                           
65 Tabelul nr.2 din Raportul de audit. 
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activitate: înființarea și asigurarea funcționării Muzeului de motociclete din mun. Bălți; organizarea 

și desfășurarea prezentărilor tehnicii, evenimentelor sportive, festivalurilor; contribuirea la 

dezvoltarea motociclismului în mun. Bălți; inițierea, promovarea, organizarea și desfășurarea 

activităților informaționale, educaționale, instructive de binefacere pe teritoriul mun. Bălți. 

Analizând tranzacția dată, auditul atestă că acordul de colaborare nu prevede termenele, 

condițiile și volumele privind implementarea tuturor activităților asumate de către AO, inclusiv 

înființarea și asigurarea funcționării Muzeului de motociclete din mun. Bălți, acesta până în prezent 

nefiind realizat. Mai mult decât atât, primăria mun. Bălți nu evaluează și nu monitorizează îndeplinirea 

activităților asumate în conformitate cu acordul de colaborare, precum și nu a putut prezenta auditului 

activitățile desfășurate de către AO. Astfel, datorită unui management defectuos la gestionarea 

patrimoniului public exercitat de către APL mun. Bălți, Î.M. GLC Bălți nu încasează anual venituri 

din locațiune de minim 190,50 mii lei. 

În conformitate cu Decizia CM Bălți nr.1/49 din 27.03.2019, s-a decis de a da acordul de 

expunere la licitație a dreptului de locațiune a încăperii din gestiunea Î.M. GLC Bălți, cu nr. cadastral 

03003040680133 și suprafața de 83,2 m2 , în scopuri comerciale, pe o durată de 3 ani, cu aplicarea 

coeficientului de piață K4 în mărime de 10. Ca rezultat, a fost desemnat câștigător agentul economic 

SA Cricova Vin, fiind încheiat contractul de locațiune nr.1/2019 din 04.07.2019, iar plata de locațiune 

în sumă totală de 612,20 mii lei a fost calculată cu aplicarea coeficientului de piață în mărime de 10.  

La expirarea contractului în anul 2022, SA Cricova Vin a venit cu solicitarea de a revedea 

coeficientul de piață K4 de la 10 la 3. Ca urmare, CM Bălți, contrar prevederilor regulamentare, fără 

a fi expus la licitație dreptul de locațiune, a permis încheierea acordului la contractul de locațiune 

expirat cu SA Cricova Vin, cu prelungirea termenului de locațiune cu încă 3 ani și micșorarea  

coeficientului de piață K4 de la 10 la 8, astfel fiind micșorate veniturile Î.M. GLC Bălți în anul 2023 

cu 159,14 mii lei. 

La solicitarea auditului de a prezenta cauzele situației create, primăria mun. Bălți nu a oferit un 

răspuns.  

Î.M. SC Glodeni a transmis în locațiune unui operator economic (Contractul nr. 2 din 

03.01.2011) un oficiu cu suprafața de 69,5 m2, pe un termen de 15 ani, cu plata pentru arendă stabilită 

în mărime de 13,20 mii lei/anual.  

Testele auditului referitor la corectitudinea determinării cuantumului minim al chiriei 

bunurilor proprietății publice au relevat că acesta nu a fost revăzut și ajustat din anul 2012 până în 

prezent, deși prevederile contractuale prevăd modificarea cuantumului chiriei în cazul schimbării 

tarifelor reglementate de stat. Astfel, se denotă că deși tariful de bază pentru chiria anuală a 1m2 de 

spațiu se modifică permanent prin Legea bugetului de stat, din anul 2012 până în prezent, 

întreprinderea, la darea în locațiune a spațiului menționat, calculează plata pentru arendă în baza 

tarifului stabilit din anul 2011 – 106,20 lei/m2, fapt care a dus la ratarea veniturilor pentru perioada 

2012-2023 în sumă de 102,80 mii lei. (Anexa nr.8 la Raportul de audit). 

La 02.07.2014, între Primăria or. Călărași în calitate de „Proprietar”, Î.M. GCL Călărași în 

calitate de „Gestionar” și câștigătorul licitației publice desfășurate la 16.06.2014 - Î.C.S „Lapmol” 

SRL, a fost încheiat Contractul de locațiune nr.03 privind transmiterea în posesie și folosință 

temporară a suprafețelor nelocative66 de 552,8 m2, precum și a utilajului cu care sunt dotate acestea, 

                                                           
66 Numerele cadastrale 2544204185.01- 344,1 m2, 2544204189.02 – 116,3 m2, 2544204190.02 – 13,3 m2, și 2544204191.01 – 79,1 m.2                 
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pe un termen de 10 ani (până la 01.07.2024) și cu plata anuală de 330,00 mii lei (inclusiv TVA). 

Ulterior, pe 04.07.2014, a fost semnat actul de primire-predare a bunurilor menționate, unde s-a 

specificat starea deplorabilă a utilajului (uzat, ruginit) și necesitatea reparației capitale a încăperilor. 

De menționat că în pct.2 din Actul de primire-predare au fost specificate separat bunurile în 3 

componente: clădiri, construcții și instalații de transmisie, însă utilajul indicat în obiectul 

contractului nu este specificat în acest act. 

Verificarea conformității contractului de locațiune menționat relevă că acesta nu întrunește 

întocmai cerințele regulamentare prevăzute în Anexa la Regulamentul cu privire la modul de dare în 

locațiune a activelor neutilizate67 , și anume, nu s-a stipulat valoarea contabilă a bunurilor, utilajelor 

și altor bunuri transmise, precum și scopul folosirii bunurilor închiriate. Mai mult decât atât, la acest 

contract lipsește calculul cuantumului chiriei, precum și lista utilajului din clădirile menționate, fapt 

ce limitează auditul în verificarea conformității calculului întocmit.  

La solicitarea auditului, administrația Î.M. GCL Călărași a venit cu precizări asupra 

contractului de locațiune menționat și a actului de primire-predare, prin care a informat  că, reieșind 

din faptul că în evidența contabilă utilajul (suflantele) indicat în contractul încheiat cu SRL „Lapmol” 

nu era reflectat separat, acesta fiind inclus în valoarea clădirii stației de pompare, în actul de primire- 

predare nu s-a indicat separat acest bun.  

Astfel, pentru a constata existența utilajului, a fost efectuată o vizită în teren în prezența 

administratorului Î.M. GCL Călărași și a șefului de producere al  SRL „Lapmol”,  în rezultatul căreia 

s-a stabilit că utilajul transmis (suflant - motor cu elementele de transmitere a aerului) lipsește din 

clădirea stației de suflante. Potrivit explicației șefului de producere al SRL „Lapmol”, acest utilaj a 

fost reinstalat în bazinul de aerare (tot luat în locațiune), care se află lângă clădirea laboratorului, dar 

care nu a fost identificat de către echipa de audit. (Anexa nr.9 la Raportul de audit). Totodată, contrar 

prevederilor regulamentare68, Î.M. GCL Călărași a încheiat 2 contracte de locațiune a bunurilor în 

sumă totală de 15,60 mii lei în lipsa acordului prealabil al fondatorului. 

4.4.2. Atât unele entități auditate, cât și fondatorii acestora au admis neconformități la gestionarea 

contractelor de delegare a serviciilor publice, care au avut efecte financiare negative asupra 

întreprinderilor vizate.  

Astfel, în baza Deciziei CM Bălți nr.3/45 din 25.06.201969, primăria mun. Bălți a semnat cu 

Î.M. DRCD Bălți contractul de delegare a serviciilor comunale nr.17/5 din 31.01.2020.  

Valoarea de finanțare a lucrărilor/serviciilor delegate se determină anual, prin semnarea 

acordului adițional la contractul de bază. 

Î.M. DRCD Bălți și primăria mun. Bălți au admis executarea lucrărilor peste limita surselor 

financiare aprobate/precizate în bugetul mun. Bălți, în lipsa acordului adițional la contractul de 

delegare a serviciilor comunale nr.17/5 din 31.01.2020, sau a unor garanții documentate din partea 

beneficiarului – primăria mun. Bălți. 

Ca urmare, în anul 2023, Î.M. DRCD Bălți a executat lucrări/servicii în domeniul gospodăriei 

comunale în volum mai mare decât a fost planificat/precizat în bugetul mun. Bălți, inclusiv: pe 

Programul de finanțare 7002 „Managementul integrat al deșeurilor şi substanțelor chimice” au fost 

                                                           
67 Hotărârea Guvernului nr.483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare în locațiune a activelor neutilizate. 
68 Pct.8 din HG nr.483/2008. 
69 Decizia Consiliului municipal Bălți nr.3/45 din 25.06.2019 „Cu privire la atribuirea unor servicii de interes economic general Î.M. „Direcția Reparații 

și Construcții Drumuri Bălți””. 
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executate lucrări/servicii cu 500,00 mii lei mai mult și pe Programul de finanțare 7005 „Dezvoltarea 

gospodăriei de locuințe şi serviciilor comunale” – cu 4.903,80 mii lei mai mult. 

Se menționează că lucrările executate peste limitele surselor financiare aprobate, în sumă totală 

de 5.403,80 mii lei, nu au fost achitate entității de către primăria mun. Bălți până în prezent. (Anexa 

nr.10 la Raportul de audit). 

La fel, la 12 obiecte70 unde au fost executate lucrări de reparație în anul 2019, primăria mun. 

Bălți nu a acceptat parțial volumul unor lucrări executate peste limitele planului de finanțare în sumă 

totală de 1.497,90 mii lei. Deși obiectele la care au fost executate lucrările de reparație se exploatează 

din anul 2020, ele sunt reflectate neîntemeiat în evidența contabilă a Î.M. DRCD Bălți ca lucrări în 

curs de execuție, iar primăria mun. Bălți, până în prezent, nu a achitat mijloacele financiare pentru 

serviciile prestate de către întreprindere. 

Analogic, conform proceselor-verbale de recepție finală a lucrărilor de salubrizare a străzilor or. 

Glodeni, executate în anul 2023 în baza contractului de delegare a serviciilor de salubrizare și 

amenajare a teritoriului, Î,M. SC Glodeni, de pe străzile orașului cu suprafața de 726 ha, a acumulat, 

încărcat și transportat gunoi în volum de 792 tone, sau cu 432 tone mai mult față de volumul de 360 

tone contractat. (Anexa nr.11 la Raportul de audit). 

Analizând documentele primare aferente proceselor-verbale de recepție finală a lucrărilor de 

salubrizare a străzilor executate de către Î.M. SC Glodeni în anul 2023, auditul relevă că nici într-o 

foaie de parcurs aferentă transportării gunoiului nu este indicată informația privind volumul gunoiului 

transportat, lipsește semnătura persoanei responsabile și, în consecință, volumul deșeurilor încărcate 

și transportate nu este confirmat regulamentar de către întreprindere. 

Cu toate că pentru lunile ianuarie și februarie 2023 s-a raportat primăriei or. Glodeni un volum 

de gunoi transportat în cantitate de 67 de tone și, respectiv, 75 de tone, Serviciul contabil al entității 

nu a eliberat foi de parcurs pentru transportarea gunoiului în aceste 2 luni. (Anexa nr.12 la Raportul 

de audit).       

În același timp, în 12 procese-verbale privind volumul executat, prezentate de către Î.M. SC 

Glodeni  primăriei or. Glodeni pentru achitarea serviciilor, la capitolul „Transportarea încărcăturilor 

(gunoiului pe străzi) la distanța de 5 km cu T-25” este indicat volumul de 792 tone, fiind achitate de 

către fondator mijloace financiare în sumă totală de 143,30 mii lei. 

         De asemenea, neconformități la gestionarea contractului de delegare a serviciului public au  

admis atât Î.M. „SCL” Orhei, cât și APL mun. Orhei. Astfel, nerespectând prevederile pct.2.1. al  

Contractului privind delegarea de gestiune a serviciului public,  Î.M. „SCL” Orhei a executat în 14 

cazuri  lucrări de reparație a străzilor/curților din localitate în valoare de 8.793,60 mii lei în lipsa 

deciziilor APL mun. Orhei, lucrări care, la rândul lor, au fost ulterior achitate de către APL mun. 

Orhei. Prin urmare, se denotă că Î.M. „SCL” Orhei execută lucrări din sursele proprii, fără a se asigura 

dacă acestea vor fi achitate de APL mun. Orhei, fapt ce poate avea efecte financiare negative asupra 

întreprinderii.   

                                                           
70 Lucrări de asfaltare: str. Ștefan cel Mare, 1 Mai – 119,40 mii lei; str. Sadoveanu – 861,80 mii lei (6 obiecte de reparații); str. Coneva – 29,20 mii lei. 

Amenajarea terenului cu piatră spartă: cimitirul la cartierul „Molodova” – 224,40 mii lei. Lucrări de curățare, reparații curente la sistemele pluviale: str. 

Stamati – 210,90 mii lei. Lucrări de reparație a trotuarelor, instalarea bordurilor: str. Decebal 162 – 29,10 mii lei; str. Hotin -  23,10 mii lei. 
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4.5. Întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale au asigurat planificarea și executarea 

conformă a investițiilor și reparațiilor capitale? 

Unele întreprinderi din domeniul gospodăriei comunale auditate nu au asigurat planificarea 

și executarea conformă a investițiilor și reparațiilor capitale, ceea ce a determinat raportarea 

neconformă a acestora, acceptarea unor volume exagerate, dar neexecutate, în sumă totală de 

778,50 mii lei, în unele cazuri executarea necalitativă, precum și aplicarea neconformă a scutirii 

privind TVA în valoare de 4.451,97 mii lei. 

4.5.1. Cheltuielile capitale în sumă totală de 92,45 mil. lei au fost finanțate și raportate neconform 

de către APL Orhei prin contract de delegare a serviciilor.  

 În perioada auditată, Î.M. „SCL” Orhei a executat investiții și reparații capitale în sumă totală 

de 92.45 mil. lei, finanțate în mărime de 100% de APL mun. Orhei, prin contract de delegare a 

gestiunii  serviciului de întreținere a drumurilor. 

În baza prevederilor Instrucțiunii nr.01/266 din 18.08.199971 (capitolul 3) au fost stabilite 

principiile generale de clasificare și definire a lucrărilor de reconstrucție, reparație și întreținere a 

drumurilor și a construcțiilor aferente lor. Astfel, conform pct.3.2., la reparația capitală a drumurilor 

și a construcțiilor se execută următoarele lucrări: 

a)  ranforsarea, lărgirea (nu mai mult de o bandă de circulație) sistemelor rutiere, executarea 

îmbrăcămintei moderne cu folosirea îmbrăcămintei existente ca  fundație, precum şi executarea 

îmbrăcămintei noi pe sectoarele de drum reconstruite în limita normelor şi în conformitate cu categoria 

tehnică existentă, stabilită pentru drumul supus reparării şi aprobată prin documentația tehnică, 

executarea îmbrăcămintei pe nodurile rutiere, lucrările de artă, trotuare, pistele pentru pietoni şi 

cicliști, la stațiile de autobuze, locurile de staționare a autovehiculelor în afara părții carosabile;  

b) executarea îmbrăcămintei noi și restabilirea îmbrăcămintei uzate din beton asfaltic şi beton 

ciment;  

c) refacerea pavajelor din piatră cioplită, cu înlocuirea totală sau parțială a fundației de nisip; 

d) executarea din nou sau restabilirea bordurilor și benzilor de încadrare la marginea 

îmbrăcămintei moderne.  

Conform capitolului 5 din Instrucțiunea menționată, au fost stabilite principiile clasificării și 

definirii lucrărilor de reparație  curentă a drumurilor și a construcțiilor aferente lor. Astfel, reparațiile 

curente constituie lucrări de preîntâmpinare şi remediere a deteriorărilor mici ale drumului şi 

construcțiilor aferente lui, executate pe tot parcursul anului pe toată lungimea drumului. 

Potrivit cadrului normativ72, investiția capitală publică reprezintă cheltuiala bugetară care 

vizează crearea mijloacelor fixe noi, inclusiv prin construcție, precum şi reconstrucția, extinderea, 

restaurarea mijloacelor fixe existente. 

Cheltuielile pentru investițiile capitale finanțate de la buget se planifică, se execută și se 

raportează ca parte a procesului bugetar, cu respectarea procedurilor bugetare stabilite de legislația în 

domeniul finanțelor publice. 

Contrar prevederilor art.3 din Legea nr.1402/2002, lucrările executate în infrastructura publică 

a mun. Orhei în sumă totală de 92,45 mil. lei, executate de către Î.M. „SCL” Orhei, nu puteau fi 

                                                           
71 Instrucțiunea ramurală privind clasificarea și definirea lucrărilor de reconstrucție, reparare și întreținere a drumurilor publice ale Republicii Moldova, 

finanțate din fondul rutier, aprobată prin Ordinul ministrului transporturilor și comunicațiilor nr. 01/266  din 18 august 1999.  
72 Pct.4 din Regulamentul cu privire la proiectele de investiții capitale publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 684/2022. 
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comandate de către primăria mun. Orhei prin contract de delegare a gestiunii, deoarece efectiv acestea 

au constituit reparații și investiții capitale, dar nu servicii publice, după cum au fost raportate, fiind 

efectuate cu executarea îmbrăcămintei noi de asfalt și executarea din nou sau restabilirea bordurilor, 

și urmau a fi inițiate în cadrul procedurilor de achiziție publică prin licitație deschisă de către APL 

mun. Orhei.  

În acest sens, exemplificăm unele obiecte unde au fost executate lucrări de reparație capitală a 

drumurilor: str. Iachir – 7,75 mil. lei; str. Frunze – 5,31 mil. lei; str. Sălciilor – 4,60 mil. lei, str. Inculeț 

– 4,21 mil. lei, etc.  

Menționăm că, contrar prevederilor art.13 din Legea nr.721/1996, lucrările de investiții și 

reparații efectuate în anul 2023, în valoare totală de 92,45 mil. lei, au fost executate în lipsa 

documentației de proiect elaborate și verificate corespunzător. Totodată, se denotă că finanțarea 

acestor cheltuieli s-a efectuat de la contul ECO 251100 „Subvenții acordate întreprinderii de 

stat/municipale”, fiind atribuite neregulamentar73 la cheltuieli curente, fără capitalizarea acestora, 

diminuând valoarea mijloacelor fixe. 

La fel, auditul relevă că întocmirea proceselor-verbale de execuție de către Î.M. SC Orhei și 

transmiterea lor spre plată primăriei mun. Orhei s-au efectuat în anul 2023 fără aplicarea coeficientului 

privind beneficiul de deviz (de până la 6%), ceea ce ar avea ca rezultat obținerea unui venit din 

activitate care se estimează de către audit de la 807,50 mii lei (1%) până la 4.845,20 mii lei. 

4.5.2. APL mun. Orhei și Î.M. SCL Orhei nu au asigurat efectuarea conformă a recepției lucrărilor 

executate în anul 2023 în valoare totală de 85,67 mil. lei. 

Potrivit prevederilor regulamentare74, recepția constituie o componentă a sistemului calității în 

construcții, care se efectuează atât la lucrările noi, cât și la intervențiile în timp asupra construcțiilor 

existente (reparații capitale, ș.a.), în două etape: recepția la terminarea lucrărilor și recepția finală la 

expirarea perioadei de garanție.  

În cadrul acestui proces75, comisia de recepție verifică: respectarea prevederilor din autorizația 

de construire, prin analiza documentelor conținute în cartea tehnică a construcției; executarea 

lucrărilor în conformitate cu prevederile contractului de antrepriză, documentației de execuție și cu 

reglementările specifice, cu respectarea exigențelor esențiale în construcții, conform legii ș.a.  

Reieșind din prevederile menționate, lucrările de construcții se consideră finalizate dacă s-au 

realizat toate elementele prevăzute în autorizație și/sau dacă s-a efectuat recepția la terminarea 

lucrărilor. Construcțiile executate fără autorizație de construire sau cu nerespectarea prevederilor 

acesteia, precum și cele la care nu s-a efectuat regulamentar recepția la terminarea lucrărilor, nu se 

consideră finalizate. 

În condițiile în care o construcție nu se consideră finalizată pentru oricare din motivele 

menționate supra, ea nu poate fi înregistrată conform în evidență, întrucât lipsesc documentele care 

atestă și confirmă faptul că edificarea construcțiilor s-a efectuat conform rigorilor calității în 

construcție. 

                                                           
73 SNC „Imobilizări necorporale și corporale” din Ordinul Ministerului Finanțelor nr.118 din 06.08.2013: pct. 58 - Costurile ulterioare pot fi efectuate 
în procesul de reparație sau dezvoltare a imobilizării corporale cu scopul îmbunătățirii caracteristicilor inițiale ale acesteia și, respectiv, majorării 

beneficiilor economice așteptate din utilizarea obiectului. În asemenea situații costurile ulterioare se capitalizează prin adăugarea acestora la valoarea 

contabilă a obiectului respectiv. 
74 Cap. II din Anexa nr.1 la Regulamentul de recepție a construcțiilor și instalațiilor aferente, aprobat prin HG nr.285/1996 (în continuare – Regulamentul 

aprobat prin HG nr.285/1996). 
75 Pct.18 din Anexa nr.1 la Regulamentul aprobat prin HG nr.285/1996. 
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Regulamentar76, investitorul urmează să fixeze data începerii recepției în maximum 15 zile 

calendaristice de la notificarea terminării lucrărilor. 

În acest context, prin Ordinul Î.M. SCL Orhei nr.91 din 29.11.2023 a fost instituită Comisia de 

recepție la terminarea lucrărilor și de recepție finală privind constatarea volumelor calității și costului 

lucrărilor executate.  

Din valoarea totală a lucrărilor de reparație executate în anul 2023 de 92,45 mil. lei, de către 

comisia instituită au fost recepționate pe 8 contracte lucrări în valoare de doar 6,79 mil. lei.  

Totodată, menționăm că valoarea reparațiilor efectuate în anul 2023 conform proceselor-verbale 

de recepție au fost transmise de către entitate APL mun. Orhei, fără a perfecta conform prevederilor 

regulamentare recepția la terminarea lucrărilor în sumă totală de 85,67 mil. lei. 

4.5.3. La livrarea lucrărilor de reparație capitală a curților din municipiu către APL mun. Orhei, 

Î.M. „SCL” Orhei, contrar cadrului normativ, nu a inclus în procesele-verbale de recepție TVA 

spre plată în sumă totală de 4,45 mil. lei. 

APL mun. Orhei și Î.M. „SCL” Orhei au încheiat contractul nr.1 din 06.04.201877, aprobat prin 

Decizia CM Orhei nr.2.15. din 06.04.2018, privind delegarea de gestiune a serviciului public de 

întreținere și reabilitare a infrastructurii căilor de comunicații din mun. Orhei. 

Respectiv, în baza contractului menționat și a dispozițiilor primăriei mun. Orhei, de către Î.M. 

„SCL” Orhei în anul 2023 au fost prestate servicii de reparație a curților (în principal, lucrări de 

asfaltare) în valoare totală de 22,26 mil. lei, cu scutirea de plata TVA în valoare de 4,45 mil. lei.  

Prorata determinată pentru livrările scutite de TVA fără drept de deducere și atribuite la 

cheltuielile administrative ale perioadei la costul lucrărilor de reparație executate de Î.M. „SCL” Orhei 

a constituit în anul 2023 suma totală de 3,14 mil. lei. 

În conformitate cu prevederile art.103 alin.(1) pct.16 din Codul fiscal78, se scutesc de TVA fără 

drept de deducere serviciile comunale acordate populației pentru deservirea tehnică a blocurilor de 

locuințe. 

Conform prevederilor pct.3 din HG nr.1224/199879, deservirea tehnică a blocului locativ 

include toate lucrările de întreținere şi reparație a elementelor constructive, sistemelor interne de 

aprovizionare cu căldură, apă, energie electrică şi de canalizare, a obiectelor de amenajare, de plantare 

a spațiilor verzi, de curățare a locurilor de uz comun ale blocurilor locative şi terenurilor aferente. 

Efectiv lucrările executate în sumă totală de 22,26 mil. lei în curțile mun. Orhei nu au fost lucrări 

de deservire tehnică a blocului locativ, ci lucrări de reparație capitală a drumurilor cu schimbarea 

totală a învelișului asfaltic și instalarea bordurilor noi.  

În contextul celor expuse și al cadrului normativ nominalizat, auditul denotă că Î.M. SCL Orhei 

a acceptat fără temei pentru lucrările de reparație a curților (22,26 mil. lei), în relațiile de decontări 

cu agenții economici, scutirea de plata TVA în valoare de 4,45 mil. lei .(Anexa nr.13 la Raportul de 

audit). 

                                                           
76 Pct.10 din Anexa nr.1 la Regulamentul aprobat prin HG nr.285/1996. 
77 Acordul adițional nr.4/1 din 25.02.2021 la contractul nr.1 din 06.04.2018, au convenit privind completarea art.9 cu un punct nou, prin care dacă nici 

o parte contractuală nu solicită rezilierea prin notificare scrisă cu cel puțin 30 de zile înaintea expirării termenului inițial, prezentul contract va fi prelungit, 

de drept, pentru perioade succesive de câte 12 luni.  
78 Codul fiscal, aprobat prin Legea nr. 1163/1997. 
79 HG nr. 1224/1998 privind aprobarea Regulilor provizorii de exploatare a locuințelor, întreținere a blocurilor locative şi teritoriilor aferente în Republica 

Moldova. 
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4.5.4. Î.M. SCL Orhei a facturat către APL mun. Orhei cheltuieli aferente manoperei mai mari cu 

89,9 mii lei decât cele efectiv suportate. 

Astfel, la executarea lucrărilor de reparație a drumurilor de către Î.M. „SCL” Orhei au fost 

suportate cheltuieli pentru remunerarea muncii muncitorilor angajați în baza contractelor de prestări 

servicii în sumă totală de 1.643,30 mii lei. Ulterior, la transmiterea cheltuielilor aferente lucrărilor de 

reparație către APL mun. Orhei, valoarea manoperei în actele de executare a lucrărilor a fost majorată 

fără temei cu 63,30 mii lei față de remunerația efectiv calculată, fapt care a condiționat cumulativ 

(luând în considerație contribuțiile de asigurări și cheltuielile de regie) facturarea sumei de 89,90 mii 

lei (fără TVA)80. 

4.5.5. Verificările auditului au relevat că Î.M. „SCL” Orhei nu a documentat regulamentar 

lucrările executate la reparația străzilor, ceea ce a determinat acceptarea unor volume exagerate și 

neexecutate în sumă totală de 778,50 mii lei, precum și executarea necalitativă a acestora sau în 

lipsa documentelor justificative. 

 Conform contractului de delegare a gestiunii nr.1 din 06.04.2018, încheiat cu APL mun. Orhei, 

Î.M. „SCL” Orhei a executat în luna octombrie 2023 lucrări de reabilitare a drumului din str. Frunze, 

în valoare totală de 4,41 mil. lei. 

Urmare verificărilor efectuate în teren81 la 20.06.2024, se constată executarea efectivă a unor 

volume de lucrări simbol DB16H „Îmbrăcăminte de beton asfaltic cu agregate mărunte, executată la 

cald, în grosime de 4,0 cm, cu așternere mecanică” cu suprafața totală de 5.752,7 m2, ceea ce este cu 

1.603 m2, sau cu 534,40 mii lei (inclusiv TVA) mai puțin decât este indicat în procesul-verbal de 

recepție a lucrărilor pe luna octombrie 2023.  

Reieșind din cele menționate, auditul relevă că Î.M. „SCL” Orhei a contabilizat și a raportat, dar 

efectiv nu a primit de la agentul economic SRL „Genesis International” mixtură asfaltică aferentă 

suprafeței de 1.603 m2 neexecutate, diferență ce constituie 150,68 tone cu valoarea de 401,10 mii lei 

(inclusiv TVA). 

Totodată, auditul menționează că în procesul de verificare în teren la 20.06.2024 s-a constatat 

în apropiere de str. Frunze nr.81 executarea unor lucrări de asfaltare pe o suprafață de 1.374 m2, pentru 

care nu au fost prezentate auditului documente justificative (decizia CM Orhei și dispozițiile 

primarului, plan/schema de amenajare, contracte/devize lucrări).  

În alte cazuri, Î.M. SCL Orhei în anul 2023 a executat și a transmis primăriei mun. Orhei lucrări 

de reabilitare a drumurilor din mun. Orhei (pe str. „fără nume” - în sumă de 1,75 mil. lei, și pe str. La 

Hotar - în sumă de 853,80 mii lei).  

Urmare verificărilor efectuate în teren82 la 01.07.2024, s-au constatat volume exagerate, dar 

neexecutate, de lucrări în strada „fără nume”, pe o suprafață de 524 m2, în sumă de 213,70 mii lei, și 

în  strada La Hotar – pe 64 m2 , în sumă de 30,40 mii lei. 

Auditul menționează și despre lucrările executate de Î.M. SCL Orhei pe str. Nistreană, în sumă 

totală de 1,85 mil. lei, care au fost executate necalitativ, deoarece deja este vizibil asfaltul vechi, cu 

toate că, potrivit procesului-verbal de execuție din luna noiembrie 2023, stratul de asfalt a fost executat 

cu grosimea de 6 cm. (Anexa nr.14 la Raportul de audit).  

                                                           
80 Calcul: 63,00 mii lei +24% contribuții asigurări sociale + 14,50 mii lei cheltuieli de regie. 
81 Act privind verificarea lucrărilor de reabilitare a căilor de comunicații, înregistrat de Î.M. SCL Orhei cu nr.1/4-280 din 20.06.2024. 
82 Act privind verificarea lucrărilor de amenajare a spațiului public scuar din cartierul Nistreana, înregistrat de Î.M. SCL Orhei cu nr.1/4-280 din 

20.06.2024. 
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 Cu privire la lucrările de amenajare a scuarului din cartierul Nistreana 

Conform contractului nr.60 din 11.09.2023, încheiat de către Î.M. SCL Orhei cu SRL 

„Strongboss”, au fost executate în anul 2023 lucrări de amenajare a scuarului din cartierul Nistreana 

în valoare totală de 1,89 mil. lei.  

Verificările în teren efectuate la 18.06.2024 și 20.06.2024 au relevat executarea unor volume de 

lucrări DE18A „Pavaje executate din plăci trotuare din beton prefabricat” cu suprafața totală de 

2.998,3 m2 , față de 3.150 m2 indicate în procesul-verbal de recepție a lucrărilor. Totodată, auditul 

constată executarea unor lucrări de instalare a pavajului ecologic cu suprafața de 156 m2 , care nu au 

fost contractate și reflectate în procesele-verbale de execuție, ceea ce denotă lipsa unui control asupra 

documentării lucrărilor executate.  

 Cu privire la lucrările efectuate în Grădina Publică (parcul central) din mun. Orhei 

Urmare verificărilor în teren efectuate la 01.07.2024, s-au constatat lucrări executate ce țin de 

pista de alergare din beton cu lungimea totală de 831,3 m și lățimea de 3,00 m. Pentru lucrările 

menționate nu au fost prezentate auditului de către responsabilii de la Î.M. SCL Orhei documente 

justificative privind executarea acestor lucrări și, respectiv, valoarea obiectivului executat (decizia 

CM Orhei și dispozițiile primarului, plan/schema de amenajare, contracte/devize lucrări).  

4.5.6. Î.M. DPGL-C Edineț a executat neconform lucrările de construcție a bazinului acvatic, 

contrar scopurilor de activitate statutare, precum și în lipsa finanțării din partea primăriei mun. 

Edineț. 

În anul 2021, CM Edineț a decis executarea de către Î,M. DPGL-C Edineț a lucrărilor de 

amenajare a bazinului acvatic din Grădina publică Edineț și alocarea din bugetul primăriei a 245,30 

mii lei pentru asigurarea executării lucrărilor preconizate fără a aproba decizia de modificare a 

bugetului local. 

Conform devizului local de resurse prezentat primăriei de către Î.M. DPGL-C Edineț, urmau să 

fie executate următoarele lucrări: săpătura mecanică cu excavatorul și buldozerul; montarea tuburilor; 

transportarea pământului; executarea stratului de fundație din piatră spartă. 

Î.M. DPGL-C Edineț, în anul 2021, în lipsa resurselor financiare din bugetul local, a inițiat în 

regie proprie realizarea lucrărilor de construcție a bazinului acvatic. Lucrările de construcție au fost 

inițiate contrar prevederilor art.13 alin.(1) din Legea nr.721/199683 și ale Legii nr.163/201084, nefiind 

elaborată documentația de proiect și nici obținute certificatul de urbanism și autorizația de construire. 

Cu toate că au fost executate lucrări la acest obiectiv, la situația din 31.12.2023, Î.M. DPGL-C 

Edineț nu a întocmit un proces-verbal de recepție a lucrărilor executate, iar auditul nu se poate expune 

asupra volumelor de lucrări executate. 

Mai mult decât atât, în anul 2024 primăria mun. Edineț a creat o comisie formată din 

reprezentanții primăriei și Consiliului raional Edineț, care a fost delegată cu dreptul de verificare a 

volumelor de lucrări efectiv executate la construcția bazinului acvatic în anul 2021. Prin actul de 

constatare al comisiei menționate, s-au depistat următoarele situații: a fost amenajată piatra spartă în 

volum de 112,0 m3 (sau 148 tone), care a fost transmisă cu titlu gratuit de către Consiliul raional 

Edineț; tuburile circulare nu au fost instalate; cheltuielile pentru transportarea pietrișului și pământului 

au fost exagerate. Comisia a concluzionat că nu poate să aprecieze corectitudinea procesului 

                                                           
83 Legea nr.721/1996 privind calitatea în construcții.  
84 Legea nr.163/2010 privind autorizarea executării lucrărilor de construcție.  
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tehnologic al lucrărilor de construcție executate, deoarece lipsește certificatul de urbanism, 

documentația de proiect și autorizația de construire. 

Auditul relevă că în evidența contabilă a entității nu au fost reflectate cheltuieli privind 

construcția bazinului, și nici înregistrate mijloace fixe noi construite, însă, în baza Contractului nr.25 

din 22.12.2023 (fără sumă) și a Actului de recepție a lucrărilor executate, unui agent economic care 

ar fi prestat lucrări de construcție la bazinul acvatic în anul 2021 (săpătură mecanică cu excavatorul; 

săpătură mecanică cu buldozerul; montarea tuburilor circulare; transportarea pietrișului; transportarea 

pământului; aplicarea stratului de fundație din pietriș) Î.M. DPGL-C Edineț i-a achitat mijloace 

financiare în sumă de 97,20 mii lei. 

4.6. Întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale au gestionat conform creanțele și 

datoriile existente? 

Întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale nu au întreprins măsuri suficiente 

pentru gestionarea conformă a creanțelor și datoriilor, ceea ce a avut impact asupra încasării și 

recuperării creanțelor aferente serviciilor prestate (20,77 mil. lei) și reflectării conforme a datoriilor 

(225,00 mil. lei.).  

4.6.1. În anul 2023, entitățile supuse auditului nu au întreprins măsuri suficiente în vederea 

recuperării creanțelor aferente serviciilor prestate, deoarece acestea s-au majorat față de perioada 

precedentă de gestiune cu 10,04 mil. lei, totodată fiind înregistrate creanțe cu termenul de 

prescripție expirat în sumă totală de 20,77 mil. lei, fapt care generează riscul de neîncasare deplină  

a acestora. 

Potrivit cadrului normativ85, entitatea urmează să țină evidența creanțelor în funcție de  termenul 

de achitare și deținere în scopul determinării creanțelor cu termenul de achitare expirat și/sau 

compromise. Astfel, potrivit cadrului normativ86 „creanțele se consideră compromise în cazul în care 

termenul de prescripție prevăzut de legislația în vigoare a expirat sau cumpărătorul (clientul) se află 

în situație financiară nefavorabilă (creanțele nu au acoperire garantată și nu pot fi încasate). 

Recunoașterea creanțelor drept compromise are loc în baza documentelor care confirmă apariția 

circumstanței respective”. 

Totodată, potrivit prevederilor pct.43 din SNC „Creanțe și investiții financiare”87 , „pentru 

determinarea mărimii corecțiilor pe grupe de creanțe este necesară clasificarea acestora după 

termenul de achitare expirat și stabilirea cotei creanțelor compromise aferente fiecărei grupe. Cota 

creanțelor compromise se calculează în baza datelor din conturile analitice ale perioadelor 

precedente (de exemplu, 3-5 ani)”. 

În rezultatul probelor colectate, auditul relevă că nicio entitate supusă auditului nu ține evidența 

creanțelor în funcție de termenul de achitare și deținere în scopul determinării creanțelor cu termenul 

de achitare expirat și/sau compromise.  

Totodată, entitățile auditate nu dispun de reglementări interne privind modul de constatare, 

urmărire şi încasare a creanțelor cu termenul de achitare expirat. Acest fapt a condiționat 

neîntreprinderea unor măsuri suficiente pentru recuperarea creanțelor, ceea ce a dus la înregistrarea 

                                                           
85 Pct.7 din SNC „Creanțe și investiții financiare”, aprobat prin Ordinul Ministerului  Finanțelor nr.118 din 06.08.2013. 
86 Pct.36 din SNC „Creanțe și investiții financiare”, aprobat prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr.118 din 06.08.2013. 
87 SNC „Creanțe și investiții financiare”, aprobat prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr.118 din 06.08.2013. 
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unor creanțe cu termenul de achitare expirat în sumă totală de 20,77 mil. lei, sau 35,2% din valoarea 

totală a creanțelor entităților auditate înregistrate la 31.12.2023 (59,00 mil. lei). 

Spre exemplu, la Î.M. DRCD Bălți, creanțele cu termenul de formare de la 1 până la 3 ani au 

constituit suma de 369,90 mii lei (5 clienți) și creanțele cu termenul de achitare expirat (peste 3 ani) -  

385,70 mii lei (6 clienți). În cazul creanțelor cu termenul de achitare expirat, doar în trei cazuri din 

șase s-a acționat în judecată (249,10 mii lei), iar pentru celelalte trei creanțe în sumă de 136,60 mii lei 

entitatea nu a întreprins măsuri privind recuperarea acestora. 

Totodată, la 21 de clienți (persoane juridice), creanțele privind avansurile acordate pentru 

livrarea mărfurilor și serviciilor în sumă de 1,42 mil. lei au fost cu termenul de formare mai mare de 

3 ani, din care 1,40 mil. lei constituie valoarea serviciilor prestate de depozitare a deșeurilor la poligon 

de către Î.M. DRCD Bălți în anul 2017, dar nefacturate de către agentul economic până în prezent88 

(SRL „Salubrity Solutions”, întreprindere inactivă, în procedură de insolvabilitate). 

În structura creanțelor înregistrate la Î.M. SCL Orhei la 31.12.2023, în sumă totală de 17,58 mil. 

lei, creanța cu termenul de achitare expirat pentru serviciile prestate până în anul 2019 AO „Pentru 

Orhei” constituie 12,25 mil. lei, sau 69,7% din total.  

Astfel, conform contractului nr.2017/0806-1 din 08.06.2017, Î.M. SCL Orhei a executat la 

comanda AO „Pentru Orhei” lucrări de reparație a drumurilor, care nu au fost achitate integral, ceea  

ce a condiționat acumularea de către Î.M. SCL Orhei a datoriilor față SRL „Genesis International” 

(furnizorul de mixtură asfaltică) în sumă totală de 5,83 mil. lei și, în final, cheltuieli suplimentare 

aferente dobânzii de întârziere de 500,00 mii lei și altor plăți (taxa de stat, asistența juridică) de 125,00 

mii lei. 

Cu toate că, la 21.06.2022, prin Încheierea Judecătoriei Orhei, a fost confirmată tranzacția de 

împăcare din 27.05.2022 dintre Î.M SCL Orhei și AO „Pentru Orhei”, prin care ultima garantează 

incontestabil achitarea datoriei de 12,25 mil. lei până la data de 31.12.2022, aceasta nu a fost achitată 

nici până în prezent. Ca urmare a neexecutării în termen a datoriei formate, a fost remis executorului 

judecătoresc titlul executoriu la 10.03.2023. 

         Totodată, din valoarea creanțelor cu termenul de prescripție expirat formate până în anul 2022 

la Î.M. SCL Orhei, în sumă totală de 492,60 mii lei, pentru creanțele în sumă de 186,1 mii lei entitatea 

nu a prezentat documente confirmative privind măsurile de recuperare a acestora. 

 Î.M. GCL Călărași, la 31.12.2023, a înregistrat creanțe cu termenul de achitare expirat în sumă 

totală de 152,30 mii lei, sau 45,1% din suma creanțelor comerciale înregistrate aferente agenților 

economici. În scopul recuperării acestora, Î.M. GCL Călărași, în anul 2023, s-a limitat doar la 

expedierea unor pretenții în adresa unor debitori, motivând că măsuri judiciare pentru încasarea 

creanțelor nu au fost întreprinse, din cauza lipsei mijloacelor financiare.  

Cu toate că Î.M. GLC Bălți a întreprins măsuri pentru recuperarea creanțelor, la 31.12.2023 

aceasta înregistra creanțe cu termenul de achitare expirat în sumă totală de 5,81 mil. lei, sau 67% din 

suma creanțelor comerciale înregistrate aferente persoanelor fizice. 

          În scopul recuperării creanțelor cu termenul de achitare expirat (261,10 mii lei), Î.M. SP 

Cimișlia, în anul 2023, a efectuat deconectări din rețeaua de aprovizionare cu apă/canalizare și a 

expediat pretenții în adresa unor debitori.  

                                                           
88 La Î.M. DRCD Bălți sunt actele de prestare a serviciilor de depozitare la poligon. 
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Totodată, potrivit prevederilor pct. 37 din SNC „Creanțe și investiții financiare”, în politicile 

contabile urmează a fi incluse prevederi cu privire la metoda de contabilizare a creanțelor compromise, 

fie prin metoda directă, fie prin metoda provizioanelor (corecțiilor). Iar în cazul metodei 

provizioanelor, conform pct.42 din standard, „pentru determinarea mărimii provizioanelor 

(corecțiilor) pe fiecare creanță se analizează solvabilitatea fiecărui debitor și posibilitatea 

îndeplinirii integrale sau parțiale a obligațiilor financiare de către acesta”. 

Prin urmare, auditul denotă că, nerespectând prevederile menționate, nicio întreprindere89 nu a 

prevăzut în politicile contabile metoda de contabilizare a creanțelor compromise, astfel supraevaluând 

creanțele comerciale, cu riscul de nerecuperare a acestora. 

4.6.2. Unele entități auditate au admis neconformități la înregistrarea în evidența contabilă a 

datoriilor, diminuând valoarea acestora cu 225,00 mil. lei. 

Potrivit pct.141 din SNC „Imobilizări necorporale și corporale”, aprobat prin Ordinul 

Ministerului Finanțelor nr.118 din 06.08.201390, costul de intrare al bunurilor primite în gestiune 

economică se determină conform documentelor primare de primire, cu suplimentarea, după caz, a 

costurilor de intrare şi pregătire a bunurilor pentru utilizarea prestabilită. Costul acestor bunuri se 

contabilizează ca majorare concomitentă a imobilizărilor necorporale şi corporale şi a datoriilor. 

La fel, potrivit pct.65 din SNC „Capital propriu și datorii”, aprobat prin Ordinul Ministerului 

Finanțelor nr.118 din 06.08.2013, datoriile privind bunurile primite în gestiune economică apar în 

cazul primirii bunurilor de la alte entități (fondatori, organele administrației publice) în gestiune 

temporară şi se contabilizează ca majorare concomitentă a activelor şi a datoriilor. 

Astfel, nerespectând prevederile menționate, Î.M. „GCL” Călărași a reflectat la contul 427 

„Datorii pe termen lung privind bunurile primite în gestiune economică” valoarea patrimoniului primit 

de la fondator91 în sumă totală de 1,57 mil. lei, sau cu 38,90 mil. lei mai puțin față de valoarea 

patrimoniului transmis în baza Deciziei CO Călărași nr.07/07 din 27.09.2019 (40,47 mil. lei).  

O situație similară s-a constatat și la Î.M. SP Cimișlia, valoarea datoriilor fiind diminuată cu 

valoarea patrimoniului primit de la fondator în sumă totală de 146,19 mil. lei. 

ÎM DPGL-C Edineț, în urma primirii de la fondator a proprietății publice în gestiune economică,  

a înregistrat bunurile primite la contul 32292 „Rezerve statutare”, în sumă de 39,90 mil. lei, 

recunoscând în așa mod bunurile primite în gestiune ca capital propriu.  

De asemenea, Î.M. GCL Călărași, la capitolul datorii, nu a asigurat desfășurarea regulamentară93 

a inventarierii acestora, nefiind confirmate soldurile datoriilor înregistrate (153,10 mii lei) prin acte 

de verificare dintre părți, constatându-se datorii cu termenul de achitare expirat în sumă totală de 

109,40 mii lei.  

Potrivit explicațiilor entităților auditate, neînregistrarea conformă a patrimoniului la datorii se 

datorează necunoașterii bazei normative în domeniu.  

                                                           
89 Î.M. DRCD Bălți, Î.M. GLC Bălți, Î.M. SCL Orhei, Î.M. SP Cimișlia și Î.M. GCL Călărași. 
90 Ordinul Ministerului Finanțelor nr.118 din 06.08.2013 privind aprobarea Standardelor Naționale de Contabilitate. 
91 Decizia CO Călărași nr.07/05 din 08.12.2017 „Cu privire la modificarea Deciziei CO Călărași nr.02/03-01 din 11.03.2011 „Cu privire la transmiterea  

în administrare a bunurilor din proprietatea publică a primăriei orașului Călărași Î.M .„Gospodăria comunal-locativă”” . 
92 OMF nr.119 din 06.08.2013: Contul 322 „Rezerve statutare” este destinat generalizării informației privind existența și modificarea rezervelor 

constituite în conformitate cu statutul entității, cu excepția capitalului de rezervă. Soldul contului 322 „Rezerve statutare” este creditor și reprezintă 

mărimea rezervelor statutare determinată în conformitate cu standardele de contabilitate. 
93 Art.16 alin.(1) din Legea contabilității și raportării financiare nr.287/2017. 
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4.7. Plățile salariale la întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale au fost stabilite și 

achitate în conformitate cu cadrul normativ? 

Aplicarea neconformă a prevederilor cadrului normativ în vigoare și lipsa unui control 

riguros din partea organelor de conducere ale întreprinderilor auditate au condiționat majorarea 

neregulamentară la unele entități a cheltuielilor de salarizare cu 1,38 mil. lei. 

4.7.1. Statele de personal ale entităților supuse auditului nu sunt bazate pe norme și normative 

pentru normarea muncii. 

La aprobarea statelor de personal pentru anul 2023, niciuna din entitățile auditate nu a avut 

elaborate și nu s-a condus de normativele de muncă locale94, care, conform prevederilor pct.9 din 

Regulamentul aprobat prin HG nr.98/2013, urmau a fi elaborate nemijlocit de către societatea 

economică, la acele feluri de lucrări care sunt specifice pentru unitate și pentru care lipsesc norme 

interramurale sau ramurale. Potrivit prevederilor art.167 din Codul muncii, prin norme de muncă se 

înțeleg normele de producție, de timp, de deservire, de personal, care se stabilesc de către angajator 

pentru salariați în concordanță cu nivelul atins al tehnicii și tehnologiei, al organizării producției și al  

muncii, astfel încât să corespundă condițiilor concrete din unitate și să nu ducă la suprasolicitarea 

salariaților. 

În acest context, se menționează că la moment normativele de muncă ramurale95, conform 

prevederilor pct.18 din Regulamentul aprobat prin HG nr.98/2013, nu au fost elaborate de către 

ministerul de ramură. În activitatea de elaborare și aprobare a statelor de personal, entitățile auditate, 

în special în cazul reducerii numărului de angajați sau instituirii unei funcții noi, se bazează pe analize 

și estimări proprii, prin care se argumentează necesarul de angajați din anumite subdiviziuni concrete, 

dar acest proces nu poate fi considerat drept unul de bază pentru a reglementa și a determina 

normativele de muncă locale la nivel de întreprindere. 

4.7.2. Sporul la salariu pentru munca prestată în condiții nefavorabile a fost stabilit neconform la 

Î.M. „SCL” Orhei, fapt care a condiționat atribuirea neregulamentară a cheltuielilor privind 

retribuirea muncii estimativ de 979,00 mii lei. 

Sporurile de compensare pentru munca prestată în condiții nefavorabile se stabilesc în mărime 

unică pentru salariații de orice calificare. Conform prevederilor art.15 din Legea nr.847/200296, 

mărimea concretă a sporurilor de compensare pentru munca prestată în condiții nefavorabile se 

stabilește în funcție de greutate și nocivitate, în limitele negociate de partenerii sociali și aprobate prin 

Convenția colectivă la nivel național și ramural, precum și de durata reală a muncii prestate în condiții 

nefavorabile.  

Pentru salariații care activează în condiții de muncă nefavorabile se stabilesc, în funcție de starea 

reală a condițiilor de muncă, sporuri de compensare în mărimile prevăzute de Convenția colectivă 

(nivel național) nr.1 din 3 februarie 2004 „Salarizarea angajaților aflați în relații de muncă în baza 

contractelor individuale de muncă”97. Conform prevederilor pct.2 din Convenția colectivă (nivel 

național), mărimea sporurilor de compensare pentru munca prestată în condiții nefavorabile constituie 

                                                           
94 Determinarea volumului de muncă necesar pentru executarea lucrărilor, stabilirea pentru salariați a sarcinii de muncă optimale, intensificarea 
dependenței salarizării angajaților de rezultatele finale ale activității și optimizarea consumului de muncă. 
95 Pct.9 din Regulamentul aprobat prin HG nr.98/2013 –  normative de muncă cu caracter unificat elaborate ținând cont de condițiile tehnico-

organizatorice generalizate în unități din diferite ramuri; normative de muncă elaborate pentru lucrările specifice unei ramuri concrete. 
96 Legea salarizării nr.847/2002. 
97 Publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.30-34/268 din 20.02.2004 (cu modificările ulterioare) https://old.sindicate.md/wp-

content/uploads/2022/01/Conventii-colective-ROM.pdf  

https://old.sindicate.md/wp-content/uploads/2022/01/Conventii-colective-ROM.pdf
https://old.sindicate.md/wp-content/uploads/2022/01/Conventii-colective-ROM.pdf


40 
 

100, 120, 140, 160, 180 și 200 lei pentru gradele de nocivitate 0,5-2, 2,1-4, 4,1-6, 6,1-8, 8,1-10 și, 

respectiv, mai mult de 10. Astfel, nerespectând aceste prevederi, Î.M. SCL Orhei a calculat și a achitat 

neregulamentar angajaților în anul 2023 sporuri de compensare pentru munca prestată în condiții 

nefavorabile în sumă de 979,00 mii lei. 

4.7.3. Î.M. SCL Orhei și Î.M. SP Cimișlia nu au asigurat formarea provizioanelor pentru concediile 

nefolosite, ceea ce atrage după sine eventuale cheltuieli suplimentare și poate afecta stabilitatea 

financiară a instituției. 

Concediul de odihnă se acordă anual conform programării acestuia, iar angajatorul are obligația 

de a lua măsurile necesare pentru ca salariații să folosească concediile de odihnă în fiecare an 

calendaristic. Astfel, la situația din 31.12.2023, concediile anuale nefolosite aferente perioadelor 

precedente la Î.M. SP Cimișlia au constituit 1.189 zile, costul acestora estimându-se la 344,00 mii lei, 

iar la Î.M. SCL Orhei – 503 zile calendaristice, cu costul de 258,70 mii lei98.  

Concomitent, auditul semnalează că, potrivit reglementărilor aplicabile99, orice entitate urmează 

să constituie provizioane pentru acoperirea anumitor pierderi sau cheltuieli a căror cauză este precisă 

și asupra cărora există o incertitudine în ceea ce privește mărimea sau data producerii lor, iar 

modalitatea de creare, calculare și contabilizare a acestora trebuie să fie în corelație cu riscurile și 

cheltuielile estimate. Astfel, deși entitățile auditate organizează și țin evidența contabilă în 

conformitate cu SNC, acestea, prin politicile contabile adoptate, nu au reglementat modul de 

constituire a provizioanelor, în special pentru concediile angajaților, ceea ce nu asigură o gestionare 

prudentă a riscurilor corelate cu eventualele costuri/cheltuieli aferente, dat fiind că acestea participă 

la formarea costurilor serviciilor prestate și atrag după sine eventuale cheltuieli suplimentare, cu 

posibil impact asupra continuității activității entității. 

4.7.4. Auditul atestă acordarea neregulamentară în anul 2023 a premiilor lunare angajaților Î.M. 

DRCD Bălți în sumă totală de 358,00 mii lei. 

Premierea lunară a angajaților urmează a fi stabilită în baza prevederilor pct.6 din HG nr.743 

din 11.06.2002, prin care se reglementează că premierea se efectuează în modul și pentru indicii de 

premiere stabiliți în temeiul Regulamentului privind premierea salariaților, elaborat de comun acord 

cu comitetul sindical sau reprezentanții salariaților și aprobat de conducătorul unității. 

Premierea curentă, conform prevederilor Regulamentului intern de salarizare al Î.M. DRCD 

Bălți, se aplică pentru stimularea muncii salariaților în funcție de aportul personal al fiecărui salariat 

la executarea sarcinilor și funcțiilor atribuite lor, care se exprimă prin atingerea indicatorilor înalți de 

producere concomitent cu îndeplinirea ireproșabilă a atribuțiilor de serviciu. 

Pentru personalul implicat în activitățile de producere, condițiile principale de premiere ce țin 

de atingerea indicatorilor înalți de producere sunt: 1) asigurarea condițiilor pentru păstrarea bunurilor 

materiale ale întreprinderii; 2) utilizarea eficientă a mijloacelor de transport, prin excluderea 

staționării neeficiente; 3) asigurarea lucrului continuu al mecanismelor și utilajului. Pentru personalul 

din contabilitate și secția economică condițiile principale de premiere ce țin de atingerea indicatorilor 

înalți de producere sunt: 1) asigurarea disciplinei de casă și financiare; 2) prezentarea la timp a tuturor 

rapoartelor atribuite prin competență; 3) creșterea nivelului de vânzări; 4) respectarea disciplinei 

contractuale; 4) micșorarea valorii creanțelor și datoriilor. 

                                                           
98 Notă: În anul 2023 media pe oră 64,30 lei*8 ore * 503 = 258,70 mii lei. 
99 Pct.851 din SNC „Capital propriu și datorii”, aprobat prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr.118 din 06.08.2013. 



41 
 

În baza prevederilor Regulamentului intern de salarizare al entității, premia curentă s-a stabilit 

și s-a acordat în baza ordinului intern al administratorului și notelor de argumentare ale conducătorilor 

de subdiviziuni. Urmare analizei acestor documente, s-a constatat că premiile curente pentru 

specialiști și muncitori în sumă totală de 358,00 mii lei au fost acordate în lipsa evaluării indicatorilor 

de producere concomitent cu îndeplinirea ireproșabilă a atribuțiilor de serviciu, fapt care a condiționat 

acordarea neregulamentară a acestora.  

Motivația generală pentru acordarea premiilor curente, fixată în notele de argumentare ale 

conducătorilor de subdiviziuni, s-a referit doar la îndeplinirea corespunzătoare a atribuțiilor de 

serviciu, ceea ce, în esență, este o obligație constantă a salariatului în temeiul contractului individual 

de muncă. 

4.7.5. Auditul atestă efectuarea unor plăți salariale neregulamentare la Î.M. SP Cimișlia și Î.M. 

GCL Călărași. 

În lipsa prevederilor în Contractul colectiv de muncă al Î.M. SP Cimișlia, în anul 2022,  

administratorul întreprinderii a semnat Ordinul cu privire la compensarea cheltuielilor de 

transport”100 pentru compensarea cheltuielilor de transport ca adaos la salariul lunar pentru angajații 

întreprinderii care nu au domiciliu permanent în or. Cimișlia, stabilind calcularea adaosului reieșind 

din costul unui tichet de călătorie pe rute101 și zilele efectiv lucrate. 

         Astfel, în anul 2023, în lipsa actelor de confirmare a cheltuielilor de transport (tichete de 

călătorie, cecuri, chitanțe, extrase de conturi, bilete electronice, confirmări electronice etc.), în baza 

Ordinului conducătorului entității, pentru recuperarea cheltuielilor de transport de la domiciliu până 

la serviciu, au beneficiat de adaos la salariul lunar 4 persoane, în suma totală de 24,10 mii lei.   

Potrivit prevederilor art.261 din Legea nr.154/2003102, conducătorul unității de stat, inclusiv 

municipale, sau al unității cu capital majoritar de stat nu poate să presteze muncă prin cumul la o altă 

unitate sau să cumuleze funcții la unitatea pe care o conduce, cu excepțiile prevăzute de legislația în 

vigoare.  

Totodată, potrivit Notei din Anexa nr.6 la HG nr.743/2002, nu se permite cumularea de funcții 

în orele de program conducătorilor unităților, locțiitorilor şi ajutorilor lor, iar altor persoane cu funcții 

de conducere, cum ar fi inginerul-şef/inginera-şefă, contabilul-şef/contabila-şefă, altor specialişti,  

şefi/şefe, directorilor/directoarelor de compartimente şi conducătorilor/conducătoarelor (managerilor, 

șefilor) de subdiviziuni structurale specializate în activități de producție nu li se permite cumularea a 

două funcții de conducere. 

Contrar prevederilor menționate, directorul Î.M. GCL Călărași în calitate de „Angajator” și tot 

el în calitate de „Angajat” a încheiat contractul de muncă nr.32/2023 din 09.06.2023, prin care este 

angajat prin cumul în calitate de „Manager transport de persoane prin servicii regulate” cu salariu 

calculat conform statelor de personal aprobate (7.400,00 lei), pentru un program de activitate de 3 

ore/zi  (2.775,00 lei), stabilit în intervalul orelor 630 – 930. De menționat că din intervalul orelor înscrise 

în contract, de la 800– 930 constituie intervalul orelor de program în calitate de director.  

Astfel, pentru munca prin cumul în calitate de „Manager transport de persoane prin servicii 

regulate”, potrivit datelor din evidența contabilă a entității, directorului întreprinderii i-au fost 

                                                           
100 Ordinul  Î.M. SP Cimișlia „Cu privire la compensarea cheltuielilor de transport” nr.54 din 07.04.2022. 
101 Certificat prezentat de filiala Cimișlia SRL „Gările Auto Moderne”. 
102 Codul muncii al Republicii .M.oldova, aprobat prin Legea nr.154/2003. 
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calculate plăți salariale în sumă totală de 16,60 mii lei, din care suprapuse cu orele de program în 

sumă de 8,30 mii lei. 

4.8. Întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale au asigurat gestionarea și raportarea 

conformă a costurilor reglementate prin tarif? 

 Întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale supuse auditului nu țin contabilitatea 

costurilor de producție și nu calculează costul serviciilor prestate, ci le reflectă direct la cheltuieli. 

Dezvoltarea durabilă a întreprinderilor și prestarea calitativă a serviciilor publice de către 

acestea sunt strâns legate de politica tarifară aplicată de către fondatorii întreprinderilor, care, conform 

art.14 alin.(2) lit. q) din Legea nr.436/2006, aprobă tarifele pentru serviciile publice de interes local.  

Examinând procesul de gestionare și raportare a costurilor reglementate prin tarif, auditul 

atestă că acesta s-a efectuat neconform de către toate entitățile supuse auditului. 

Potrivit prevederilor pct.6 din Indicațiile metodice privind contabilitatea costurilor de producție 

și calculația costului produselor și serviciilor, aprobate prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr. 118 

din 06.08.2013, entitățile care desfășoară activități de producție și/sau de prestări servicii au obligația 

să țină contabilitatea costurilor de producție și să calculeze costul serviciilor prestate.  

Auditul relevă că entitățile supuse auditului nu țin contabilitatea costurilor de producție și nu 

calculează costul serviciilor prestate, ci le reflectă direct la cheltuielile întreprinderii. 

În rezultatul celor menționate, auditul relevă următoarele: ÎM GLC Bălți deservește 1.069,50 

mii m2 de terenuri, dintre care 809,9 mii m2 , sau 76%, sunt terenuri aferente blocului locativ deservite 

de entitate în baza tarifului aprobat, pentru care încasează de la populație 0,30 lei pentru 1 m2 din 

spațiul total al apartamentului, și 259,6 mii m2, sau 24%, sunt terenuri deservite de către entitate în 

baza contractului de delegare a serviciilor, încheiat cu CM Bălți. 

În anul 2023, Î.M. GLC Bălți a calculat populației pentru servicii de curățenie a terenului aferent 

blocului locativ în sumă de 3.503,50 mii lei, iar primăriei i-au fost eliberate facturi privind serviciile 

prestate pe grupa 05 „Protecția Mediului” pentru servicii de întreținere a terenurilor de uz comun din 

interiorul cartierelor în sumă de 3.515,80 mii lei, inclusiv 1.996,80 mii lei - pentru transportarea, 

încărcarea și depozitarea deșeurilor. Ca rezultat, cheltuielile în sumă de 1.996,80 mii lei privind  

transportarea, încărcarea și depozitarea deșeurilor nu au fost repartizate pentru fiecare serviciu în parte 

(servicii de curățenie a terenului aferent blocului locativ, care constituie 76% din suprafața totală 

deservită, și servicii de întreținere a terenurilor din interiorul cartierului - 24%), dar au fost incluse în 

totalitate spre plată primăriei mun. Bălți. 

După criteriul suprafeței deservite, costurile au constituit 1.517,50 mii lei103 - pentru serviciile 

de curățenie a terenului aferent blocului locativ prestate populației în bază de tarif, și 479,20 mii lei104 

- pentru serviciile de întreținere a terenurilor din interiorul cartierelor prestate în baza contractului de 

delegare. Astfel, în anul 2023, primăria mun. Bălți a acceptat neîntemeiat servicii în sumă de 1.517,50 

mii lei, care urmau a fi atribuite la serviciile de curățenie a terenurilor aferente blocului locativ prestate 

populației. 

Tariful pentru deservirea tehnică și reparația blocurilor locative la Î.M. GLC Bălți a fost majorat,  

prin Decizia CM Bălți nr.19/28 din 22.12.2022, de la 1,02 lei/m2 la 1,71 lei/m2, din care 1,02 lei/m2 

                                                           
103 1.996,76 mii lei*76% 
104 1.996,76 mii lei*24% 
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din tarif s-a decis să achite cetățenii municipiului, iar 0,69 lei/m2 - compensare entității din bugetul 

municipal sub forma unei subvenții. 

Conform calculelor prezentate de către Î.M. GLC Bălți, pentru majorarea tarifului menționat a  

fost indicată executarea volumelor de reparație a acoperișurilor cu suprafața totală de 22,0 mii m2 în 

2 straturi (sau, în total, 44,0 mii m2),  cu includerea în tarif a cheltuielilor în sumă totală de 3.058,00 

mii lei.  

Auditul a constatat că efectiv în anul 2023 au fost decontate materiale (linocrom, bicroselast 

etc.) pentru reparația acoperișurilor cu suprafața de 19,5 mii m2 , în sumă totală de 820,1 mii lei, sau 

cu 24,5 mii m2 mai puțin decât s-a indicat în calculele prezentate la aprobarea tarifului. Totodată, 

fondul anual de salarizare pentru 22 de muncitori implicați în reparația acoperișurilor, indicat în 

calculele prezentate pentru aprobare, a constituit 2.115,90 mii lei, însă efectiv pentru anul 2023 au 

fost achitate plăți salariale muncitorilor în sumă de 1.259,10 mii lei, sau cu 856,80 mii lei mai puțin 

decât cele indicate în calculele la aprobarea tarifului.  

Astfel, pentru aprobarea tarifului de deservire tehnică și reparație a blocurilor locative, Î.M. 

GLC Bălți a elaborat și a prezentat fondatorului date neveridice, deoarece numai la lucrările de 

reparație a acoperișurilor entitatea efectiv nu a efectuat lucrările incluse în calculul aprobat, precum 

și nu a suportat cheltuieli estimate în sumă totală de 2.569,30 mii lei. 

Auditul menționează că, la situația din 31.12.2023, primăria mun. Bălți nu a achitat integral Î.M. 

GLC Bălți sumele decise pentru compensare în mărime de 0,69 lei/m2 la tariful privind deservirea 

tehnică a blocurilor, astfel fiind înregistrate de către entitate creanțe în sumă totală de 3.574,50 mii lei 

(nerecunoscute de primăria mun. Bălți), precum și nu a acceptat spre plată 343,10 mii lei din sumele 

spre compensare. 

Conform prevederilor art.7 alin. (2) lit. j) din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de 

alimentare cu apă și de canalizare, ANRE avizează tarifele pentru serviciul public de alimentare cu 

apă și de canalizare și tarifele pentru serviciile auxiliare furnizate la nivel de raion, municipiu și oraș, 

determinate și justificate de operator în conformitate cu metodologiile aprobate de Agenție, și le 

prezintă spre aprobare consiliilor locale. În cazul în care consiliul local, în conformitate cu legea, va 

delega ANRE funcțiile de aprobare a tarifelor, operatorii vor prezenta, iar Agenția va examina și va 

aproba, în modul stabilit, tarifele și le va publica în Monitorul Oficial al Republicii Moldova105. 

Î.M. SC Glodeni a solicitat ANRE (scrisoarea nr.86 din 04.05.2023), în baza Deciziei CO 

Glodeni nr.4/4 din 24.08.2016, examinarea și aprobarea tarifelor pentru furnizarea/prestarea 

serviciului public de alimentare cu apă potabilă și serviciului public de canalizare, care au fost 

aprobate prin Hotărârea ANRE nr.314 din 07.06.2023 (publicată în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova din data de 12.06.2023), acestea fiind următoarele:  

- serviciul de alimentare cu apă potabilă pentru consumatorii casnici - 42,60 lei/m3 (față de tariful 

vechi de 27,68 lei/m3); 

- serviciul de alimentare cu apă potabilă pentru consumatorii noncasnici - 54,80 lei/m3 ; 

- serviciul de canalizare pentru consumatorii casnici -  46,20 lei/m3; 

- serviciul de canalizare pentru consumatorii noncasnici - 52,90 lei/m3. 

                                                           
105 Art.35 alin. (11) din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apă şi de canalizare. 



44 
 

Cu toate că Hotărârea ANRE a fost publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova la data 

de 12.06.2023, Î.M. SC Glodeni a aplicat tarifele aprobate tocmai din 01.12.2023, sau după 5 luni de 

la data aprobării acestora. 

Ca urmare, în anul 2023, veniturile Î.M. SC Glodeni aferente sectorului „Apeduct” și 

„Canalizare” au constituit 8.424,10 mii lei, iar cheltuielile - 10.496,30 mii lei, entitatea înregistrând 

pierderi de la acest sector în sumă totală de 2.072,20 mii lei. Totodată, din cauza aplicării tardive a 

tarifului aprobat de către ANRE, Î.M. SC Glodeni, în perioada  12.06.2023-01.12.2023, a ratat venituri 

aferente sectorului dat în sumă totală de 1,65 mil. lei.  

Tariful pentru serviciile de evacuare a deșeurilor menajere la Î.M. DPGL-C Edineț a fost aprobat 

prin Decizia CM Edineț nr.3/16 din 15.04.2022, potrivit căreia, începând cu data de 01.05.2022, au 

fost stabilite următoarele tarife:  

- pentru persoane fizice – 20 lei/lunar/persoană; 

- pentru persoane juridice – 250 lei/lunar/agent economic; 

- pentru evacuarea deșeurilor de sine stătător cu deservire la poligon – 100 lei/caz. 

Verificările auditului atestă că, contrar prevederilor pct.4 alin.1) și alin.2) din Metodologia 

privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deșeurilor municipale, aprobată 

prin HG nr.881/2022, Î.M. DPGL-C Edineț a calculat tarifele pentru serviciile de evacuare a deșeurilor 

menajere în baza unor acte normative depășite, reieșind din ratele de acumulare aprobate prin Ordinul 

Ministerului Gospodăriilor Locativ-Comunale al RSSM nr.198 din 11.08.1986 privind aprobarea 

Normelor de acumulare a deșeurilor menajere la 1 locuitor în orașele și localitățile urbane din RSSM.  

V. CONCLUZIA GENERALĂ 

Misiunea de audit a identificat deficiențe și neconformități aferente gestionării patrimoniului 

public și a resurselor financiare de către întreprinderile municipale din domeniul gospodăriei 

comunale, managementul instituțional și cel financiar al cărora nu este racordat la principiile bunei 

guvernări. Astfel, 

         Managementul financiar al întreprinderilor din domeniul gospodăriei comunale auditate reflectă 

deficiențe și erori semnificative privind gestionarea resurselor financiare, care se exprimă prin: 

administrarea neconformă a veniturilor din activitatea economică, cu întreprinderea unor măsuri 

insuficiente în vederea recuperării creanțelor; nerespectarea cadrului normativ la stabilirea costurilor 

reglementate prin tarif și a plății pentru locațiune, la organizarea și desfășurarea achizițiilor publice, 

executarea investițiilor și reparațiilor capitale și la determinarea plăților salariale; înregistrarea eronată 

a tranzacțiilor economice, ceea ce a influențat rezultatul financiar al întreprinderilor și caracteristicile 

calitative ale informațiilor din situațiile financiare. 

Managementul gestionării patrimoniului întreprinderilor din domeniul gospodăriei comunale nu 

întrunește rigorile cadrului normativ, fiind afectat de nereguli și deficiențe, exprimate prin:   

neînregistrarea conformă a drepturilor de proprietate și de gestiune a patrimoniului, nedeținerea 

documentelor confirmative aferente unor bunuri patrimoniale, nefinalizarea proceselor de delimitare 

a patrimoniului și de transmitere a terenurilor, ceea ce duce la denaturarea situațiilor patrimoniale și 

financiare ale întreprinderilor și generează riscuri de pierdere a patrimoniului public local. Toate 

acestea, în viziunea auditorilor, au fost condiționate de un deficit de reguli/proceduri și/sau de lipsa 

activităților de control eficiente aferente procesului de gestionare a resurselor financiare și a 
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patrimoniului public, precum și de responsabilitatea insuficientă a factorilor de decizie la exercitarea 

atribuțiilor funcționale. 

Constatările de audit au fost aduse la cunoștința APL din mun. Bălți, mun. Edineț, mun. Orhei, 

or. Călărași, or. Cimișlia, or. Glodeni și com. Scumpia, precum și conducerii Î.M. DRCD Bălți, Î.M. 

GLC Bălți, Î.M. DPGL-C Edineț, Î.M. SP Cimișlia, Î.M. SCL Orhei, Î.M. SC Glodeni, Î.M. GCL 

Călărași și Î.M. „Susținătorul” com. Scumpia. 

În scopul ameliorării situațiilor atestate, auditul public extern oferă recomandările de rigoare, 

pentru o remediere punctuală a deficiențelor și, respectiv, pentru diminuarea riscurilor evidente, 

acestea fiind comunicate și discutate cu conducerea întreprinderilor vizate în Raportul de audit. 

 

VI. RECOMANDĂRI 

Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale: 

1. Să excludă contradicțiile din cadrul normativ privind modul de contractare și delegare a serviciilor 

de gospodărie comunală (pct.4.1.); 

Serviciului Fiscal de Stat: 

2. Să examineze conform competențelor corectitudinea aplicării dreptului privind scutirea de TVA în 

valoare de 4.451,97 mii lei aferentă lucrărilor de reparație capitală a curților în sumă totală de 

22.259,9 mii lei, executate de către Î.M. SCL Orhei în baza contractului încheiat cu APL mun. Orhei 

(pct.4.5.3.);  

Inspectoratului Național pentru Supraveghere Tehnică: 

3. Să verifice conform competențelor volumele de lucrări executate de către Î.M. SCL Orhei în anul 

2023: lucrările de reabilitare a drumurilor din str. Frunze, str. La Hotar, str. Nistreană, str. „fără 

nume”,  lucrările de asfaltare în apropiere de str. Frunze nr.81 și lucrările efectuate în Grădina 

Publică (parcul central) din mun. Orhei (pct.4.5.5.); 

Primarilor și Consiliilor locale din mun. Bălți, mun. Edineț, mun. Orhei, or. Călărași, or. 

Cimișlia, or. Glodeni și com. Scumpia: 

4. Să examineze în ședințele Consiliilor locale rezultatele auditului, să elaboreze și să aprobe un plan 

de acțiuni privind eliminarea deficiențelor și implementarea recomandărilor din Raportul de audit; 

Primarilor și Consiliilor locale din mun. Bălți, or. Călărași, or. Cimișlia, mun. Edineț, or. 

Glodeni, mun. Orhei: 

5. Să determine lista bunurilor imobiliare proprietate publică locală din domeniul public, precum și 

mijloacele fixe neproductive transmise în gestiune economică entităților fondate, care nu constituie 

obiectul nemijlocit al procesului tehnologic de producere, și să asigure retragerea lor din 

administrarea întreprinderii (pct. 4.2.1.); 

Primarului mun. Bălți și Consiliului municipal Bălți: 

6. Să decidă asupra modului de utilizare a mijloacelor fixe amplasate pe poligonul de stocare a 

deșeurilor care aparține primăriei s. Țambula, precum și asupra casării mijloacelor fixe distruse de 

la poligonul de stocare a deșeurilor (pct. 4.2.1.);  

Primarilor și Consiliilor locale din mun. Bălți, or. Călărași, or. Cimișlia, mun. Edineț, mun. 

Orhei, precum și Î.M. DRCD Bălți, Î.M. GLC Bălți, Î.M. SP Cimișlia, Î.M. GCL Călărași, Î.M. 

SCL Orhei, Î.M. DPGL-C Edineț: 

7. Să asigure delimitarea (domeniu public și domeniu privat) și înregistrarea conformă în evidența 

contabilă a patrimoniului public local gestionat (pct. 4.2.2.; pct.4.6.2.); 
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Primarilor și Consiliilor din mun. Bălți, mun. Edineț, or. Călărași, precum și Î.M. DRCD Bălți, 

Î.M. DPGL-C Edineț, Î.M. GCL Călărași: 

8. Să efectueze inventarierea bunurilor, cu identificarea și înregistrarea în liste separate a 

imobilizărilor neutilizate (pct. 4.2.3.); 

9. Să eficientizeze utilizarea bunurilor imobile, cu asigurarea obținerii avantajelor economice 

suplimentare (pct. 4.2.3.); 

Primarilor și Consiliilor locale din mun. Bălți, or. Călărași, or. Cimișlia, or. Glodeni, or. Orhei, 

precum  și Î.M. DRCD Bălți, Î.M. GLC Bălți, Î.M. SP Cimișlia, Î.M. GCL Călărași, Î.M. SCL 

Orhei, Î.M. SC Glodeni: 

10. Să asigure înregistrarea în RBI a drepturilor de gestiune economică și de proprietate asupra 

imobilizărilor corporale transmise în gestiune întreprinderilor fondate (pct.4.2.4.); 

Primarului mun. Orhei, Î.M. SCL Orhei: 

11. Să asigure reevaluarea terenurilor înregistrate în evidența contabilă cu suprafața de 34,86 ha 

(pct.4.2.2.);  

Primarului mun. Bălți și Consiliului municipal Bălți:  

12. Să întreprindă măsuri legale față de persoanele care ocupă abuziv proprietatea municipală 

(pct.4.2.5.); 

Primarilor și Consiliilor locale din or. Călărași, or. Cimișlia, or. Glodeni, mun. Edineț: 

13. Să asigure elaborarea Regulamentului privind achiziționarea bunurilor, lucrărilor şi serviciilor,  

pentru asigurarea transparenței și eficienței achizițiilor efectuate (pct.4.3.1.); 

Primarilor și Consiliilor locale din or. Călărași, or. Cimișlia, or. Glodeni: 

14. Să asigure crearea grupurilor de lucru pentru achiziții la entitățile fondate în conformitate cu 

cadrul normativ în vigoare (pct.4.3.1.); 

ÎM DPGL-C Edineț, Î.M. GCL Călărași, Î.M. SC Glodeni, Î.M. SP Cimișlia, Î.M. SCL Orhei și 

Î.M. „Susținătorul” com. Scumpia: 

15. Să asigure elaborarea, aprobarea și publicarea planurilor de achiziții de bunuri, servicii și lucrări 

(pct. 4.3.2.);  

Primarului mun. Bălți și Consiliului municipal Bălți:  

16. Să asigure perfectarea relațiilor contractuale conform prevederilor normative pentru locațiunea 

spațiilor utilizate de către Inspectoratul de Poliție Bălți și Asociația Obștească Motoclub CRAZY 

FROG (pct.4.4.1.); 

Primarilor și Consiliilor locale din mun. Bălți, or. Glodeni, precum și Î.M. GLC Bălți, Î.M. SC 

Glodeni: 

17. Să ajusteze coeficienții din contractele de locațiune încheiate în corespundere cu prevederile Legii 

bugetului de stat (pct.4.4.1.); 

Primarului or. Călărași și Consiliului orășenesc Călărași: 

18. Să asigure identificarea și restabilirea utilajului încorporat în clădirea transmisă în locațiune 

operatorului economic (pct. 4.4.1.); 

Primarului mun. Orhei și Consiliului municipal Orhei:  

19. Să asigure capitalizarea lucrărilor de investiții capitale recepționate de la Î.M. SCL Orhei în sumă 

totală de 92.452,4 mii lei la valoarea de evidență a obiectelor respective (pct.4.5.1.); 

Î.M. SCL Orhei: 
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20. Să asigure conformitatea procesului de recepție la terminarea și recepția finală a lucrărilor 

executate în sumă totală de 85.666,9 mii lei (pct.4.5.2.); 

21. Să asigure recalcularea și restituirea către APL mun. Orhei a cheltuielilor facturate cu 89,9 mii 

lei mai mult decât efectiv au fost suportate pentru manoperă (pct.4.5.4.); 

Î.M. DRCD Bălți, Î.M. GLC Bălți, Î.M. SP Cimișlia, Î.M. GCL Călărași, Î.M. SCL Orhei, Î.M. 

SC Glodeni și Î.M. DPGL-C Edineț: 

22. Să asigure evidența creanțelor în funcție de termenul de achitare și deținere în scopul determinării 

creanțelor cu termenul de achitare expirat și/sau compromise (pct.4.6.1.); 

23. Să includă în politicile contabile prevederi privind metoda de contabilizare a creanțelor 

compromise (pct.4.6.1.); 

Î.M. SCL Orhei: 

24. Să asigure aplicarea conformă a mărimii sporurilor de compensare pentru munca prestată în 

condiții nefavorabile (pct.4.7.2.); 

Î.M. SCL Orhei și Î.M. SP Cimișlia: 

25. Să asigure formarea provizioanelor pentru concediile nefolosite (pct.4.7.3.). 

 

Notă: Prezentul Raport de audit a fost întocmit în baza probelor acumulate de către echipa de audit, în următoarea 

componență: auditorii publici principali – Igor LUNGU, Dorin CIUBOTARU, Victor GAMULINSCHI, Igor GUSTOI, 

Ion PLEȘCA,  Elena COLIBĂ; auditoarea publică superioară – Maria TABACARI. 

 

SEMNĂTURILE ECHIPEI DE AUDIT 

Responsabil de întocmirea Raportului de audit: 

Șeful echipei de audit, șef al Direcției de audit                                                Alexandru RĂILEANU  

 

Partener al misiunii: 

Șefă interimară a Direcției generale de audit III                                                      Nadejda IONIȚĂ 
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Anexa nr.1 

Anexa nr.1 - Sfera și abordarea auditului 

Mandatul legal și scopul auditului 

Misiunea de audit public extern s-a desfășurat în temeiul art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit. a), art.31 alin.(1) lit. b) și art.32 din Legea nr.260/2017 

și în conformitate cu Programul activității de audit a Curții de Conturi pe anul 2024. 

Scopul misiunii de audit a constat în evaluarea conformității gestionării patrimoniului public și a resurselor financiare deținute de către 

întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale în anul 2023, în raport cu criteriile de reglementare de ordin normativ. 

Pentru atingerea scopului propus, au fost stabilite următoarele obiective specifice: 

   Fondatorii entităților din domeniul gospodăriei comunale au respectat prevederile normative la delegarea serviciilor de gospodărie 

comunală? 

 Întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale au asigurat gestionarea patrimoniului în conformitate cu exigențele cadrului 

normativ aplicabil? 

 Entitățile auditate au respectat cadrul legal la executarea procedurilor privind achizițiile de bunuri, lucrări și servicii? 

 Întreprinderile auditate au administrat conform veniturile de la activitatea economică? 

 Entitățile auditate au asigurat planificarea și executarea conformă a investițiilor? 

 Întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale au gestionat conform creanțele și datoriile existente? 

 Plățile salariale la entitățile din domeniul gospodăriei comunale au fost stabilite și achitate în conformitate cu cadrul normativ? 

 Entitățile auditate au asigurat gestionarea și raportarea conformă a costurilor reglementate prin tarif? 

Abordarea auditului 
Misiunea de audit public extern s-a desfășurat la opt întreprinderi municipale din domeniul gospodăriei comunale, fiind realizată în 

conformitate cu Standardele Internaționale ale Instituțiilor Supreme de Audit (ISSAI 100, ISSAI 400 și ISSAI 4000)106 și cu cadrul normativ-

metodologic instituțional aferent, aplicate de Curtea de Conturi. 

Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri, fapt ce presupune orientarea activității de audit asupra acelor procese din cadrul 

întreprinderilor de profil care sunt predispuse unor neconformități semnificative. Angajamentul auditului a fost cel de raportare directă. Prin 

urmare, procesele auditate au fost evaluate în raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului normativ aplicabil, iar asigurarea limitată 

oferită ne permite, în baza constatărilor susținute de probe de audit, să formulăm concluzia generală. 

                                                           
106 Hotărârea Curții de Conturi nr.2 din 24.01.2020 „Cu privire la Cadrul Declarațiilor Profesionale ale INTOSAI”. 
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Probele de audit au fost colectate la fața locului, prin analiza rapoartelor financiare, examinarea contractelor și documentelor primare, a 

hotărârilor și a deciziilor organelor de conducere, prin contrapunerea datelor, observarea directă, precum și prin intervievarea persoanelor 

responsabile din cadrul entității auditate. 

Paragraful din raport/ 

referință la riscul testat  

Criteriile de audit Tehnicile de audit aplicate Dimensiunea 

eșantionului  

4.1. Fondatorii entităților din domeniul gospodăriei comunale au respectat prevederile normative la delegarea serviciilor de gospodărie comunală? 

Riscul privind delegarea 

neconformă a serviciilor de 

gospodărie comunală de către 

fondatorii întreprinderilor din 

domeniu 

Legea nr.1402/2002, art.2 - serviciile publice de gospodărie comunală sunt serviciile scoase 

din subordinea autorităților publice centrale și constituite ca structuri autonome gestionare, 

atribuindu-li-se patrimoniu propriu în unitatea administrativ-teritorială respectivă. Astfel, ele 

reprezintă un ansamblu de activități și acțiuni de interes public, desfășurate sub autoritatea 

administrației publice locale la realizarea lucrărilor necesare în gospodăria comunală.  

Legea nr.1402/2002, art.10 – serviciile publice de gospodărie comunală sunt 

furnizate/prestate de operatori specializați (întreprinderi municipale şi individuale, societăți 

pe acțiuni, în comandită, societăți cu răspundere limitată, întreprinderi cu alte forme juridice 

de organizare), care pot fi: a) compartimente de specialitate ale autorităților administrației 

publice locale; b) agenți economici, indiferent de forma juridică de organizare.  

Legea nr.1402/2002, art.14 – autoritățile administrației publice locale au competența 

exclusivă privind înființarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea şi controlul 

funcționării serviciilor publice de gospodărie comunală, precum şi crearea, administrarea şi 

exploatarea bunurilor proprietate publică din infrastructura edilitară a unităților administrativ-

teritoriale respective  

Legea nr.1402/2002, art.17 - gestionarea serviciilor publice de gospodărie comunală se 

organizează şi se realizează prin: a) gestiune directă; b) gestiune delegată. 

 Examinarea deciziilor 

Consiliilor locale privind 

delegarea serviciilor publice de 

gospodărie comunală; 

 Examinarea contractelor  

privind delegarea serviciilor 

publice de gospodărie comunală. 

Au fost supuse 

verificărilor integral 

contractele privind 

delegarea serviciilor de 

gospodărie comunală. 

4.2. Întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale au asigurat gestionarea patrimoniului în conformitate cu exigențele cadrului normativ aplicabil? 

Riscul privind nerecunoașterea 

și/sau  înregistrarea 

neconformă în evidența 

contabilă a imobilizărilor 

necorporale/corporale și  

necalcularea conformă a  

uzurii/amortizării acestora 

SNC  “IMOBILIZĂRI NECORPORALE ŞI CORPORALE”, aprobat prin OMF 

nr.118 din 06.08.2013: în punctele ce urmează sunt specificate modurile de recunoaștere 

inițială a imobilizărilor: 

Pct.5. Recunoașterea inițială a imobilizărilor se efectuează pe obiecte de evidență (în 

continuare – obiecte), a căror nomenclator se stabilește de entitate de sine stătător (de 

exemplu, dacă o imobilizare complexă cuprinde câteva componente, entitatea poate 

contabiliza această imobilizare ca un obiect unic de evidență sau fiecare componentă a 

imobilizării ca obiecte distincte); 

Pct.7. Evaluarea inițială a fiecărui obiect se efectuează la cost de intrare. Componența 

costului de intrare diferă în funcție de modalitatea de intrare a obiectului: prin achiziționare, 

creare de sine stătător, primire în schimb, sub forma de aport la capitalul social, cu titlu 

gratuit, în gestiune economică etc.; 

Pct.18. În conformitate cu politicile contabile ale entității, evaluarea ulterioară a 

imobilizărilor corporale poate fi efectuată în baza modelului reevaluării. Acest model se 

aplică tuturor obiectelor clasei de imobilizări din care face parte obiectul reevaluat. O clasă 

de imobilizări reprezintă o grupă de active de aceeași natură și cu utilizări similare în 

activitățile entității. Exemple de clase de imobilizări corporale sunt: terenurile, clădirile, 

construcțiile speciale, mașinile, utilajele și instalațiile tehnice, mijloacele de transport, 

inventarul şi mobilierul, alte mijloace fixe; 

 Examinarea nomenclatorului 

privind imobilizările 

corporale/necorporale, stabilit de 

entitate. 

 Examinarea documentelor 

primare: facturi fiscale, acte de 

predare-primire a bunurilor,  

înregistrarea acestora în evidența 

contabilă. 

 Verificarea calculului privind 

amortizarea imobilizărilor. 

 Analiza imobilizărilor 

amortizate integral, dar care se 

utilizează în continuare. 

 Observarea fizică la fața 

locului. 

 Intervievarea responsabililor/ 

cererea explicațiilor scrise.  

Au fost supuse 

verificărilor tranzacțiile 

aferente imobilizărilor 

primite în gestiune de la 

fondatori, precum și cele 

procurate de către 

entități în anul 2023.   
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Pct.63. Calcularea amortizării mijloacelor fixe nu se întrerupe pentru obiecte aflate în 

procesul de reparație, de modernizare, în rezervă, în conservare sau nefolosite din alte motive. 

Riscul privind casarea 

neconformă a bunurilor 

domeniului public   

HG nr.500/1998 pentru aprobarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, 

raportate la mijloacele fixe: 

pct.5. Întreprinderile pot casa și scoate de pe conturile contabile mijloacele fixe, prevăzute în 

pct.4, numai cu autorizarea autorității publice centrale sau autorității administrației publice 

locale în a cărei subordine/administrare se află. 

 Examinarea 

documentelor  de casare a 

mijloacelor fixe: autorizațiilor de 

casare, proceselor-verbale de 

casare. 

  Intervievarea 

responsabililor/ cererea  

explicațiilor scrise. 

Au fost examinate listele 

bunurilor propuse spre 

casare de către comisiile 

de inventariere, 

prezentate fondatorului, 

pe un eșantion de 30% 

din valoarea totală, 

precum și procesele-

verbale de casare 

respective la entitățile 

supuse auditului. 

 

Riscul privind gestionarea și 

raportarea neconformă a 

materialelor întreprinderii. 

SNC „Stocuri”, aprobat prin OMF nr.118 din 06.08.2013:  

Pct.11. Stocurile se recunosc ca active circulante la respectarea simultană a următoarelor 

condiții: 

1) sunt controlate de entitate, adică se află în proprietatea acesteia; 

2) există probabilitatea obținerii de către entitate a beneficiilor economice viitoare din 

utilizarea stocurilor; 

3) sunt destinate utilizării în ciclul normal de producție/prestări servicii sau vor fi vândute în 

termen de 12 luni; și 

4) costul de intrare poate fi determinat în mod credibil. 

 Examinarea datelor evidenței 

contabile; 

 Examinarea listelor de 

inventariere; 

 Examinarea soldurilor 

materialelor depozitate; 

 Examinarea actelor de casare a 

materialelor; 

 Efectuarea inventarierii 

materialelor depozitate. 

Au fost examinate datele 

evidenței contabile 

privind evidența 

materialelor pentru 

lunile martie și 

decembrie în anul 2023. 

Totodată, au fost 

analizate materialele cu 

mișcare lentă la entitățile 

supuse auditului. 

4.3. Entitățile auditate au respectat cadrul legal la executarea procedurilor privind achizițiile de bunuri, lucrări și servicii? 
Riscul privind achiziționarea 

neconformă a bunurilor și 

serviciilor 

Legea nr.131/2015 privind achizițiile publice: 

Art. 13. alin.(1) Autorități contractante sunt autoritățile publice, definite în legislația 

Republicii Moldova, persoanele juridice de drept public, asociații ale acestor autorități sau 

persoane.  

(2) Persoană juridică de drept public este orice entitate care întrunește cumulativ 

următoarele condiții: 

a) este constituită pentru a răspunde exclusiv unor necesități de interes general, fără 

caracter industrial sau comercial; 

b) dispune de personalitate juridică; 

c) activitatea acesteia este asigurată cu bani publici sau gestiunea acesteia constituie 

obiectul controlului din partea autorităților publice ori a altor persoane juridice de drept 

public, sau consiliul ei de administrație, de conducere ori de supraveghere este format, în 

proporție de peste 50%, din membri numiți de către entitățile menționate. 

Legea nr.246/2017 cu privire la întreprinderea de stat și întreprinderea municipală: 

Art.7 alin.(2) lit. m) Fondatorul aprobă, în cazul întreprinderii municipale, regulamentul 

privind achiziționarea bunurilor, a lucrărilor şi a serviciilor; 

Art.9 alin.(1) lit. p)  Administratorul publică planul de achiziție și asigură respectarea 

principiului transparenței procedurilor de achiziție a bunurilor, a lucrărilor și a serviciilor 

destinate atât acoperirii necesităților, cât și asigurării bazei tehnico-materiale și formării 

programului de producție al întreprinderii; 

 Examinarea datelor 

evidenței contabile; 

 Examinarea planului și a 

procedurilor de achiziții; 

 Examinarea contractelor  

privind achiziționarea bunurilor, 

serviciilor și lucrărilor de investiții 

/ reparații capitale. 

Au fost supuse auditării 

la nivel de 70% din 

valoarea totală, sau în 

sumă de 108,3 mil. lei, 

contractele de achiziții 

publice executate în anul 

2023 la entitățile supuse 

auditului. 
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Art.9 alin.(1) lit.q) Realizează procedurile de achiziție a bunurilor, a lucrărilor şi a serviciilor 

pentru necesităţile de producere şi asigurare a bazei tehnico-materiale, conform 

regulamentului privind achiziţionarea bunurilor, lucrărilor și serviciilor. 

4.4. Întreprinderile auditate au administrat conform veniturile de la activitatea economică? 
 

Riscul privind neîncasarea și 

neînregistrarea unor venituri de 

la activitatea economică, 

inclusiv nerespectarea 

procedurii de dare în locațiune 

a patrimoniului 

Politica contabilă a entității;  

Hotărârea Guvernului nr.483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

modul de dare în locațiune a activelor neutilizate: 
pct.8. Bunurile neutilizate de întreprinderile de stat/municipale, de autoritățile/instituțiile 

bugetare și de societățile comerciale cu capital integral sau majoritar public pot fi date în 

locațiune cu acordul prealabil al autorității publice centrale sau locale (în continuare - 

autoritate abilitată). În acordul eliberat de autoritatea abilitată se va indica obiectul 

(denumirea bunului), locațiunea căruia se acceptă, termenul contractului, suprafața bunurilor 

imobile, destinația utilizării acestora şi mărimea chiriei anuale. 

Modificarea, prelungirea contractului de locațiune se vor efectua cu acordul autorității care a 

autorizat încheierea lui. 

 Examinarea datelor evidenței 

contabile; 

 Examinarea Deciziilor CL 

privind aprobarea tarifelor la 

serviciile publice de interes local; 

 Examinarea contractelor de 

locațiune a bunurilor; 

 Observarea fizică la fața 

locului privind suprafețele date în 

locațiune. 

Au fost examinate datele 

evidenței contabile 

pentru luna mai 2023 

privind calculul și 

încasarea veniturilor de 

la serviciile prestate de 

către entitățile auditate. 

Au fost examinate 

integral Contractele de 

locațiune a bunurilor 

publice. 

4.5. Entitățile auditate au asigurat planificarea și executarea conformă a investițiilor? 
Riscul privind planificarea, 

executarea și raportarea  

neconformă a 

reparațiilor/investițiilor 

capitale, a imobilizărilor 

corporale 

SNC  „IMOBILIZĂRI NECORPORALE ŞI CORPORALE”, aprobat prin OMF 

nr.118 din 06.08.2013”: 

pct.58. Costurile ulterioare pot fi efectuate în procesul de reparație sau dezvoltare a 

mijloacelor fixe cu scopul îmbunătățirii caracteristicilor inițiale a acestora şi, respectiv, 

majorării beneficiilor economice așteptate din utilizarea obiectului. În particular, majorarea 

beneficiilor economice poate să rezulte din: prelungirea duratei de utilizare a obiectului, 

creșterea capacității de producție, suprafeței sau altor caracteristici ale obiectului, 

îmbunătățirea substanțială a calității producției fabricate (serviciilor prestate), prelungirea 

intervalelor între înlocuirile părților componente în limita duratei de utilizare a obiectului, 

crearea componentelor care nu mai necesită înlocuire în limita duratei de utilizare a 

obiectului, reducerea semnificativă a costurilor de exploatare prevăzute inițial etc. În 

asemenea situații costurile ulterioare se capitalizează prin adăugarea acestora la valoarea 

contabilă a obiectului respectiv. 

OMF nr.216 din 28.12.2015  „Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile în 

sistemul bugetar şi a Normelor metodologice privind evidența contabilă și raportarea 

financiară în sistemul bugetar”: 

pct.3.3.46. În procesul utilizării mijloacelor fixe sunt posibile cheltuieli ulterioare pentru 

menținerea sau majorarea duratei de exploatare a acestora. În cazul când cheltuielile efective 

conduc la majorarea viitorului avantaj economic şi majorează perioada de utilizare a acestora, 

astfel de cheltuieli se includ în valoarea mijloacelor fixe. 

Pentru legalizarea majorării valorii mijloacelor fixe se întocmește procesul-verbal privind 

majorarea valorii mijloacelor fixe şi recalcularea uzurii anuale f. MF-6. 

 Examinarea datelor evidenței 

contabile; 

  Examinarea contractelor  

privind achiziționarea lucrărilor 

de investiții și reparații capitale; 

 Examinarea proceselor-verbale 

privind lucrările  executate; 

 Examinarea la fața locului a 

lucrărilor executate; 

 Examinarea Hotărârilor ANRE 

privind planificarea și acceptarea 

investițiilor. 

Au fost examinate 

integral investițiile 

executate în perioada 

auditată la entitățile 

supuse auditului. 

4.6. Întreprinderile din domeniul gospodăriei comunale au gestionat conform creanțele și datoriile existente? 

Riscul privind gestionarea și 

raportarea neconformă a 

creanțelor existente 

SNC „Creanțe și investiții financiare”, aprobat prin OMF nr.118 din 06.08.2013:   
pct.7. Creanțele şi investițiile financiare se clasifică după următoarele criterii: conținut 

economic; grad de afiliere al părților și termene de achitare şi deținere. 

SNC „Creanțe și investiții financiare”, aprobat prin OMF nr.118 din 06.08.2013:  

pct.12. La recunoașterea inițială, creanțele se evaluează la valoarea nominală, inclusiv 

impozitele şi taxele calculate în conformitate cu legislația în vigoare;  

 Examinarea datelor evidenței 

contabile; 

 Examinarea registrelor 

datoriilor debitoare; 

 Examinarea documentelor 

primare privind datoriile debitoare 

cu termenul de achitare expirat; 

Au fost examinate 

registrele privind 

datoriile debitoare 

înregistrate la 

31.12.2023. Totodată, 

au fost testate integral 

documentele primare și 
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pct.36. Creanțele se consideră compromise în cazurile în care termenul de prescripție 

prevăzut de legislația în vigoare a expirat sau cumpărătorul (clientul) se află în situație 

financiară nefavorabilă (creanțele nu au acoperire garantată şi nu pot fi încasate). 

Recunoașterea creanțelor drept compromise are loc în baza documentelor care confirmă 

apariția circumstanței respective. 

• Intervievarea 

responsabililor/cererea 

explicațiilor scrise. 

măsurile întreprinse 

pentru recuperarea 

datoriilor cu termenul de 

achitare expirat la 

entitățile supuse 

auditului. 

 

Riscul privind gestionarea și 

raportarea  neconformă a 

datoriilor creditoare 

 

SNC „Capital propriu și datorii”, aprobat prin OMF nr.118 din 06.08.2013:  

pct.30. Datoriile se înregistrează în urma tranzacțiilor sau evenimentelor anterioare, care 

rezultă din contractele încheiate sau din cerințele legislației în vigoare (de exemplu, 

procurarea mărfurilor şi serviciilor cu achitare ulterioară, primirea creditelor bancare, 

calcularea impozitelor etc.).  

• Examinarea datelor 

evidenței contabile; 

• Examinarea registrelor 

datoriilor creditoare; 

 Intervievarea 

responsabililor/ cererea 

explicațiilor scrise. 

Au fost examinate datele 

evidenței contabile 

privind datoriile pe 

termen scurt (cont 511), 

datoriile pe termen lung 

(cont 427), alte datorii 

pe termen lung (cont 

428), datorii comerciale 

curente (cont 521) la 

situația din 31.12.2023. 

4.7. Plățile salariale la entitățile din domeniul gospodăriei comunale au fost stabilite și achitate în conformitate cu cadrul normativ? 
Riscul privind stabilirea 

neconformă a cuantumului 

salariului de funcție angajaților, 

precum și aplicarea neoportună 

a unor criterii de 

performanță/evaluare la 

stabilirea unor suplimente la 

salariul de bază. 

Legea salarizării nr.847/2002: 

Art.11. Statul reglementează retribuirea muncii salariaților din unități, indiferent de tipul lor 

de proprietate şi forma de organizare juridică, prin stabilirea mărimii salariului minim pe țară 

și valorii de referință pentru calcularea salariilor de bază ale angajaților din sectorul bugetar, 

altor norme și garanții de stat, prin stabilirea sistemului și condițiilor de salarizare a 

salariaților din instituțiile și organizațiile finanțate de la buget, prin reglarea fondurilor de 

salarizare a salariaților din întreprinderile monopoliste. 

Art.22. Salariile de bază și alte plăți salariale, modul și condițiile de salarizare a 

conducătorilor unităților cu autonomie financiară, cu excepția celor specificați la art.23, se 

stabilesc de organele abilitate să numească aceste persoane şi se fixează în contractul încheiat 

între părți. 

HG nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajaților din unitățile cu autonomie 

financiară” : 

pct. 132. Mărimile altor plăți prevăzute în contractul individual de muncă sau în contractul 

colectiv de muncă (ajutor material, premii unice) se determină în fiecare caz concret, în 

funcție de mijloacele financiare disponibile din economiile mijloacelor pentru retribuirea 

muncii. 

Totodată, cuantumul acestor plăți, care se plătesc din contul economisirii mijloacelor pentru 

retribuirea muncii, acordate conducătorului întreprinderii de stat, municipale, al societății pe 

acțiuni cu capital integral sau majoritar de stat și al entității monopoliste, pe parcursul unui 

an, nu va depăși 3 salarii de funcție. 

• Solicitarea și obținerea 

informațiilor privind remunerarea 

muncii și documentele 

justificative aferente 

(actele/ordinele/dispozițiile 

administrative privind personalul; 

tabelele/fișele de pontaj, 

borderourile lunare/anuale de 

calcul, etc.); structura fondului 

privind retribuirea muncii 

(salariul de funcție, coeficienții de 

multiplicitate; suplimente și plăți 

stimulatoare, premii, ajutoare 

materiale, indemnizații, etc.); 

• Verificarea 

conformității stabilirii salariului 

tarifar prin aplicarea 

corespunzătoare a coeficienților 

de multiplicitate și a cuantumului 

minim garantat în sectorul real; 

Verificarea corectitudinii 

calculării plăților salariale prin 

contrapunerea tabelelor de pontaj, 

borderourilor de calcul și 

înregistrărilor contabile; 

• Verificarea 

corespunderii evidenței contabile 

analitice (din borderourile de 

calcul) a plăților salariale cu cea 

sintetică (din cartea mare). 

Au fost supuși  integral  
auditului coeficienții de 

multiplicitate; 

suplimente și plăți 

stimulatoare, premii ți 

ajutoare materiale. 

Riscul privind stabilirea și 

calcularea neconformă a 

premiilor angajaților 
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4.8. Entitățile auditate au asigurat gestionarea și raportarea conformă a costurilor reglementate prin tarif? 
Riscul privind prezentarea 

neconformă a cheltuielilor către 

fondatori, precum și ajustarea 

tardivă a acestora pentru 

aprobarea tarifelor la serviciile 

publice de interes local 

Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală: 

Art. 14. Competențele de bază ale consiliilor locale: alin (2), q) aprobă, în condițiile legii, 

norme specifice şi tarife pentru instituțiile publice şi serviciile publice de interes local din 

subordine, cu excepția tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu energie termică şi 

de alimentare cu apă tehnologică, inclusiv aprobă cerințe privind regimul de lucru al 

întreprinderilor comerciale şi de alimentație publică, indiferent de tipul de proprietate şi 

forma juridică de organizare.  

Legea serviciilor publice de gospodărie comunală nr.1402/2002: 

Art.14 alin. (5). Tarifele pentru serviciile publice de alimentare cu apă potabilă, de canalizare 

şi de epurare a apelor uzate, precum şi tarifele pentru serviciile auxiliare la furnizarea 

serviciilor de bază se aprobă de către autoritățile administrației publice locale sau, după caz, 

de ANRE în conformitate cu legislația în vigoare; 

Art. 9 alin.(1). Finanțarea și realizarea investițiilor publice aferente sistemelor publice de 

gospodărie comunală se fac cu respectarea legislației în vigoare privind inițierea, 

fundamentarea, promovarea și aprobarea investițiilor publice, în temeiul următoarelor 

principii: 

a) promovarea rentabilității și eficienței economice şi manageriale prin păstrarea unei părți a 

veniturilor realizate din activități proprii la nivelul comunităților locale. 

 Examinarea și analiza 

deciziilor consiliilor locale 

privind aprobarea tarifelor la 

serviciile prestate, calculelor   

aferente serviciilor;  

 Contrapunerea documentelor 

analizate cu înregistrările 

raportate în bilanțul contabil.  

Au fost analizate 

integral calculele la 

tarifele aprobate, 

precum și faptul dacă 

acestea acoperă costurile 

la serviciile prestate. 
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Anexa nr.2 

          Anexa nr.2 – Bunuri imobiliare aflate în gestiunea Î.M. GLC Bălți 

 

Clădirea căminului aflat în gestiunea Î.M. GLC Bălți 
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Anexa nr.3 

                                    Anexa nr.3 – Bunuri imobiliare noi neutilizate de către entități 

 

Mijloace fixe noi primite de entități de la fondatori, 

dar care nu au fost utilizate în activitatea de producere a întreprinderilor 

 

Tocător de resturi la Î.M. DPGL-C Edineț 

 

                        
 

Linia de brichetare și stocul brichetelor produse la Î.M. SP Cimișlia 

 

                     
 

Turn pentru lucrări la înălțime Ciaka la Î.M. GLC Bălți 
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Anexa nr.4 

Anexa nr.4 – Estimarea valorii terenurilor gestionate/administrate de către  Î.M. SP Cimișlia 

 

Tipul 

bunului 

Potrivit datelor din RBI 

Suprafața, 

ha 

Valoarea estimată 

Act de 

predare 
Adresa 

Numărul 

cadastral din 

RBI 

Grevarea 

drepturilor 

patrimoniale 

Proprietar 
tarif,         

mii lei 
bonitate 

valoarea, 

mii lei 

TOTAL  x  x x   x 56,3419  x x  132.003,5  X 

Teren 

pentru 

construcții 

str. N. Iorga , 

nr.108 
2.901.310.373 0 

APL 

Cimișlia 
1,785 36,169 65 4.196,51   

Teren 

pentru 

construcții 

or. Cimișlia, 

cimitir, str. V. 

Alecsandri 

2.901.318.288 0 
APL 

Cimișlia 
5,17 36,169 65 12.154,59 - 

Teren 

pentru 

construcții 

 CNAC 

Centrala 
0 0 0 0,001 36,169 65 2,35   

Teren 

pentru 

construcții 

Stația de 

pompare nr.1 
2.901.309.012 0 RM 0,001 36,169 65 2,35   

Teren 

pentru 

construcții 

Parcul 

Industrial 

(extravilan) 

2.901.321.001 
IM SP 

Cimișlia 

APL or. 

Cimişlia 
40 36,169 65 94.039,40 - 

Teren 

pentru 

construcții 

str. Bucovina 

2 (Stația de 

epurare) 

2901305081.01 0 0 0,001 36,169 65 2,35   

Teren 

pentru 

construcții 

Stația de 

epurare 
2.912.202.005 0 

APL 

Cimișlia 
7,86 36,169 65 18.478,74   

Teren 

pentru 

construcții 

Stația de 

pompare nr.4 
2.901.319.366 0 

APL 

Cimișlia 
0,6767 36,169 65 1.590,91   

Teren 

pentru 

construcții 

str. Ștefan cel 

Mare (Stația 

de pompare) 

adiacent 

2901304.006.01 
APP RM 0,001 36,169 65 2,35   

Teren 

pentru 

construcții 

 Stația de 

pompare (Făt 

Frumos 

2.901.305.299 0 RM 0,001 36,169 65 2,35   

Teren 

pentru 

construcții 

 Stația de 

pompare 

Cogâlnic 

0 0 0 0,001 36,169 65 2,35   

Stația de 

pompare 

(ROMA 

SA) 

extravilan 0 0 0 0,001 36,169 65 2,35   

Teren 

pentru 

construcții 

(Clădirea 

statiei de 

pompare 

nr.3) 

str. P Roșca 0 0 0 0,001 36,169 65 2,35   

Teren 

pentru 

construcții 

str. Doinelor 

1/3 
0 0 0 0,001 36,169 65 2,35   

Teren 

pentru 

construcții 

Stația de 

pompare nr. 2 
0 0 0 0,001 36,169 65 2,35   

Teren 

pentru 

construcții 

str. Cetatea 

Albă 27 

adiacent 

2901312.184 
APP, ANSA RM 0,001 36,169 65 2,35   

Teren 

pentru 

construcții 

str. Cetatea 

Albă 6 

adiacent 

2901311.229 
0 

APL 

Cimișlia 
0,001 36,169 65 2,35   

Teren 

pentru 

construcții 

str. Mira, s. 

Dimitrovca 
0 0 0 0,001 36,169 65 2,35   

Teren 

agricol 

or. Cimișlia, 

str. Nicolae 

Iorga, 108 

(extravilan) 

(Clădirea 

administrativă) 

2.912.202.007 
IM SP 

Cimișlia 

APL or. 

Cimişlia 
0,2 1,13 65 14,69 24.05.2023 
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Teren 

pentru 

construcții 

 str. 

Suveranității – 

piața 

2.901.304.347 
IM SP 

Cimișlia 

APL or. 

Cimişlia 
0,5686 36,169 65 1.336,77 27.12.2017 

Teren 

pentru 

construcții 

or. Cimișlia,  

piață 
2.901.304.887 

IM SP 

Cimișlia 

APL or. 

Cimişlia 
0,0133 36,169 65 31,27 - 

Teren 

pentru 

construcții 

or. Cimișlia,  

piață 
2.901.304.894 

IM SP 

Cimișlia 

APL or. 

Cimişlia 
0,0144 36,169 65 33,85 - 

Teren 

pentru 

construcții 

or. Cimișlia,  

piață 
2.901.304.895 

IM SP 

Cimișlia 

APL or. 

Cimişlia 
0,0049 36,169 65 11,52 - 

Teren 

pentru 

construcții 

or. Cimișlia,  

piață 
2.901.304.896 

IM SP 

Cimișlia 

APL or. 

Cimişlia 
0,036 36,169 65 84,64 - 

 

Estimarea valorii terenurilor gestionate/administrate de către  Î.M. GCL Călărași 

Tipul 

bunului 

Potrivit datelor din RBI 

Suprafața 

înregistrată 

(ha) Valoarea estimativă 

Act de 

predare 

Adresa 

Numărul 

cadastral din 

RBI 

Grevarea 

drepturilor 

patrimoniale 

Proprietar  tarif, mii lei bonitate 
valoarea, 

mii lei 
 

Teren 

aferent 

construcției 

or .Călărași, str. 

Ștefan cel Mare, 

f/nr. 

2501204004 - 
APL or. 

Călărași 
0,6566 

36,169 65 

1543,7 

- 

Teren 

aferent 

construcției 

or. Călărași, 

str.Bojole,15/1 
2501208032 

- 
APL or 

Călărași 
0,539 

36,169 65 

1267,2 

- 

Teren 

aferent 

construcției 

or. Călărași, str. 

Alexandru cel 

Bun, 178 

2501216100 

- 
APL or. 

Călărași 
0,654 

36,169 65 

1537,5 

- 

Teren 

aferent 

construcției 

com. Tuzara 2544204185 

- 
APL com. 

Tuzara 
0,144 

36,169 65 

338,6 

- 

Teren 

aferent 

construcției 

com. Tuzara 2544204191 

- 
APL com. 

Tuzara 
0,0539 

36,169 65 

126,7 

- 

Teren 

aferent 

stației de 

epurare 

 2501216477 

- 

APL or. 

Călărași 
0,65 

36,169 65 

1528,2 

- 

Teren 

aferent 

stației de 

epurare 

 2501216487 

- 

APL or. 

Călărași 
2,4 

informația din RBI 

1796,7 - 

TOTAL:     5,0975   8138,6  
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Anexa nr.5 

         Anexa nr.5 – Estimarea valorii terenurilor gestionate/administrate de către  Î.M. SCL 

Orhei 

 

Decizia APL Orhei de 

transmitere a terenului 

Numărul 

cadastral 

Suprafața, 

ha 

Valoarea 

contabilă 

inițială la 

31.12.2023 

(mii lei) 

Valoare 

teren Legea 

nr.1308/1997 

 (mii lei) 

Diferențe 

valoare 

teren  

(mii lei) 

Destinația 

nr.5.10.1 din 02.06.2017 6401105267 0,337 487,0 792,3 305,3 Stadion 

nr.12.1. din 27.12.2019 6401207059 14,4378 18.650,3 33.943,5 15.293,2 Cimitir 

nr.7.5 din 11.08.2017 6401212213 0,65 839,6 1.528,2 688,5 Stadion 

nr.2.9 din 05.03.2020 6401301094 6,973 9.009,2 16.393,6 7.384,5 Cimitir 

nr.7.5.1 din 26.06.2020 6401306156 3,473 4.486,3 8.165,1 3.678,8 Cimitir 

nr.5.12 din 07.06.2016 6401307134 8,05 5.259,6 18.925,7 13.666,1 

Construcția 

Uzinei de 

cablaj 

nr.7.5.2 din 26.06.2020 6401405251 0,78 1.007,6 1.833,8 826,2 Cimitir 

nr.5.10.2 din 02.06.2017 6401410400 0,162 209,7 380,9 171,2 Stadion 

Total   34,8628 39.949,2 81.963,0 42.013,8    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



59 
 

 

 

Anexa nr.6 

Anexa nr.6 – Imobilizări corporale uzate, defectate și neutilizate în activitatea de producere la                 

Î.M. DPGL-C Edineț 
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Anexa nr.7 

Anexa nr.7 – Poligonul de depozitare a deșeurilor gestionat de Î.M. DPGL-C Edineț 
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Anexa nr.8 

Anexa nr.8 – Informația privind recalculul efectuat la Contractul de locațiune nr. 2 din 

03.01.2011, gestionat de către Î.M. SC Glodeni 

 

Anul Tb K3 K4 S Suma TVA 

Suma 

recalculată  

totală 

Suma 

conform 

contractului 

Diferența 

(lei) 

2012 136,2 1,5 1 69,5 14198,85 2839,77 17038,62 13285,56 3753,06 

2013 143 1,5 1 69,5 14907,75 2981,55 17889,3 13285,56 4603,74 

2014 149,7 1,5 1 69,5 15606,23 3121,245 18727,47 13285,56 5441,91 

2015 159,3 1,5 1 69,5 16607,03 3321,405 19928,43 13285,56 6642,87 

2016 159,3 1,5 1 69,5 16607,03 3321,405 19928,43 13285,56 6642,87 

2017 166,3 1,5 1 69,5 17336,78 3467,355 20804,13 13285,56 7518,57 

2018 173,5 1,5 1 69,5 18087,38 3617,475 21704,85 13285,56 8419,29 

2019 182 1,5 1 69,5 18973,5 3794,7 22768,2 13285,56 9482,64 

2020 192,4 1,5 1 69,5 20057,7 4011,54 24069,24 13285,56 10783,68 

2021 192,4 1,5 1 69,5 20057,7 4011,54 24069,24 13285,56 10783,68 

2022 205,68 1,5 1 69,5 21442,14 4288,428 25730,568 13285,56 12445,01 

2023 236,53 1,5 1 69,5 24658,25 4931,651 29589,903 13285,56 16304,34 

Total: 102821,7 
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Anexa nr.9 

Anexa nr.9 – Utilajul încorporat în clădirea transmisă în locațiune Î.C.S „Lapmol” SRL  de 

către              Î.M. GCL Călărași în anul 2014 

 

 
 

La situația din iulie 2024, utilajul lipsește în clădirea transmisă în locațiune către                

Î.C.S „Lapmol” SRL 
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Anexa nr.10 

Anexa nr.10 – Informația privind planul de finanțare pentru serviciile de gospodărie 

comunală și volumul de lucrări/servicii executate de către Î.M. DRCD Bălți  în anul 2023 

 

                                                                                                                                  mii lei 

Programul 7002 

„Managementul integrat 

al deșeurilor şi al  

substanțelor chimice” 

Plan pe an 

(aprobat/p

recizat) 

Datoria la 

01.01.2023 

Executat la 

31.12.2023 

Finanțat la 

31.12.2023 

(primăria) 

Datoria la 

31.12.2023 

(primăria) 

(c.1 – c.2 – 

c.3) 

Depășirea 

planului 

precizat  

Datorii la executarea 

lucrărilor/serviciilor 
1 2 3 4 5 6 

Curățarea străzilor, 

spațiilor de zăpadă 

(499,95 mii lei) 

1.372,70 286,82 1.585,83 1.372,70 499,95 499,95 

Programul 7005 

„Dezvoltarea 

gospodăriei de locuințe 

şi serviciilor comunale” 

Plan pe an 

(aprobat/p

recizat 

Datoria la 

01.01.2023 

Executat la 

31.12.2023 

Finanțat la 

31.12.2023 

(primăria) 

Datoria la 

31.12.2023 

(primăria) 

(c.1 – c.2 – 

c.3) 

Depășirea 

planului 

precizat  

Datorii la executarea 

lucrărilor/serviciilor 

1 2 3 4 5 6 

25.437,40 2.506,38 27.834,78 25.437,40 4.903,76 4.90376 

Pregătirea orașului de 

sărbători, manifestații 

publice 

    76,51 76,51 

Salubrizarea cimitirelor     149,06 149,06 

Transportarea decedaților     102,67 102,67 

Lucrări legate de 

siguranța traficului rutier 
    296,13 296,13 

Lucrări de reparație 

curentă a sistemelor 

pluviale/de evacuare a 

apelor 

    316,67 316,67 

Reparația curentă a 

drumurilor asfaltate 
    3.193,15 3.193,15 

Reparația curentă a 

drumurilor din piatră 

spartă 

    769,57 769,57 

TOTAL (2 programe) 26.810,10 2.793,20 29.420,61 26810,10 5.403,71 5.403,71 

Marfa în vânzare 

(magazin) 
17.629,16 24.634,18    7.005,02 
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Anexa nr.11 

Anexa nr.11 – Informația privind planul de finanțare pentru serviciile de gospodărie 

comunală și volumul de lucrări/servicii executate de către Î.M. SC Glodeni în anul 2023 
 

Nr. 

d/o 
Lucrări 

Conform  

contractului 

Conform  

proceselor-verbale privind  

lucrările executate 

Devieri 

Volum, total pe an Volum, total pe an Suma 

(mii 

lei) 

Volum total pe an 
Suma 

(mii lei) ha ore tone ha ore tone ha ore tone 

1. 
Măturarea manuală a aleilor, 

 trotuarelor și pavajelor 
660 - - 726 - - 585,8 + 66 - - 53,2 

2. 
Degajarea terenului  

de crengi, frunze și gunoi 
8 - - 7,26 - - 63,9 - - - - 

3. 
Curățirea și înlăturarea  

stratului  de noroi și gunoi de lângă 

borduri și trotuare   

5,4 - - 3,7 - - 44,1 - - - - 

4. 
Săparea gropilor și lucrări de 
terasament executate cu 

excavatorul (ore) 

- - - - 4 - 1,9 - + 4 - 1,9 

5. 
Cosirea gazonului 
cu motocoase  

49,8 - - 79 - - 167,9 + 29,2 - - 62,0 

6. 
Răspândirea MAD  

pe suprafețe pavate 
5,25 - - 6 - - 10,2 + 0,75 - - 1,3 

7. 
Văruirea arborilor și  
accesoriilor la drumuri 

1,14 - - 1,72 - - 16,7 + 0,58 - - 5,6 

8. 
Lucrări adăugătoare de salubrizare 

a orașului (ore) 
- - - - 454 - 101,5 - + 454 - 101,5 

9. 

Încărcarea în remorcă a gunoiului 
de pe teritoriul orașului (colectat 

de pe străzi) și transportarea la 

distanța de 5 km cu T-25 (tone) 

- - 360 - - 792 143,2 - - + 432 78,1 

TOTAL: 729,6 - 360 823,7 459 792 1.135,5 + 94,1 + 459 + 432 303,6 

Cheltuieli: directe, fondul social, regie, beneficiu, TVA, total: 690,9 - 184,7 

TOTAL: 1.826,5 - 488.3 
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Anexa nr.12 

Anexa nr.12 – Informația privind foile de parcurs pentru autocamioane, eliberate de către 

Î.M. SC Glodeni       pentru Tractorul marca T-25 pentru transportarea deșeurilor 

 

Î.M. „Servicii Comunale Glodeni” a. 2023 

Informația din foile de parcurs pentru autocamioane, Transport: Tractor marca T-25, nr. de înmatriculare GLA 304 

Nr. 

d/o 
Luna 

Zile  

lucra

te 

Data  Ora 
Timp în  

exploatare 

Consum 

combustibil 

efectiv (lit) 

Sarcina  

șoferului 

Transporta

t 

încărcături 

(tone) 

Parcurs 

total 

(km) 

1. Ianuarie  1 13.01.2023 4:00-12:00 7,9 10 
material 

antiderapant 
0 0 

2. Februarie 0 - - - - - - - 

3. Martie 9 09.03.2023 8:00-17:00 6,0 8 încărcat gunoi 0 0 

   10.03.2023 8:00-17:00 5,5 7 încărcat fier vechi 0 0 

   14.03.2023 8:00-17:00 6,0 8 încărcat fier vechi 0 0 

   15.03.2023 6:00-14:00 5,5 7 încărcat gunoi 0 0 

   21.03.2023 8:00-17:00 6,0 8 încărcat lemne 0 0 

   22.03.2023 8:00-17:00 5,5 7 încărcat lemne 0 0 

   23.03.2023 8:00-17:00 6,0 8 încărcat lemne 0 0 

   24.03.2023 8:00-17:00 5,5 7 încărcat lemne 0 0 

   30.03.2023 8:00-17:00 5,0 5 încărcat lemne 0 0 

4. Aprilie 8 05.04.2023 4:00-8:00 4,0 5 
material 

antiderapant 
0 0 

   11.04.2023 8:00-17:00 7,0 8 încărcat gunoi 0 0 

   13.04.2023 8:00-17:00 6,0 7 încărcat gunoi 0 0 

   14.04.2023 6:00-14:00 7,0 8 încărcat gunoi 0 0 

   20.04.2023 8:00-17:00 6,0 7 încărcat gunoi 0 0 

   25.04.2023 8:00-17:00 7,0 8 încărcat gunoi 0 0 

   26.04.2023 6:00-14:00 6,0 7 încărcat gunoi 0 0 

   28.04.2023 6:00-14:00 4,0 5 încărcat gunoi 0 0 

5. Mai 2 02.05.2023 8:00-17:00 7,0 8 
Prin oraș,  

lucru la monument 
0 0 

   19.05.2023 14:00-16:00 2,0 2 încărcat lemne 0 0 

6. Iunie 1 06.06.2023 8:00-17:00 0,0 5,71 lucru la SRL 0 0 

7. Iulie 0 - - - - - - - 

8. August 4 09.08.2023 8:00-17:00 6,0 7 încărcat lemne 0 0 

   10.08.2023 8:00-17:00 3,4 4 încărcat lemne 0 0 

   14.08.2023 8:00-13:00 3,4 4 lucru la SRL 0 0 

   15.08.2023 8:00-17:00 2,3 5 lucru la SRL 0 0 

9. 
Septembr

ie 
2 16.09.2023 6:00-12:00 6,0 7 încărcat gunoi 0 0 

   29.09.2023 8:00-17:00 7,0 8 încărcat gunoi 0 0 

10. 
Octombri

e 
6 04.10.2023 11:00-16:00 5,0 6 

transportat  

lemne și crengi 
0 0 
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   05.10.2023 8:00-17:00 7,8 9 
transportat  

lemne și crengi 
0 0 

   25.10.2023 6:00-16:00 8,6 10 
încărcat gunoi, 

transportat lemne 
0 0 

   27.10.2023 6:00-14:00 6,1 7 încărcat gunoi 0 0 

   30.10.2023 6:00-16:00 8,6 10 încărcat gunoi 0 0 

   31.10.2023 6:00-16:00 6,8 10 încărcat gunoi 0 0 

11. 
Noiembri

e 
14 01.11.2023 6:00-16:00 6,9 8 încărcat gunoi 0 0 

   02.11.2023 8:00-17:00 6,1 7 încărcat gunoi 0 0 

   03.11.2023 6:00-14:00 6,9 8 încărcat gunoi 0 0 

   06.11.2023 6:00-14:00 6,1 7 încărcat gunoi 0 0 

   07.11.2023 8:00-17:00 6,9 8 încărcat gunoi 0 0 

   08.11.2023 6:00-14:00 6,1 7 încărcat gunoi 0 0 

   09.11.2023 - 6,9 8 încărcat gunoi 0 0 

   10.11.2023 6:00-14:00 6,1 7 încărcat gunoi 0 0 

   15.11.2023 8:00-17:00 6,9 8 încărcat gunoi 0 0 

   16.11.2023 8:00-18:00 8,6 10 încărcat gunoi 0 0 

   17.11.2023 6:00-14:00 6,1 7 încărcat gunoi 0 0 

   20.11.2023 6:00-14:00 6,9 8 încărcat gunoi 0 0 

   22.11.2023 6:00-14:00 6,1 7 încărcat gunoi 0 0 

   23.11.2024 8:00-16:00 8,6 10 încărcat gunoi 0 0 

12. 
Decembri

e 
0 - - - - - 0 0 

TOTAL: 47 -  281,11 342,71 - 0 0 

Conform foilor de parcurs, tractorul T-25 cu nr. de înmatriculare GLA 304, în anul 2023 a lucrat 47 de zile/281 de ore,  

conform pct. 9 „Sarcina șoferului”: 

- ”încărcat gunoi”- 29 zile (martie  - 2 zile, aprilie - 7 zile, septembrie - 2 zile, octombrie - 4 zile, noiembrie - 14 zile); 

- ”încărcat fier vechi” - 2 zile (martie - 2 zile); 

- ”încărcat lemne” - 10 zile (martie - 5 zile, mai - 1 zi, august - 2 zile, octombrie - 2 zile); 

- ”material antiderapant” - 2 zile (2 - zile); 

- ”lucru la SRL” - 3 zile (iunie - 1 zile, august - 2 zile); 

- ”lucru la monument” - 1 zile (mai - 1 zile). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



67 
 

Anexa nr.13 

Anexa nr.13 – Informația privind obiectele de reparație a infrastructurii curților aferente 

blocurilor de locuit din mun. Orhei, executate în anul 2023 la Î.M. SCL Orhei, cu aplicarea 

scutirii de taxa pe valoarea adăugată 

 

Nr. 

d/o 
Denumire obiect 

Dispoziția APL mun. 

Orhei 
Antreprenor executor Contract, nr., data 

Anul  2023 Total 

obiect, 

fără 

TVA, 

mii lei 

Total 

cheltuieli, 

fără TVA, 

mii lei 

TVA  

1 Curtea Iachir 13 nr.331 din 24.07.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 346,7 scutit 743,6 

2 Curtea Iachir 13  nr.331 din 24.07.2023 SRL Mislat nr.55 din 09.08.2023 396,9 scutit   

3 Curtea Iachir 15 nr.331 din 24.07.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 1.641,9 scutit 2.129,8 

4 Curtea Iachir 15  nr.331 din 24.07.2023 SRL Mislat nr.55 din 09.08.2023 487,8 scutit   

5 Curtea Iachir 17  nr.256 din 06.06.2023 SRL Mislat nr.48 din 21.07.2024 336,9 scutit 336,9 

6 Curtea Iachir 19  nr.331 din 24.07.2023 SRL Mislat nr.55 din 09.08.2023 101,2 scutit 907,5 

7 Curtea Iachir 19-31 nr.331 din 24.07.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 806,3 scutit   

8 Curtea Iachir 2  nr.331 din 24.07.2023 SRL Mislat nr.55 din 09.08.2023 342,6 scutit 342,6 

9 Curtea Iachir 21 nr.420 din 04.10.2023 SRL Mislat nr.55 din 09.08.2023 553,7 scutit 553,7 

10 Curtea Iachir 23 nr.331 din 24.07.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 884,8 scutit 1.678,1 

11 Curtea Iachir 23  nr.331 din 24.07.2023 SRL Marcoletis nr.56 din 09.08.2023 786,4 scutit   

12 Curtea Iachir 23  nr.331 din 24.07.2023 SRL Marcoletis nr.56 din 09.08.2023 7,0 scutit   

13 Curtea Iachir 29 nr.331 din 24.07.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 255,5 scutit 2.843,3 

14 Curtea Iachir 29 nr.331 din 24.07.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 310,9 scutit   

15 Curtea Iachir 29 și 29A nr.331 din 24.07.2023 SRL Marcoletis nr.56 din 09.08.2023 1.058,9 scutit   

16 Curtea Iachir 29 și 29A nr.331 din 24.07.2023 SRL Marcoletis nr.56 din 09.08.2023 167,6 scutit   

17 Curtea Iachir 29A și 43 nr.331 din 24.07.2023 SRL Marcoletis nr.56 din 09.08.2023 973,4 scutit   

18 Curtea Iachir 29A și 43 nr.331 din 24.07.2023 SRL Marcoletis nr.56 din 09.08.2023 76,9 scutit   

19 Curtea Iachir 31   nr. 256 din 06.06.2023 SRL Mislat nr.47 din 09.08.2023 89,2 scutit 89,2 

20 Curtea Iachir 35 nr.420 din 04.10.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 324,9 scutit 324,9 

21 Curtea Iachir 43 nr.331 din 24.07.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 153,9 scutit 153,9 

22 Curtea Iachir 47 nr.331 din 24.07.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 283,5 scutit 684,3 

23 Curtea Iachir 47  nr.331 din 24.07.2023 SRL Marcoletis nr.56 din 09.08.2023 331,4 scutit   

24 Curtea Iachir 47  nr.331 din 24.07.2023 SRL Marcoletis nr.56 din 09.08.2023 69,4 scutit   

25 Curtea Iachir 5   ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 525,9 scutit 525,9 

26 Curtea Iachir 9-55 nr.331 din 24.07.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 1.546,4 scutit 1.546,4 

27 Curtea P.Neamț 2 nr.420 din 04.10.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 162,6 scutit 162,6 

28 V. Lupu 15;17;19;21;21B nr.420 din 04.10.2023 SRL Strongboss Construct nr.65 din 19.09.2023 562,2 scutit 562,2 

29 Curtea Unirii 150;152 nr.420 din 04.10.2023 SRL Strongboss Construct nr.65 din 19.09.2023 290,4 scutit 290,4 

30 Curtea V.Lupu 10  nr.420 din 04.10.2023 SRL Certicus nr.69 din 19.09.2023 186,4 scutit 374,1 

31 Curtea V.Lupu 10 M.Varlam nr.420 din 04.10.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 187,7 scutit   

32 Curtea V.Lupu 155;157;159;161 nr.420 din 04.10.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 108,0 scutit 1.898,4 

33 Curtea V.Lupu 155;157;159;161 nr.420 din 04.10.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 1.216,4 scutit   

34 Curtea V.Lupu 155;157;159;161 nr.420 din 04.10.2023 SRL Strongboss Construct nr.77 din 18.10.2023 574,0 scutit   

35 Curtea V.Lupu 17-19 nr.420 din 04.10.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 343,2 scutit 343,2 

36 Curtea V.Lupu 175;177A;179 nr.420 din 04.10.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 323,1 scutit 1.030,9 
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37 Curtea V.Lupu 175;177A;179 nr.420 din 04.10.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 144,5 scutit   

38 Curtea V.Lupu 175;177A;179 nr.420 din 04.10.2023 SRL Credo Industry nr.68 din 19.09.2023 257,3 scutit   

39 Curtea V.Lupu 175;177A;179 nr.420 din 04.10.2023 SRL Credo Industry nr.68 din 19.09.2023 306,1 scutit   

40 Curtea V.Lupu 18;20 nr.420 din 04.10.2023 SRL Certicus nr.69 din 19.09.2023 181,1 scutit 358,3 

41 Curtea V.Lupu 18;20 nr.420 din 04.10.2023 SRL Certicus nr.80 din 30.10.2023 177,2 scutit   

42 Curtea V.Lupu 2 nr.420 din 04.10.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 308,9 scutit 308,9 

43 Curtea V.Lupu 23, P.Neamț 2 nr.420 din 04.10.2023 SRL Policons Grup nr.67 din 19.09.2023 118,9 scutit 161,5 

44 Curtea V.Lupu 23, P.Neamț 2 nr.420 din 04.10.2023 SRL Policons Grup nr.67 din 19.09.2023 42,6 scutit   

45 Curtea V.Lupu 25;27;29 nr.420 din 04.10.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 244,7 scutit 436,9 

46 Curtea V.Lupu 25;27;29 nr.420 din 04.10.2023 SRL Certicus nr.79 din 25.10.2023 192,3 scutit   

47 Curtea V.Lupu 3 nr.420 din 04.10.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 134,0 scutit 270,7 

48 Curtea V.Lupu 3 nr.420 din 04.10.2023 SRL Policons Grup nr.67 din 19.09.2023 107,8 scutit   

49 Curtea V.Lupu 3  nr.420 din 04.10.2023 SRL Policons Grup nr.67 din 19.09.2023 28,9 scutit   

50 Curtea V.Lupu 31 nr.420 din 04.10.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 192,3 scutit 192,3 

51 Curtea V.Lupu 4 nr.420 din 04.10.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 136,7 scutit 230,6 

52 Curtea V.Lupu 4  nr.420 din 04.10.2023 SRL Credo Industry nr.68 din 19.09.2023 93,9 scutit   

53 Curtea V.Lupu 5 nr.420 din 04.10.2023 SRL Policons Grup nr.67 din 19.09.2023 388,2 scutit 388,2 

54 Curtea V.Lupu 59 nr.420 din 04.10.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 428,9 scutit 428,9 

55 Curtea V.Mahu 87-V.Lupu 2 nr.420 din 04.10.2023 SRL Credo Industry nr.68 din 19.09.2023 75,8 scutit 223,0 

56 Curtea V.Mahu 87-V.Lupu 2 nr.420 din 04.10.2023 SRL Credo Industry nr.68 din 19.09.2023 147,3 scutit   

57 
Curtea T.Ciobanu 1;5;7;11; 

Negruzzi 93;95; C.Stamate 24 
nr.420 din 04.10.2023 SRL Strongboss Construct nr.77 din 18.10.2023 408,8 scutit 1.738,5 

58 
Curtea T.Ciobanu 1;5;7;11; 

Negruzzi 93;95; C.Stamate 24 
nr.420 din 04.10.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 7,4 scutit   

59 
Curtea T.Ciobanu 1;5;7;11; 
Negruzzi 93;95; C.Stamate 24 

nr.420 din 04.10.2023 ÎM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 1.322,3 scutit   

  Total reparații curți       22.259,9  22.259,9 
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Anexa nr.14 

Anexa nr.14 – Lucrări efectuate neconform în anul 2023 de către Î.M. SCL Orhei 

Lucrări de asfaltare cu suprafața de 1374 m2 executate adiacent str. Frunze nr.81, mun. Orhei 

     
Lucrări de asfaltare executate la str. Nistreană, mun. Orhei 

 

                     
Scuarul din cartierul Nistreană, mun. Orhei                        Grădina Publică, mun. Orhei 
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Anexa nr.15 

Anexa nr.15 – Informații cu privire la modul de alocare a mijloacelor pentru finanțarea Programului 75 „Dezvoltarea gospodăriei de 

locuințe și serviciilor comunale” în anul 2023 

mii lei 

 
 

Republica Moldova 

(fără mun. Chișinău și 

Bălți) (lei)

Mun. Chișinău Mun. Bălți Total

1 2 3 4 5 6=3+4+5 7 8 9 10=6+7+8+9

Remunerarea muncii                                                                                                                                    211   42.627,22 0,00 536,91 43.164,13 10.013,27 963,43 45,64 54.186,47

Contributii si prime de asigurari obligatorii                                                                                                         212   11.451,43 0,00 153,09 11.604,53 2.720,90 268,98 13,18 14.607,59

Servicii                                                                                                                                              222   232.279,60 85.314,88 480,63 318.075,12 37.774,38 125.773,44 23.642,18 505.265,12

Dobinzi achitate la datoria interna                                                                                                                   242   221,85 0,00 0,00 221,85 261,21 0,00 0,00 483,05

Subventii acordate intreprinderilor de stat si municipale                                                                                             251   61.723,72 28.582,81 3.740,00 94.046,53 11.108,26 705,89 110.112,47 215.973,16

Subventii acordate intreprinderilor private                                                                                                           252   31,00 0,00 0,00 31,00 0,00 0,00 0,00 31,00

Subventii acordate organizatiilor necomerciale                                                                                                        253   272,51 0,00 0,00 272,51 124,70 50,00 0,00 447,20

Subventii acordate autoritatilor/institutiilor publice la autogestiune                                                                                254   1.573,60 0,00 0,00 1.573,60 0,00 628,34 0,00 2.201,94

Granturi acordate beneficiarilor in interiorul tarii                                                                                                  263   401,09 183.434,67 50.296,28 234.132,04 130.704,69 178.006,06 285,00 543.127,79

Prestatii de asistenta sociala                                                                                                                        272   318,53 0,00 0,00 318,53 0,00 0,00 0,00 318,53

Prestatii sociale ale angajatorilor                                                                                                                   273   446,81 0,00 0,00 446,81 25,55 0,89 0,86 474,11

Alte cheltuieli curente                                                                                                                               281   33.552,94 1.790,30 150,50 35.493,74 4.958,81 1.603,72 26,30 42.082,57

Alte cheltuieli capitale                                                                                                                              282   6.843,98 0,00 0,00 6.843,98 14.669,66 4.517,95 378,00 26.409,59

Transferuri acordate intre bugetele locale in cadrul unei unitati administrativ-teritoriale                                                           293   597,45 2.616,34 0,00 3.213,79 1.746,22 598,64 0,00 5.558,65

Transferuri acordate intre bugetele locale a diferitor unitati administrativ-teritoriale                                                              294   172,50 17.636,50 0,00 17.809,00 0,00 150,00 0,00 17.959,00

Cladiri                                                                                                                                               311   3.875,87 108.593,93 0,00 112.469,80 0,00 0,00 38.238,21 150.708,02

Constructii speciale                                                                                                                                  312   178.616,15 1.164,86 1.217,03 180.998,05 24.930,86 2.782,94 25.505,04 234.216,89

Instalatii de transmisie                                                                                                                              313   7.328,72 190,08 0,00 7.518,80 10.436,40 47.332,86 0,00 65.288,07

Masini si utilaje                                                                                                                                     314   22.817,64 100,88 0,00 22.918,52 5.033,33 1.036,95 3.097,92 32.086,73

Mijloace de transport                                                                                                                                 315   106.757,98 27.128,48 472,97 134.359,44 0,00 2.464,48 0,00 136.823,91

Unelte si scule, inventar de producere si gospodaresc                                                                                                 316   20.712,63 88,50 17,06 20.818,19 306,69 435,58 8.684,39 30.244,85

Active nemateriale                                                                                                                                    317   69,00 0,00 0,00 69,00 12,50 0,00 0,00 81,50

Alte mijloace fixe                                                                                                                                    318   16.426,54 649,92 0,00 17.076,46 173,75 266,95 641,04 18.158,19

Investitii capitale in active in curs de executie                                                                                                     319   169.517,55 152.118,01 19.855,62 341.491,18 859.739,86 54.905,80 49.917,76 1.306.054,61

Combustibil, carburanti si lubrifianti                                                                                                                331   17.392,42 0,00 0,00 17.392,42 424,30 63,70 11.303,48 29.183,90

Piese de schimb                                                                                                                                       332   3.462,16 0,00 0,00 3.462,16 201,99 89,25 2.559,99 6.313,38

Produse alimentare                                                                                                                                    333   143,64 0,00 0,00 143,64 0,00 0,00 0,00 143,64

Medicamente si materiale sanitare                                                                                                                     334   11,25 0,00 0,00 11,25 23,78 0,00 0,00 35,02

Materiale de uz gospodaresc si rechizite de birou                                                                                                     336   4.254,86 0,00 27,18 4.282,04 324,27 2.673,20 112,89 7.392,40

Materiale de constructie                                                                                                                              337   49.945,74 0,00 0,00 49.945,74 2.886,09 8.189,75 1.308,13 62.329,72

Accesorii de pat, imbracaminte, incaltaminte                                                                                                          338   779,99 0,00 0,00 779,99 7,19 1,87 0,00 789,04

Alte materiale                                                                                                                                        339   8.313,48 1.003,32 59,70 9.376,50 261,66 581,49 3.670,22 13.889,87

Terenuri                                                                                                                                              371   0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL X 1.002.939,86 610.413,50 77.006,97 1.690.360,32 1.118.870,31 434.092,19 279.542,70 3.522.865,52

TOTALDenumirea contului
Contu

l ECO

Programul 7502 „Dezvoltarea gospodăriei de locuințe și serviciilor Programul 7503 

„Aprovizionarea 

cu apă și 

canalizare”

Programul 7505 

„Iluminare 

stradală”

Programul 7508 

„Gestionarea și 

menținerea 

fondului locativ”
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