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RAPORTUL AUDITQRULUI INDEPENDENT

Catre Conducerea Intreprinderii Municipalé

wRegia Apa-Canal Balti”, in procedurdi de
restructurare din 29.11.2022

RAPORT CU PRIVIRE LA SITUATIIE FINANCIARE

Opinie contrard

Am exercitat auditul Situatiilor Financiare ale Intreprinderii Municipale ,,Regia Api-Canal
Balti”, in proceduri de restructurare (in continuare Intreprindere, dupd caz - Entitate), care
cuprind Situatia pozitiei financiare la 31 decembrie a.2023 si Situatia de Profit si Pierdere,
Situatia modificarilor capitalului propriu, Situatia fluxurilor de numerar, aferente exercitiului
incheiat la aceastd datd, precum si un sumar al politicilor contabile semnificative si alte
informatii explicative.

In opinia auditorului, findnd cont de aspectele menfionate in pet. 1-7 din sectiunea ,, Baza
pentru opinie contrard” din Raportul nostry, Situatiile financiare anexate nu prezintd fidel,
pozifia financiard a LM. Regia ,Apd-Canal Balti”, la data de 31 decembrie a.2023, si
performanta sa financiard si fluxurile sale de trezorerie, aferente exercifiului financiar
incheiat la data respectivd, in conformitate cu Standardele Nationale de Contabilitate,
aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova nr. 118 din 06.08.2013

;



(cu modificdrile operate) precum st Legii contabilitdfii 5i raportdrii Sinanciare nr.287 din
15.12.2017, Legii privind auditul situafiilor financiare nr.271 din 15.12.2017, Codul etic
internafional pentru profesionistii contabili, Standardele Internafionale de Audit (S14),
precum, si alte acte normative in vigoare. \

Baza pentru opinia contrard

. Opinia contrari a fost determinata de efectul unor abateri constatate, condifionate de
" urmitoarele aspecte:

- 1. Dat fiind ¢4, am fost contractai in calitate de auditori aj Entitafii ulterior datei de
31 decembrie 2023, prin urmare, nu am asigurat participarea la inventarierea fizicd a
patrimoniului la acea datd. Dupd efectuarea testelor prevazute de Standardele
Internafionale de Audit, noi nu am obfinut un grad satisfacdtor de asigurare asupra
soldurilor inifiale gi nu ne-am putut asigura nici prin alte teste alternative. In consecinyd,
orice qjustari care ar wma sd fie determinate ca fiind necesare asupra soldurilor de
deschidere, ar fi afectat contul de profit si pierdere pentru a.2023, rezultatul raportat la
31.12.2023 si repartizdrile de profit net.

2. Desi conducerea intreprinderii (fn procedurd de restructurare) a emis la 14.08.2023
Ordinul nr.58 de efectuare a inventarierii anuale a imobilizarilor corporale §i necorporale
cu aprobarea componentei comisiei (cu modificarea ulterioard a termenului de inifiere),
echipa de audit a constatat ¢d procedura de inventariere pani la finele anului 2023 nu s-a
desfagurat, prin urmare, nu suntem in deplind convingere de corectitudinea soldurilor
stocurilor la 31.12.2023 pentru a le confirma sau infirma.

3. Procesele de monitorizare a creantelor existente in perioada auditats nu au putut
asigura recuperarea acestora, Entitatea inregistrdnd creante in sume semnificative,
inclusiv cu risc de nerecuperare. La 31.12.2023 Intreprinderea inregistra in structura
activelor creanfe comerciale in sumd de 9 380 956 lei. In cadrul misiunii de audit s-a
constatat o pondere semnificativd a celor cu risc de nerecuperare (2 399 464 lei), ce
reprezintd 11,1% din totalul creantelor curente, la care termenul de prescriptie a expirat
(datorii ,,istorice” formate in perioada 2019) si, in viitor vor avea un efect advers
semnificativ asupra rezultatelor economice i a pozitiei financiare ale intreprinderii.

4. La situatia 31.12.2023 in evidenta contabild e reflectatd datoria consumatorilor
«(persoane fizice) din orasul Balti, care insumeazi 68 534 lei. Auditul mentioneaza ci,
termenul de achitare la creantele mentionate a expirat.

5. Conform evidenfei analitice ale Intreprinderii soldul datoriilor pe termen lung la
finele anului 2023 a constituit 68 196 827 lei, care reprezinta datoriile aferente a doud
credite externe contractate in anii 2006 si 2009 pentru reabilitarea sistemelor de
alimentare cu api §i canalizare.

6. Entitatea, la 31.12.2023 inregistreazi datorii comerciale fata de furnizorii de bunuri
si servicii prestate in sumi de 62 741 227 lei.

7. Intreprinderea a inregistrat la 31.12.2023 ,, alte datorii curente” faa de intreprinderi
$i asociatii contractate in sum3 totald de 189 083 403 lei.



Am desfigurat auditul in conformitate cu Standardele Internationale de Audit (ISA).
Responsabilitdfile noastre in baza acestor standarde sunt detaliat descrise in sectiunea
Responsabilitdfile auditorului pentru auditul Situatiilor Financiare din prezentul Raport.
Suntem independenti fafd de Intreprindere, conform cerintelor de eticd profesionald
relevante pentru auditul situatiilor financiare din Republica Moldova i ne-am indeplinit
celelalte responsabilitati de eticd, conform acestor ce‘rinze‘

<~ Alte informatii — Avizul asupra Raportului conducerii L M., Reoia Api-Canal Balii”

Conducerea Intreprinderii este responsabild pentru alte informayii care cuprind Raportul
conducerii, intocmit in conformitate cu prevederile art.23 din Legea contabilitatii si
raportdrii financiare nr.287 din 15.12.2017 si pentru acel control intern pe care conducerea
il considerd necesar pentru a permite intocmirea i prezentarea Raportului conduceri, care
sd nu contind denaturari semnificative, datorate fraudei sau erorii, informatii cuprinse in
raportul anual, dar nu sunt incluse in Situatiile financiare §i in raportul nostru de audit cu
privire la acestea.

Raportul conducerii este anexat gi nu face parte din Situatiile financiare individuale. in

legditurd cu auditul Situatiilor financiare, pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie a.2023,

responsabilitatea noastrd este s luim cunogtingd de continutul Raportului conducerii i

celelalte informatii §i, in acest sens, si ludm in considerafie daci celelalte informatii

financiare prezentate sunt veridice §i corespund cu datele din Situatiile financiare, sau

existd neconcordante semnificative intre Raportul conducerii si Situatiile financiare:

- dacd Raportul conducerii include, sub toate aspectele semnificative, informatiile

previzute in art.23 din Legea susmentionatd gi dacdi in baza cunostintelor si intelegerii

noastre in cursul auditului Situatiilor financiare la entitate, informatiile incluse in Raportul

conducerii sunt eronate semnificativ. in acest sens, se soliciti si raportim cu privire la

aceste aspecte. ;

In baza activititii desfisurate, raportim ci:

Raportul conducerii nu intrunegte cerinele §i prevederile art.23 din Legea prenotatd,

prezentdand doar:

a) o analizd a indicatorilor financiari §i tehnici ai intreprinderii pentru perioada auditatd
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in comparatie cu cea precedentd;

b) consumul tehnologic, pierderile inregistrate si alte informatii statistice i previziuni
anticipare a evenimentelor viitoare.

i ale persoanelor insdrcinate cu guvernanta pentru

Responsabilititile conducerii .
Situatiile financiare

Conducerea Intreprinderii este responsabild pentru intocmirea §i prezentarea fideli a
rapoartelor financiare in conformitate cu Standardele Nationale de Contabilitate (SNC) si
reglementdrile aferente, §i pentru un anumit nivel al controlului intern pe care conducerea
il considerd relevant, pentru a permite intocmirea §i prezentarea veridicd a Situaiilor



financiare fard denaturdri semnificative, cauzate, fie de frauds, fie de eroare.
Responsabilitatea pentru documentele primare §i centralizatoare, conturile si registrele
contabile prezentate o poartd conducerea in treprinderii.

La intocmirea Situatiilor financiare, conducerea este responsabild pentru evaluarea
capacitatii ntreprinderii de a-si continua activitatea in viitorul previzibil dezvaluind,
_ dupi caz, aspectele legate de incapacitatea continudrii activitdfii, cu exceptia cazurilor in
_care conducerea intenfioneaza fie sa lichideze intreprinderea auditata, fie si inceteze
acfivitatea acesteia, sau nu are alta alternativi realistd decat sd procedeze in asa mod.

Persoanele insdrcinate cu guvernanta sunt responsabile de supravegherea procesului de
raportare financiaré a Societatii.

Responsabilitatea auditorului pentru auditul Situatiilor financiare

Responsabilitatea noastré este de a exprima o opinie cu privire la aceste Situatii financiare
in baza auditului efectuat. Am realizat auditul in conformitate cu Legea privind auditul
situatiilor financiare nr.271 din 15.12.2017 si Standardele Internationale de Audit (SIA).

Obiectivele noastre sunt de a obfine o asigurare rezonabild ca Situatiile financiare, in
ansamblu, nu sunt afectate de denaturdiri semnificative, cauzate fie de fraude, fie de erori,
precum $i sd emitem un raport de audit care sd contind opinia noastrd, Asigurarea rezonabila
reprezintd un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie a faptului ¢ un audit desfésurat
conform Standardelor Internationale de Audit va detecta o denaturare semnificativa atunci
cand aceasta exista. Denaturdrile pot fi cauzate fie de frauda, fie de eroare §i sunt considerate
semnificative dacd se poate preconiza, in mod rezonabil, ca acestea, individual sau in
ansamblu, ar influenta deciziile economice ale utilizatorilor luate pe baza acestor situatii
financiare.

Ca parte a unui audit efectuat in conformitate cu ISA, am aplicat rationamentul profesional
si pe parcursul auditului am mentinut scepticismul profesional.

De asemenea:

o Identificam i evaluiim riscurile de denaturare semnificativa a situatiilor financiare,
datorate fraudei i erorilor, proiectdm si efectudm proceduri de audit sensibile la aceste

« riscuri, i obtinem probe de audit suficiente si adecvate pentru a servi ca baza pentru
* opinia noastd. Riscul de nedetectare a unei denaturfiri semnificative cauzati de frauda este
mai mare ca cel de nedetectare a unei denaturari semnificative rezultatd din eroare,
deoarece o frauda poate implica complicitate sau fals, omisiuni intentionate, interpretari
gresite, declaratii false sau suprareglarea controlului intern;

» In scopul de a planifica procedurile de audit adecvate in circumstantele date,
analizim elementele de control intern relevant pentru audit, dar nu §i in scopul exprimirii
unei opinii asupra eficientei controlului intern al Societatii;

¢ Evaludm gradul de adecvare a politicilor contabile utilizate §i a caracterului
rezonabil al estimarilor contabile si a informatiilor aferente realizate de citre conducerea
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Societtii;

¢  Formulam concluzii rélevante pﬂvmd oporw itatea Utilizarii de citre conducere a
contabilitatii bazate pe prmc1p1u] cﬁhimum’mx actmtlml $i, bazdndu-ne pe probele de audit
obtinute, nu am identificat evenimentc conditii sau aspecte care si indice existenta unei
incertitudini ce ar pune la indoiald in mod semnificativ capacitatea entitdfii de a-si
continua activitatea conform principiului continuitafii. Dacd noi concluzionim ci exist

0 incertitudine semnificativd, suntem obligati sa atragem atenfia in raportul de audit
asupra prexentamor aferente din situatiile financiare sau, dacd aceste prezentiri sunt

* neadecvate, s& ne modificim opinia. Concluziile noastre sunt bazate pe probele de audit
obtinute péni la data raportulul de audit. Cu toate acestea, careva evenimente sau condifii
viitoare pot determina Intreprinderea si nu-gi mai desfdsoare activitatea in baza
principiului continuititii; '

*  Evaluam prezentarea, structura i continutul general al situatiilor financiare, inclusiv
al prezentarilor de informafii, $i masura in care situatiile financiare reflecti tranzactiile si
evenimentele de bazi intr-o manieri care realizeazi prezentarea fidel3.

e Comunicim persoanelor responsabile cu guvernanta, printre alte aspecte, aria
planificatd §i programarea In timp a auditului, precum si principalele constatari ale
auditului, inclusiv orice deficiente ale controlului intern pe care le-am identificat pe
parcursul auditului,

De asemenea, furnizim persoanelor insircinate cu guvernanta o declaratie cd am respectat
cerinfele etice relevante privind independenta si ¢4 le-am comunicat toate relafiile si alte
aspecte despre care s-ar putea presupune, in mod rezonabil, ¢d ne aiccteaz:é mdepcnden;a
si acolo unde este cazul, misurile de protectie aferente. :

Considerdm ci probele de audit pe care le-am obfinut sunt suficiente §i adecvate ~ pentru
a constitui baza opiniei noaste de audit.

Raport cu privire la alte dispozifii legale si de reglementare

in vederea realizirii scopului suplimentar al fondatorului, conform prevederilor pet. 24 si
25 din Regulamentul cu privire la modul de selectare a entititilor de audit si termenii de
ereferinid pentru auditarea situatiilor financiare individuale ale intreprinderilor de
stat/municipale §i societdgilor pe actiuni, in care cota statului depégseste 50% din capitalul
social, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 875 din 22.12.2015, Societatea elaboreazi
pentru anul 2023, informafia privind analiza activititii economice-financiare cu utilizarea
 indicatorilor economici-financiari, calculati conform formulelor de calcul prezentate in
anexa la Regulamentul mentionat mai sus.

Totodatd mentionim urmiitoarele aspecte:

La 31 decembrie Intreprinderea este implicatd in examinarea mai multor actiuni in
instantele de judecatd in calitate de parit si reclamant:



v In stadiul litigiilor cu persoane fizice i juridice (10 cazuri), suma pretinsd 1 940 410
lei;
v Creantele persoanelor juridice spre incasare/executare (15 cazuri) — 2 567 593 lei;
v Creantele persoanelor fizice, spre incasare — 519 765 lei;
v Creantele persoanelor fizice la etapa de judecata si pretentii — 474 467 lei;
- Total spre incasare: 5 502 234 lei.
'.’;._ “Totodats, Intreprinderea inregistreazi, in calitate'de creditor, suma de 1 455 135 lei,
~debitorii (11 debitori) aflandu-se in proces de insolvabilitate. Aceste actiuni ar avea un efect
advers semnificativ asupra rezultatelor economice si a pozitiei financiare ale entitafii.

Partenerul de misiune pentru care s-a intocmit acest Raport al auditorului independent, este
Liliana SMOCHINA, auditor certificat.

In numele S.C. ,, Divers Audit” S.R.L.,
Inregistratd in Registrul Entititilor de audit cu nr.1912007
Adresa Societdtii de aud , bd. Mircea Cel Batran, nr.1

Stefan IABANJI_ 5% )
Director, Auditor (Certificy v ; . 000022 din 20.01.2022) ’
' SHIVERS AUDIT, §

SAL
%, & s

Liliana SMOCHINA B »
g Jpomsonstos”
Auditor (Certificat de calificare AG nr.000139 din 16 03.:2007)

Data intocmirii: 22 noiembrie a.2024
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Nr.32/5/24
Catre conducerea

I.M. ,, PARCUL URBAN DE AUTOBUZE ”

LISTA ACRONIMELOR
I.M. ,, PARCUL URBAN Entitate
DE AUTOBUZE ”
SNC Standarde Nationale de Contabilitate
ISA Standardele Internationale de Audit

I. Opinie cu rezerve

1. Am auditat situatiile financiare ale .M. ,, PARCUL URBAN DE AUTOBUZE”
(denumite in continuare ,,Entitate”) , care cuprind situatia pozitiei financiare la data de
31.12.2023, situatia de profit si pierdere, situatia modificarilor capitalurilor proprii si
situatia fluxurilor de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd data , notele la
situatiile financiare, inclusiv un sumar al politicilor contabile semnificative , cit si
evidenta contabila pentru perioada 01.01.2023-31.12.2023.

Situatiile financiare complete pentru perioada de gestiune incheiatd la 31 decembrie
2023 se identifica astfel:
* Active Nete/Total Capital propriu: 430 931 138,00 lei;
* Pierdere neta al perioadei de gestiune: 15 750 863,00 lei.

2. In opinia noastra, cu exceptia aspectelor expuse in ,,Baza pentru opinia cu
rezerve” din prezentul Raport, rapoartele financiare mentionate, sub toate aspectele
semnificative, oferd o imagine corecta si fidelad cu privire la pozitia financiara a Entitatii
la data de 31.12.2023, precum si performanta sa financiara si fluxurile sale de trezorerie

aferente exercitiului incheiat la data respectiva, in conformitate cu Standardele Nationale
de Contabilitate (SNC-uri).

Il. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul a fost desfasurat in conformitate cu Standardele Internationale de Audit.
Responsabilitatile auditorilor, in baza acestor standarde, sunt descrise in sectiunea
,Responsabilitdtile auditorului” din acest Raport.

Suntem independenti fatd de Companie, conform cerintelor etice relevante pentru
auditul situatiilor financiare si ne-am indeplinit celelalte responsabilitdti etice, conform



acestor cerinte. Credem ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si
adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia cu rezerve.
Opinia cu rezerve a fost determinata de :

2.1.Stocul de imobilizari necorporale si corporale

Cu privire la sumele aferente stocului de imobilizari necorporale si corporale
prezentate in bilant la 31.12.2023 , probele de audit de care dispunem au fost
insuficiente deoarece nu am avut posibilitatea sa observam controalele interne aferente
inventarierii stocului la 31 decembrie 2023 pentru ca acea data era inainte ca noi sa
fim angajati ca auditori ai Societatii . Datorita acestui fapt, noi nu am putut obtine
probe suficiente si adecvate privind completitudinea , existenta si valoarea stocului de
imobilizari necorporale si corporale .

2.2.Activele circulante

Cu privire la sumele aferente stocurilor de active circulante prezentate in bilant la
31.12.2023 , probele de audit de care dispunem au fost insuficiente deoarece nu am
avut posibilitatea sa observam controalele interne aferente inventarierii stocului la 31
decembrie 2023 pentru ca acea data era inainte ca noi sa fim angajati ca auditori ai
Societatii . Datoritd acestui fapt, noi nu am putut obtine probe suficiente si adecvate
privind completitudinea , existenta si valoarea stocurilor de active circulante .

2.3. Utilizarea SNC “Deprecierea activelor”

Utilizarea prezentului standard consta in stabilirea modului de contabilizare a
deprecierii activelor si de prezentare a informatiilor aferente in situatiile
financiare.Prezentul standard se aplica activelor imobilizate care sint evaluate conform
modelului bazat pe cost sau modelului reevaluarii.ldentificarea faptului daca un activ
reevaluat poate fi depreciat depinde de metodele utilizate pentru determinarea valorii
reevaluate a acestuia . SNC “Deprecierea activelor” nu este utilizat de catre entitate ,
ceea ce ar putea afecta corectitudinea raportarii financiare.

2.4.Constituirea provizioanelor

Provizioanele reprezinta suma pe care entitatea urmeaza sa o plateasca, in mod
normal, la data bilantului pentru stingerea obligatiei. Necesitatea determinarii exacte a
sumei provizioanelor reprezinta un obiectiv major al companiilor, asa cum informatia
aferentd acestora va fi reflecatata in situatiile financiare pentru utilizatorii interni si
externi.Provizioanele pentru plata concediilor de odihna sunt argumentate economic.
Ele sunt necesare pentru acoperirea costurilor/cheltuielilor, care urmeaza sa provina
din producerea faptului economic viitor, se coordoneaza cu principiul prudentei, cu



pragul de semnificatie de a nu reflecta, in perioada concediilor de odihna, sume
semnificative de costuri cu personalul, respectiv, se coordoneaza si cu uniformitatea
reflectarii acestor costuri.De aici rezulta ca entitatea .M. ,, PARCUL URBAN DE
AUTOBUZE ” trebuie sa sd constituie provizioane pentru concediile de odihna in
conformitate cu prevederile SNC ,,Capital propriu si datorii” si Legea contabilitatii si
raportarii financiare nr. 287 din 15.12.2017.

[11. Evidentierea unor aspecte

Evenimente ulterioare

1. La 24 februarie 2022, Rusia a anuntat inceputul unei invazii terestre, maritime si
aeriene la scara larga a Ucrainei, care vizeaza activele militare ucrainene si orasele din
intreaga tara. Ca urmare, a inceput un conflict militar deplin la granitele R. Moldova ,
ceea ce a condus la o schimbare semnificativa a mediului de operare. Cu toate acestea,
conflictul militar este considerat a fi un eveniment care nu conduce la ajustarea
situatiilor financiare dupa perioada de raportare incheiata la 31 decembrie 2023.
Evolutia situatiei legatd de razboi are un impact profund asupra societatii noastre in
ansamblu , precum si asupra performantei operationale si financiare a organizatiilor si
in ceea ce priveste evaluarea capacitatii de a continua pe baza principiului continuarii
activitatii. Situatia se modifica zilnic, ceea ce duce la o incertitudine inerenta.

Opinia noastra nu este modificata suplimentar in legatura cu aceste aspecte.

IVV.Aspectele cheie de audit (KAM)

Aspectele cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru
profesional, au avut cea mai mare importanta Tn auditarea situatiilor financiare ale
perioadei curente. Aceste aspecte au fost abordate in contextul auditului situatiilor
financiare Tn ansamblu si In formarea opiniei noastre asupra acestora si nu oferim o
opinie separata cu privire la aceste aspecte.

Consideram ca nu exista aspect cheie de audit care trebuie comunicate in raportul
nostru.

V.Responsabilitatile conducerii si ale persoanelor responsabile cu
guvernanta pentru situatiile financiare

5.1.Conducerea este responsabild pentru Tntocmirea si prezentarea fidela a situatiilor
financiare in conformitate cu SNC-urile si pentru acel control intern pe care
conducerea il considera necesar pentru a permite Intocmirea de situatii financiare
lipsite de denaturari semnificative, cauzate fie de frauda, fie de eroare.



5.2.In Intocmirea situatiilor financiare, conducerea este responsabild pentru aprecierea
capacitdtii Companiei de a-si continua activitatea, prezentand, daca este cazul,
aspectele referitoare la continuitatea activitatii si utilizand contabilitatea pe baza
continuitatii activitdtii, cu exceptia cazului in care conducerea fie intentioneaza sa
lichideze Compania sau sa opreasca operatiunile, fie nu are nici o alta alternativa
realista 1n afara acestora.

5.3.Persoanele responsabile cu guvernanta sunt responsabile pentru supravegherea
procesului de raportare financiara al Companiei.

VI.Responsabilititile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare

6.1. Obiectivele noastre constau in obtinerea unei asigurari rezonabile privind masura
in care situatiile financiare, in ansamblu, sunt lipsite de denaturari semnificative,
cauzate fie de frauda, fie de eroare, precum si in emiterea unui raport al auditorului
care include opinia noastra.

Asigurarea rezonabila reprezintd un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie a
faptului ca un audit desfasurat in conformitate cu ISAurile va detecta intotdeauna o
denaturare semnificativa, daca aceasta existd. Denaturdrile pot fi cauzate fie de frauda,
fie de eroare si sunt considerate semnificative dacd se poate preconiza, in mod
rezonabil, ca acestea, individual sau cumulat, vor influenta deciziile economice ale
utilizatorilor, luate in baza acestor situatii financiare.

6.2. Ca parte a unui audit in conformitate cu Standardele Internationale de Audit,
exercitam rationamentul profesional si mentinem scepticismul profesional pe parcursul
auditului.

De asemenea:

* Identificam si evaluam riscurile de denaturare semnificativa a situatiilor financiare
cauzate fie de frauda, fie de eroare, proiectam si executdm proceduri de audit ca
raspuns la respectivele riscuri si obtinem probe de audit suficiente si adecvate pentru a
furniza o baza pentru opinia noastra. Riscul de nedetectare a unei denaturari
semnificative cauzate de frauda este mai ridicat decat cel de nedetectare a unei
denaturari semnificative cauzate de eroare, deoarece frauda poate presupune intelegeri
secrete, fals, omisiuni intentionate, declaratii false si evitarea controlului intern.

« Intelegem controlul intern relevant pentru audit, in vederea proiectrii de proceduri
de audit adecvate circumstantelor, dar fara a avea scopul de a exprima o opinie asupra
eficacitatii controlului intern al Companiei.

* Evaludm gradul de adecvare a politicilor contabile utilizate si caracterul rezonabil al
estimarilor contabile si al prezentarilor aferente de informatii realizate de conducere.
Formulam o concluzie cu privire la gradul de adecvare a utilizarii de catre conducere a
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contabilitatii pe baza continuitatii activitdtii si determindm, pe baza probelor de audit
obtinute, daca exista o incertitudine semnificativa cu privire la evenimente sau conditii
care ar putea genera indoieli semnificative privind capacitatea Companiei de a-si
continua activitatea. In cazul in care concluzionim ci exista o incertitudine
semnificativa, trebuie sd atragem atentia in raportul auditorului asupra prezentarilor
aferente din situatiile financiare sau, in cazul in care aceste prezentari sunt neadecvate,
sd modificam opinia.

* Concluziile noastre se bazeaza pe probele de audit obtinute pana la data raportului
auditorului. Cu toate acestea, evenimente sau conditii viitoare pot determina Compania
sd nu is1 mai desfasoare activitatea in baza principiului continuitatii activitatii.

* Evaluam prezentarea, structura si continutul general al situatiilor financiare, inclusiv
al prezentarilor de informatii, $1 masura in care situatiile financiare reflecta tranzactiile
si evenimentele care stau la baza acestora intr-o maniera care sa ofere o prezentare
fidela.

6.3. Comunicam persoanelor responsabile cu guvernanta, printre alte aspecte,
principalele constatari ale auditului, inclusiv orice deficiente semnificative ale
controlului intern, pe care le identificam pe parcursul auditului.

6.4. Din aspectele comunicate persoanelor responsabile cu guvernanta, noi le extragem
pe cele care au fost cele mai relevante in auditul situatiilor financiare aferente
perioadei curente si sunt, astfel, aspecte-cheie ale auditului. Descriem aceste aspecte in
raportul auditorului, cu exceptia cazului in care legea sau reglementarile interzic
dezvaluirea publica a aspectului respectiv sau daca, in cazuri extrem de rare, stabilim
ca un aspect nu trebuie comunicat in raportul nostru, deoarece se asteapta in mod
rezonabil ca interesul public este mai mic decat consecintele negative ale unei astfel de
comunicari.

VI1. Alte informatii

Alte informatii includ Raportul administratorului , dar nu includ situatiile financiare
si raportul nostru de audit cu privire la acestea.Conducerea este responsabila pentru
alte informatii.

Opinia noastrad de audit asupra situatiilor financiare nu acopera alte informatii si nu
exprimdm nici o forma de concluzie de asigurare asupra acestora.

In legituri cu auditul efectuat de noi asupra situatiilor financiare , responsabilitatea
noastra este de a citi aceste alte informatii si, facind acest lucru , de a analiza daca
acestea nu sunt in concordanta , in mod semnificativ , cu situatiile financiare sau
cunostintele pe care le-am obtinut in urma auditului sau daca acestea par sa includa
erori semnificative.Dacd , in baza activitatii desfasurate , ajungem la concluzia ca
exista erori semnificative cu privire la aceste alte informatii , noi trebuie sa raportam
acest lucru.Nu avem nimic de raportat in acest sens.



VII1.Raport asupra altor cerinte legale si de reglementare

Raportare asupra unor informatii , altele decit situatiile financiare si raporul
nostru de audit asupra acestora

Pe lingd responsabilitatile noastre de raportare conform standardelor ISA si descrise
in sectiunea “Alte informatii” , referitor la raportul administratorului , noi am citit
raportul administratorului si raportdm urmatoarele :

a) In raportul administratorului nu am identificat informatii care s nu fie
consecvente , in toate aspectele semnificative , cu informatiile prezentate in
situatiile financiare individuale anexate;

b) Raportul administratorului identificat mai sus include , in toate aspectele
semnificative , informatiile cerute de Legea contabilitatii si raportarii financiare
nr.287 din 15.12.2017, cu modificarile si completarile ulterioare , Standardele
Nationale de Contabilitate si Planului general de conturi contabile, aprobate prin

Ordinului Ministerului Finantelor nr.118 s1 119 din 6 august 2013, cu
modificarile si completarile ulterioare si Legea nr.135 din 14.06.2007 privind
societatile cu raspundere limitata , cu modificarile si completarile ulterioare;

c) In baza cunostintelor si intelegerii noastre dobindite in cursul auditului
situatiilor financiare individuale , pentru exercitiul financiar incheiat la 31
decembrie 2023 cu privire la Entitate si la mediul acesteia , nu am identificat
informatii incluse in raportul administratorului care sa fie eronate semnificativ.

Informatia privind analiza indicatorilor economico-financiari
si evaluarea privind capacitatea entitatii
PARCUL URBAN DE AUTOBUZE IM

pentru anul 2023

Anul Abaterea Ritmul de
Nr. Indicatori Formula de calcul absoluta crestere, %
d/o 2022 2023 (+/-)
1 2 3 4 5 6=>5-4 7= (5/4)*100
1 Rata activelor imobilizate | Total active imobilizate/ 0,7861 0,7080 -0,0781 90,0648
(rata imobilizarilor) Total active
2 | Rata activelor circulante Total active circulante/ 0,2138 0,2919 0,0781 136,5294
Total active
3 Rata creantelor in Total creante / Total active 0,0782 0,1142 0,0360 146,0358
valoarea totala a activelor
4 | Rata creantelor curente in | Total creante curente/ 0,3658 0,3914 0,0256 106,9983
valoarea activelor Total active circulante
circulante
5 | Rata stabilitatii financiare | (Total capital propriu + 0,9551 0,9395 -0,0156 98,3666
total datorii pe termen
lung) / Total pasive
6 | Rata datoriilor curente Total datorii curente / 0,3662 0,5002 0,1340 136,5920
Total datorii
7 | Ratadatoriilor totale sau | (Total datorii pe termen 0,1225 0,1208 -0,0017 98,6122

rata de indatorare totala

lung+Total datorii




(coeficientul de atragere a
serselor imprumutate)

curente) / Total pasive

8 | Rata solvabilitatii Total pasive / Total datorii 8,1637 8,2747 0,111 101,0204
naturale
9 | Rentabilitatea veniturilor | Profit brut(pierdere bruta) 0,0713 -0,0063 -0,0776 -8,8359
din vanzari x 100% / Venituri din
vinzari
10 | Rata generala de 1,1396 1,0359 -0,1037 90,9003
acoperire a capitalului Total pasive / Total capital
propriu (rata parghiei propriu
financiare)
11 | Coeficientul corelatiei 0,1396 0,1208 -0,0188 86,5329
dintre sursele Total datorii / Total
imprumutate si sursele capital propriu
proprii
12 | Rata autonomiei globale | Total capital propriu / 0,8775 0,8791 0,0016 100,1823
(coeficientul de Total pasive
autonomie)
13 | Numarul de rotatii ale Venituri din vinzari / 19,0972 17,5008 -1,5964 91,6406
creantelor curente Valoarea medie a
creantelor curente totale
14 | Fondul de rulment net Total active circulante — 1,7458 2,4158 0,6700 138,3778
Total datorii curente
15 | Lichiditatea curenta Total active circulante / 1,7458 2,4158 0,6700 138,3778
Total datorii curente
16 | Rentabilitatea activelor Profit (pierdere) pind la 0,0601 -0,0642 -0,1243 -106,8219
(economica) impozitare (sau profit net/
pierdere netd a perioadei
de gestiune) x 100% /
valoarea medie a activelor
totale
17 | Durata de colectare a Valoarea medie a 0,0528 0,0711 0,0183 134,6590
creantelor curente creantelor curente x 360
zile / Venituri din vizari
18 | Numarul de rotatii ale Venituri din vinzari / 0,3706 0,4016 0,0310 108,3648
activelor Valoarea medie a activelor
19 | Numarul de rotatii al Venitul din vinzari / 33,0487 26,5760 -6,4727 80,4147
datoriilor curente Valoarea medie a
datoriilor curente
20 | Perioada de achitare a Numarul zilelor in 27,7859 27,0921 -0,6938 97,5030
datoriilor curente perioada de gestiune
(360)/ coeficientul de
rotatie al datoriilor
curente
21 | Rata de acoperire a Fluxul net de numerar din 0,4212 0,2793 -,01419 66,3105
datoriilor cu numerar activitatea operationald /
Total datorii pe termen
lung+Total datorii curente
22 | Rentabilitatea capitalului | /Profit net (pierdere netda) 6,8500 -7,3100 -0,1416 -106,7153

propriu (financiara)

al perioadei de gestiune
(sau profit (pierdere) pina
la impozitare ) /x 100% /
Valoarea medie a
capitalului propriu

Responsabili de elaborarea Raportului de audit:

Stela DARII

Auditor Licentiat

Certificat ser.AG nr.000158 din 22.06.2007




Nr.inregistrare 0802158
FA ,.Contaudit-Service” SRL

Responsabil de monitorizarea misiunii de audit:

Goreanschi Zinaida

Auditor Licentiat

Certificat ser.AG nr.000181 din 14.11.2007
Nr.inregistrare 0802181

Cu titlu de concluzie, este necesar de mentionat ca orice situatii financiare auditate
au elemente menite sd creasca increderea in datele furnizate de management, ori, in
cele din urma, utilizatorii raportului de audit pretind la credibilitate adusa situatiilor
financiare, 1ar auditorii ofera aceasta credibilitate.

16.05.2024
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Nr.4/4/24
Citre conducerea

» REGIA TRANSPORT ELECTRIC ” i.M.

LISTA ACRONIMELOR
., REGIA TRANSPORT Entitate
ELECTRIC ” IL.M.
SNC Standarde Nationale de Contabilitate
ISA Standardele Internationale de Audit

I. Opinie

1. Am auditat situatiile financiare ale ,, REGIA TRANSPORT ELECTRIC”
i.M. (denumite in continuare ~Entitate”) , care cuprind situatia pozitiei financiare la data
de 31.12.2023, situatia rezultatului global, situatia modificarilor capitalurilor proprii si
situatia fluxurilor de trezorerie pentru exercitiul incheiat la aceastd data , hotele la
situatiile financiare, inclusiv un sumar al politicilor contabile semnificative , Cit si
evidenta contabila pentru perioada 01.01.2023-31.12.2023.

Situatiile financiare complete pentru perioada de gestiune incheiata la 31 decembrie
2023 se identifica astfel:
* Active Nete/Total Capital propriu: 652 502 991,00 lei;
* Pierdere netd a perioadei de gestiune: 21 559 642,00 lei.

2. In opinia noastra, situatiile financiare anexate , rapoartele financiare, sub toate
aspectele semnificative, oferd o imagine corecti si fideli cu privire la pozitia financiara a
Entitdtii la data de 31.12.2023 , precum si performanta sa financiari si fluxurile sale de
trezorerie aferente exercitiului incheiat la data respectivd, in conformitate cu Legea
Contabilitatii si raportdrii financiare nr.287 din 15. 12.2017, cu modificdrile si
completirile ulterioare si Standardele Nationale de Contabilitate (SNC-uri).

II. Baza pentru opinie

Auditul a fost desfasurat in conformitate cu Standardele Internationale de Audit.
Responsabilitatile auditorilor, in baza acestor standarde, sunt descrise in sectiunea
~Responsabilitaile auditorului” din acest Raport. _

Suntem independenti fatd de Entitate, conform cerintelor etice relevante pentru auditul
situatiilor financiare si ne-am indeplinit celelalte responsabilitafi etice, conform acestor
cerinte. Credem cé probele de audit pe care le-am obfinut sunt suficiente si adecvate
pentru a furniza o baza pentru opinia noastra.
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III. Evidentierea unor aspecte
Evenimente ulterioare

La 24 februarie 2022, Rusia a anuntat inceputul unei invazii terestre, maritime si
aeriene la scara larga a Ucrainei, care vizeaza activele militare ucrainene si orasele din
intreaga tara. Ca urmare, a inceput un conflict militar deplin la granitele R. Moldova ,
unde sunt situate toate unitatile de productie si care reprezinta pietele de baza pentru
produsele Grupului. Aceasta a condus la o schimbare semnificativa a mediului de
operare. Cu toate acestea, acesta este considerat a fi un eveniment care nu conduce la
ajustarea situatiilor financiare dupa perioada de raportare incheiata la 31 decembrie
2023. Evolutia situatiei legata de razboi are un impact profund asupra societitii noastre
in ansamblu , precum si asupra performantei operationale si financiare a organizatiilor
$11n ceea ce priveste evaluarea capacititii de a continua pe baza principiului
continudrii activitatii. Situatia se modifici zilnic, ceea ce duce la o incertitudine
inerenta.

Opinia noastrd nu este modificatd suplimentar in legaturd cu aceste aspecte.

IV.Aspectele cheie de audit (KAM)

Aspectele cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru
profesional, au avut cea mai mare importanta in auditarea situatiilor financiare ale
perioadei curente. Aceste aspecte au fost abordate in contextul auditului situatiilor
financiare in ansamblu si in formarea opiniei noastre asupra acestora si nu oferim o
opinie separatd cu privire la aceste aspecte.

Considerdm ca nu existd aspect cheie de audit care trebuie comunicate in raportul
nostru.

V.Responsabilititile conducerii si ale persoanelor responsabile cu
guvernanta pentru situatiile financiare

5.1.Conducerea este responsabild pentru intocmirea si prezentarea fideld a situatiilor
financiare in conformitate cu SNC-urile si pentru acel control intern pe care
conducerea il considerd necesar pentru a permite intocmirea de situatii financiare
lipsite de denaturiri semnificative, cauzate fie de frauda, fie de eroare.

5.2.In intocmirea situatiilor financiare, conducerea este responsabila pentru aprecierea
capacitatii Companiei de a-si continua activitatea, prezentand, daca este cazul,
aspectele referitoare la continuitatea activitatii si utilizind contabilitatea pe baza




continuitatii activitatii, cu exceptia cazului in care conducerea fie intentioneazi si
lichideze Compania sau si opreasca operatiunile, fie nu are nicio alti alternativs
realistd in afara acestora.

5.3.Persoanele responsabile cu guvernanta sunt responsabile pentru supravegherea
procesului de raportare financiari al Companiei.

VI.Responsabilititile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare

6.1. Obiectivele noastre constau in obtinerea unei asiguriri rezonabile privind méasura
in care situatiile financiare, in ansamblu, sunt lipsite de denaturiri semnificative,
cauzate fie de frauda, fie de eroare, precum si in emiterea unui raport al auditorului
care include opinia noastri.

Asigurarea rezonabila reprezinti un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie a
faptului ca un audit desfigurat in conformitate cu ISAurile va detecta intotdeauna o
denaturare semnificativa, daci aceasta existi. Denaturdrile pot fi cauzate fie de frauda,
fie de eroare si sunt considerate semnificative dacd se poate preconiza, in mod
rezonabil, ca acestea, individual sau cumulat, vor influenta deciziile economice ale
utilizatorilor, luate in baza acestor situatii financiare.

6.2. Ca parte a unui audit in conformitate cu Standardele Internationale de Audit,
exercitdm rationamentul profesional $i mentinem scepticismul profesional pe parcursul
auditului.

De asemenea:

* Identificdm si evaludm riscurile de denaturare semnificativa a situatiilor financiare
cauzate fie de fraudi, fie de eroare, proiectdm si executim proceduri de audit ca
raspuns la respectivele riscuri i obtinem probe de audit suficiente si adecvate pentru a
furniza o baza pentru opinia noastrs. Riscul de nedetectare a unei denaturiri
semnificative cauzate de frauda este mai ridicat decit cel de nedetectare a unei
denaturdri semnificative cauzate de eroare, deoarece frauda poate presupune intelegeri
secrete, fals, omisiuni intentionate, declaratii false si evitarea controlului intern.

» Intelegem controlul intern relevant pentru audit, in vederea proiectdrii de proceduri
de audit adecvate circumstantelor, dar firi a avea scopul de a exprima o opinie asupra
eficacititii controlului intern al Companiei.

* Evaludm gradul de adecvare a politicilor contabile utilizate $i caracterul rezonabil al
estimdrilor contabile si al prezentirilor aferente de informatii realizate de conducere.
Formuldm o concluzie cu privire la gradul de adecvare a utilizirii de citre conducere a
contabilitatii pe baza continuitatii activitatii si determinim, pe baza probelor de audit
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obtinute, daca exista o incertitudine semnificativi cu privire la evenimente sau conditii
care ar putea genera indoieli semnificative privind capacitatea Companiei de a-si
continua activitatea. In cazul in care concluzionim ci existi o incertitudine
semnificativa, trebuie s atragem atentia in raportul auditorului asupra prezentarilor
aferente din situatiile financiare sau, in cazul in care aceste prezentdri sunt neadecvate,
sd modificdm opinia.

* Concluziile noastre se bazeazi pe probele de audit obtinute pana la data raportului
auditorului. Cu toate acestea, evenimente sau conditii viitoare pot determina Compania
sd nu i§i mai desfidgoare activitatea in baza principiului continuitdtii activitatii.

* Evaludm prezentarea, structura si continutul general al situatiilor financiare, inclusiv
al prezentérilor de informatii, si masura in care situatiile financiare reflectd tranzactiile
$i evenimentele care stau la baza acestora intr-o manieri care si ofere o prezentare
fidela.

6.3. Comunicdm persoanelor responsabile cu guvernanta, printre alte aspecte,
principalele constatéri ale auditului, inclusiv orice deficiente semnificative ale
controlului intern, pe care le identificim pe parcursul auditului.

6.4. Din aspectele comunicate persoanelor responsabile cu guvernanta, noi le extragem
pe cele care au fost cele mai relevante in auditul situatiilor financiare aferente
perioadei curente si sunt, astfel, aspecte-cheie ale auditului. Descriem aceste aspecte in
raportul auditorului, cu exceptia cazului in care legea sau reglementirile interzic
dezvaluirea publicd a aspectului respectiv sau dacd, In cazuri extrem de rare, stabilim
ca un aspect nu trebuie comunicat in raportul nostru, deoarece se asteaptd in mod

rezonabil cd interesul public este mai mic decat consecintele negative ale unei astfel de
comunicari.

VII. Alte informatii

In legaturd cu auditul efectuat de noi asupra situatiilor financiare , responsabilitatea
noastrd este de a citi aceste alte informatii si , facind acest lucru , de a analiza daci
acestea nu sunt in concordanta , in mod semnificativ , cu situatiile financiare sau
cunostintele pe care le-am obtinut in urma auditului sau daci acestea par sd include
erori semnificative .Daci , in baza activititii desfisurate , ajungem la concluzia ci
existd erori semnificative cu privire la aceste alte informatii , noi trebuie si raportim
acest lucru.Nu avem nimic de raportat in acest sens.

VIIIL.Raport asupra altor cerinte legale si de reglementare



Raportare asupra unor informatii , altele decit situatiile financiare si raporul
nostru de audit asupra acestora

Pe lingd responsabilititile noastre de raportare conform standardelor ISA si descrise
in sectiunea “Alte informatii” , referitor la raportul administratorului , noi am citit
raportul administratorului si raportim urmétoarele :

a) In raportul administratorului nu am identificat informatii care sa nu fie
consecvente , in toate aspectele semnificative , cu informatiile prezentate in
situatiile financiare individuale anexate;

b) Raportul administratorului identificat mai sus include , in toate aspectele
semnificative , informatiile cerute de Legea contabilititii si raportirii financiare
nr.287 din 15.12.2017, cu modificarile si completirile ulterioare , Standardele
Nationale de Contabilitate si Planului general de conturi contabile, aprobate prin
Ordinului Ministerului Finantelor nr.118 i 119 din 6 august 2013, cu
modificérile si completarile ulterioare ;

¢) In baza cunostintelor si intelegerii noastre dobindite in cursul auditului
situatiilor financiare individuale , pentru exercitiul financiar incheiat la 31
decembrie 2023 cu privire la Entitate si la mediul acesteia , nu am identificat
informatii incluse in raportul administratorului care si fie eronate semnificativ.

Responsabili de elaborarea Raportului de audit:

Stela DARII
Auditor Licentiat Qwa»%
Certificat ser.AG nr.000158 din 22.06.2007
Nr.inregistrare 0802158
FA,,Contaudit-Service” SRL

Responsabil de monitorizarea misiuniky

d -

Goreanschi Ziriaida W
Auditor Licentiat c '
Certificat ser., AG nr.000181 din 14.11.2007
Nr.inregistrare 0802181

Cu titlu de concluzie, este necesar de mentionat ci orice situatii financiare auditate
au elemente menite sd creascd increderea in datele furnizate de management, ori, in
cele din urmd, utilizatorii raportului de audit pretind la credibilitate adusa situatiilor
financiare, iar auditorii oferd aceasti credibilitate.

03.04.2024
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Conducerii REA('}IEX' EXPLOATARE A DRUMURILOR SI PODURILOR
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Raport cu privire la auditul situatiilor financiare

Opinie cu rezerve

Am auditat situatiile financiare ale ‘intreprindgrii municipale Regia Exploatarea
Drumurilor si  Podurilor” ,EXDRUPO” IM., (denumitd In continuare
intreprindere), la data de 31 decembrie 2023, care cuprind: Bilantul, Situafia de
profit si pierdere, Situatia modificdrilor capitalului propriu gi Situatia fluxurilor de
numerar, pentru exercitiul financiar incheiat la aceastd datd, precum si notele la
situatiile financiare, inclusiv un rezumat a politicilor contabile semnificative.

in opinia noastri, cu exceptia posibilelor efecte ale aspectelor descrise in sectiunea
Baza pentru opinia cu rezerve, situatiile financiare individuale anexate prezintd o
imagine veridicd si completd, sub toate aspectele semnificative, asupra pozitiei
financiare si a rezultatelor operatiunilor Intreprinderii, precum performanta sa si
fluxurile sale dé numerar aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2023,
intocmite in conformitate cu prevederile Legii contabilitatii si raportdrii financiare
nr.287 din 15.12.2017 si Standardele Nationale de Contabilitate ale Republicii
Moldova, aprobate prin Ordinul Ministerului Finangelor al Republicii Moldova nr.
118/2013, cu modificirile ulterioare (in continuare SNC).

Baza opiniei cu rezerve

1. Am atentionat faptul reflectirii in componenta imobilizarilor corporale in curs de
executie a edificiilor, care la momentul punerii in functiune a constructiilor, si
anume: baza de producere cu constructii §i bloc administrativ, in conformitate cu
prevederile legislatiei din domeniul constructiilor si contabilititii, urmau a fi puse si
ele in functiune, concomitent cu edificiile aferente. De exemplu: refele de apeduct,
electricitate, termice, gazificare, cazangerie, stafii de epurare, de amenajare a
teritoriului, etc., in valoare totald de 6 674 759 lei, care de facto functioneaza, si
conform Legii Cadastrului nu sunt pasibile de a fi inregistrate in Registrul Cadastral.

2. Am constatat faptul lipsei evidentei analitice in evidenta contabild a bunurilor
patrimoniale, obiecte de infrastructurd tehnico-edilitard, mijloace fixe, primite in
gestiune economica de la Fondator, la care nu este actualizatd denumirea, nu sunt
atribuite numere de nomenclator si nu sunt actualizate pasapoartele tehnice, in care
urma si fie reflectatd starea tehnicd, valoarea reparatiilor efectuate si inventarierea
efectivi, in conformitate cu prevederile legislatiei In vigoare i a contractului privind
gestiunea directd a serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii
ciilor de comunicatie din mun. Chisinau, incheiat cu Directia Generala Mobilitate
Urbani, nr.35/23 din 16.02.2023, inclusiv, Anexa 1, pet. 5, care prevede evidenta
tehnicd a drumurilor, inventarierea elementelor constructive a infrastructurii rutiere,
evidenta si prezentarea informatiei. :
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Din probele de audit colectate in timpul misiunii de audit si explicatiile conducerii
intreprinderii, rezultd ca, mijloacele fixe au fost primite de la balanta Primariei
Chiginau in perioada Uniunii Sovietice, cu §i fard a fi inregistrare in Capitalul
Statutar, la balanta Intreprinderii, cum ar fi: bulevarde §i viaduce, canalizdri
pluviale, drenaje, pavilioane, piefe, stradele, strazi, subterane, avind soldul valorii
de intrare indexate la situatia din 31.12.2023, In suma totald de 2 094 668 3438 lei,
valoarea amortizarii calculate la aceasta data, in sumi totald de 733 156 091 lei,
valoarea de bilant costituie suma de 1361 512 257 (2 094 668 348 — 733 156 091)
lei, farad evidentd analiticd detaliatd pe fiecare obiect in parte. Ulterior, evidenta
analitics detaliatd pe fiecare obiect in parte, a fost reflectati in Registrul de evidenta
separati, completat manual si in evidenta extrabilantierd la contul 911.1, soldul
valorii de intrare la situatia din 31.12.2023, constituind suma de 2 033 890 802 lei,
iar amortizarea obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard, ce constituie o valoare
semnificativa, nu a fost calculatd si reflectata in evidenta contabila.

3. intrucdt noi am fost numiti in calitate de auditori al Intreprinderii ulterior
petrecerii inventarierii generale pentru anul 2023, nu am putut sd asistim la-
inventarierea fapticd a imobilizarilor coroporale si a stocurilor, si nu am putut si
obtinem, folosind proceduri alternative de audit, probe de audit suficiente si adecvate
cu privire la cantitdile §i starea imobilizarilor corporale si a stocurilor la data
intocmirii situatiilor financiare individuale. Datoritd acestui fapt, noi nu am putut
stabili dacd sunt necesare modificari asupra valorii soldului conturilor de imobilizari
corporale si a stocurilor, a rezultatului net pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie

2023,

4. Este necesar de mentionat faptul, ¢ la data de 31.12.2023, in evidenta contabild
si in situatiile financiare ale Intreprinderii, la contul 215.2 “servicii in surs de
executie”, este inregistratd valoarea lucrarilor executate in conformitate cu conditiile
contractuale privind delegarea de gestiune, de intretinere si reabilitare a
infrastructurii cdilor de comunicatie din mun. Chisindu, incheiat cu Directia Generald
Mobilitate Urbana, al Primiriei, dar care nu au fost acceptate si achitate, in suma
totala de 7 097 682,24 lei, inclusiv:

- pentru anul 2017 suma de 714 606,40 lei,

- pentru anul 2019 suma de 392 765,84 lei,

- pentru anul 2020 suma de 5 405,00 lei,

- pentru luna decembrie anul 2023 suma de 5 984 905,00 lei.

in cazul in care valoarea acestor lucrdri nu va fi acceptatd si achitatd de catre
Beneficiar, ele vor fi atribuite la pierderile Intreprinderii, care va diminua rezultatul
financiar din activitatea operationald, in aspecte semnificative.

5. Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-34/21-28 din 31.05.2022,
Directia generald economie, comert si turism a Consiliului municipal Chigindu si
Primaria mun. Chisindu, au fost obligate sa recupereze de 1a .M. "Exdrupo" ajutorul
de stat ilegal si incompatibil, si anume:
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w) acordat in perioada 2018-2021, sub formd de alocatii bugetare anuale si
transmitere cu titlu gratuit a unor mijloace fixe in vederea prestérii serviciului public
de intretinere si reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatii din municipiul
Chisiniu, cat si a dobanzii aferente stabilite, calculate §i achitate in conformitate cu
prevederile art. 15 al Legii cu privire la ajutorul de stat.

b) acordat in perioada 2012-2021, sub formd scutiri de la plata pentru locatiunea
mijloacelor fixe transmise I.M. Exdrupo in folosintd (gestiune economicd), cét si a

 dobanzii aferente stabilite, calculate si achitate in conformitate cu prevederile art. 15
al Legii cu privire la ajutorul de stat.
¢) acordat in perioada 2018-2021, sub formd de alocafii bugetare anuale si-
transmitere cu titlu gratuit a unor mijloace fixe in vederea prestirii serviciului public
de intretinere si reabilitare a infrastructurii céilor de comunicafii din municipiul
Chigingu, dar utilizat de intreprindere pentru a desfdsura activititi economice
ocazionale si neprevizute de contractele incheiate cu Directia generald transport
public si cdi de comunicatic a Consiliului municipal Chigindu, cat si a dobanzii
aferente stabilite, calculate si achitate in conformitate cu prevederile art. 15 al legii
cu privire la ajutorul de stat.

Prin procesul-verbal nr. 4 din 27.06.2022, Consiliul de Administratie a decis
contestarea deciziei Plenului Consiliului Concurenfei nr. ASO-34/21-28 din
31.05.2022 in instanta de judecats, actualmente cazul fiind in proces de examinare
judiciara.

Nu detinem certitudenea cu privire la deznodaméntul procesului de recuperare de
catre .M. "Exdrupo" a ajutorului de stat ilegal si incompatibil, deoarece valoarea
litigiilor nu sunt reflectate in situatiile financiare pentru anul 2023, ca datorii in
litigiu, si nu detinem certitudinea cu privire la deznoddmantul procesului de achitare
a acestor datorii, deoarece finalitatea acestui litigiu, precum si achitarea acestor
datorii prezintd un grad inalt de incertidini si pierderi financiare.

Mentiondm c3 la data raportdrii, contrar prevederilor pet. 81 si 82 al SNC "Capital
propriu si datorii”, Intreprinderea nu a constituit provizioane pentru acoperirea
cheltuielilor eventuale privind plata acestor datorii pretinse. Rezultatul din reflectarea
ajustérilor de valoare a datoriilor pretinse au un impact asupra sumelor prezentate in
situatiile financiare pentru “Provizioane curente”, “Cheltuieli din activitatea
operationald” si "Profitul net al perioadei de gestiune”.

Am desfisurat auditul nostru in conformitate cu Standartele Internationale de Audit
(ISA-uri). Responsabilititile noastre in baza acestor standarte sunt descrise detaliat in
sectiunea ,,Responsabilitatea auditorului pentru auditul situafiilor financiare” din
raportul nostru. Suntem independenti fatd de Entitate, conform Codului Etic
International al Profesionistilor Contabili (Codul IESBA) emis de Consiliul pentru
Standartele Internationale de Eticd pentru Contabili, coroborat cu cerinfele etice
relevante pentru auditul situatiilor financiare din Republica Moldova si ne-am
indeplinit celelalte responsabilitafi etice, conform acestor cerinte si Codului IESBA.
Consideram c& probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate
pentru a furniza o baza a opinia cu rezerve.
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wpectele cheie ale auditului

Aspectele cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru
profesional, au avut cea mai mare importantd pentru auditul Situatiilor Financiare din

perioada curentd. Aceste aspecte au fost abordate in contextul auditului situatiilor

financiare individuale in ansamblu si in formarea opiniei asupra acestora si nu oferim

opinie separatd cu privire la aceste aspecte. In plus fatd de aspectul descris in

sectiunea “Baza pentru opinie cu reserve”, am determinat cd aspectele descrise mai

jos reprezinta aspecte cheie de audit, care trebuie comunicate in raportul nostru.

in conformitate cu prevederile pct.7 SNC “Deprecierea activelor”, Intreprinderea
trebuie si determine la fiecare dati de raportare dacd existd sau nu indici ai
deprecierii unui activ sau grupuri de active. Acest lucru fiind enuntat in Politiciie
Contabile a Intreprinderii, pentru anul 2023.

Conform p.12 din SNC ”Deprecierea activelor”, indiferent de faptul dacd exista sau
nu un indice al deprecierii, entitatea trebuie s testeze anual pentru depreciere.

Contrar celor expuse anterior, Intreprinderea nu a efectuat testarea pentru deprecierea
activelor. Reiesind din cele expuse, Intreprinderea audiatd trebuie sd includa
modificiri in procedurile interne de desfisurare a inventarierii anuale, luind in
consideratie procedura de desfisurare a testului de depreciere a activelor.

Evidentierea unor aspecte

Mentiondm faptul lipsei evidentei analitice in evidenta contabild a bunurilor
patrimoniale, obiecte de infrastructurd tehnico-edilitard, mijloace fixe, primite in
gestiune economicé de la Fondator, la care nu este actualizatd denumirea, nu sunt
atribuite numere de nomenclator si nu sunt actualizate pasapoartele tehnice, in care
urma si fie reflectatd starea tehnicd, valoarea reparatiilor efectuate si inventarierea
efectiva, in conformitate cu prevederile legislagiei in-vigoare si a contractului privind
gestiunea directd a serviciului public de intrefinere si reabilitare a infrastructurii
cdilor de comunicatie din mun. Chisindu, incheiat cu Directia Generala Mobilitate
Urbana, nr.35/23 din 16.02.2023, inclusiv, Anexa 1, pect. 5, care prevede evidenta.
tehnicd a drumurilor, inventarierea elementelor constructive a infrastructurii rutiere,
evidenta si prezentarea informatiei.

Alte informatii

Conducerea este responsabila pentru fidelitatea altor informatii. Alte informatii
includ Raportul conducerii, dar nu includ situatiile financiare si raportul nostru cu
privire la acestea.

Opinia noastra de audit asupra situafiilor financiare nu acoperd alte informatii si nu
exprimdm niciun fel de concluzie de asigurare cu privire la acestea. r
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in legaturd cu auditul efectuat de noi asupra situatiilor financiare, responsabilitatea
noastrd este de a citi aceste informatii si facand acest lucru, si apreciem daca acele
alte informatii sunt semnificativ inconsecvente cu situatiile financiare ori
cunostintele pe care noi le-am obtinut in decursul anului, sau dacd ele par a fi

denaturate semnifiactiv.

Referitor la raportul conducerii, noi am citit acest raport i declardim urmatoarele:

a) in raportul conducerii nu am identificat informatii care sd nu fie consecvente,
in toate aspectele semnificative, cu informatiile prezentate in situatiile
financiare individuale anexate,

b) raportul conducerii, identificat mai sus, prezintd in toate aspectele
semnificative informatiile previzute la art. 23 al Legii contabilitatii si
raportdrii financiare nr. 287 din 15.12.2027,

¢) in baza cunostintelor si intelegerii noastre dobandite pe parcursul misiunii de
audit efectuate pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2023, cu
privire la Intreprindere si mediul acesteia, nu am identificat informatii incluse
in raportul conducerii care si fie eronate semnificativ in comparatie cu
informatiile prezentate in situatiile financiare individuale ale societatii.

In plus, in cazul in care, pe baza activitafii efectuate, concluziondm ci exista o
denaturare semnificativa a acestor alte informatii, suntem obligati sd declardm acest
fapt.

Asa cum am descris in sectiunea Baza opiniei cu rezerve de mai sus, nu am putut
obtine suficiente probe adecvate cu privire la valoarea de bilant a imobilizarilor
corporale de infrastructurd edilitard (bulevarde si viaduce, canalizdri pluviale,
drenaje, pavilioane, piete, stradele, strizi, subterane), care sunt intretinute si deservite
i1 bazi de contract cu Fondatorul. In consecint, nu putem sa concluziondam dac
acele alte informatii sunt sau nu denaturate semnificativ in legaturd cu acest aspect.

Responsabilititile conducerii si ale persoanelor responsabile cu guvernanfa pentru
Situatiile Financiare individuale

Conducerea Intreprinderii este responsabild pentru intocmirea i prezentarea fideld a
situatiilor financiare individuale, in conformitate cu reglementarile mentionate mai
sus si pentru acel control intern pe care conducerea il considerd necesar pentru a
permite intocmirea de situatii financiare individuale lipsite de denaturdri
semnificative, cauzate fie de frauda, fie de eroare. !

Atunci cind intocmeste situatiile financiare, conducerea este responsabild pentru
evaluarea capacitatii Intreprinderii de a-si continua activitatea, prezentind, daca este
cazul, aspectele legate de continuitatea activitafii si utilizind principiul continuitatii
activitatii, cu exceptia cazului in care conducerea fie intentioneaza sd lichideze
intreprinderea sau sa inceteze operatiunile, ori nu are nici o alternativa realistd in
afara acestora.
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Persoanele responsabile cu guvernantd sunt responsabile pentru supravegherea
procesului de raportare financiara a Intreprinderii.

Responsabilitatea auditorului intr-un audit al situatiilor financiare inviduale

Obiectivele noastre constau in obtinerea unei asiguréri rezonabile privind mésura in
care situatiile financiare, in ansamblu, sunt lipsite de denaturiri semnmificative,
cauzate fie de fraudd, fie de eroare, precum si in emiterea unui raport al auditorului
care include opinia noastra.

Asigurarea rezonabild reprezintd un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie a
faptului ca un audit desfisurat in conformitate cu ISA va detecta intotdeauna o
denaturare semnificativii, dacd aceasta existi. Denaturdrile pot fi cauzate fie de
frauda, fie de eroare si sunt considerate semnificative daci se poate preconiza, in
mod rezonabil, ci acestea, individual sau cumulat, vor influenta deciziile economice
ale utilizatorilor, Tuate in baza acestor situatii financiare individuale.

Ca parte a unui audit in conformitate cu standardele ISA, ne exercitdm rationamentul
profesional si mentinem scepticismul profesional pe intreg parcursul auditului.

De asemenea:

o Identificim si evaluim riscurile de denaturare semnificativd a situatiilor
financiare, cauzata fie de frauda, fie de eroare, stabilim si efectudm proceduri
de audit ca raspuns la respectivele riscuri si obtinem suficiente probe de audit
adecvate care asigurd baza opiniei noastre. Riscul de nedetectare a unei
denaturari semnificative cauzate de fraudi este mai ridicat decit pentru una
cauzata de eroare, dat fiind faptul ci frauda poate presupune complicitate, fals,
omisiuni intentionate, interpretdri eronate, declarafii false sau evitarca
controlului intern.

¢ Obtinem o infelegere a controlului intern relevant pentru audit, cu scopul de a
stabili proceduri de audit adecvate in circumstantele date, insd nu pentru a
exprima o opinie cu privire la eficacitatea controlului intern al Intreprinderii.

e Evaluam gradul de adecvare a politicilor contabile utilizate si caracterul
rezonabil al estimdrilor contabile si al prezentdrilor aferente de informatii
realizate de conducere.

¢ Emitem o concluzie cu privire la gradul de adecvare al modului in care
conducerea a utilizat principiul continuitatii activitatii, iar pe baza probelor de
audit obtinute, la masura in care existd o incertitudine semnificativé referitoare
la evenimente sau conditii care ar putea genera indoieli semnificative cu
privire la capacitatea Intreprinderii de asi continua activitatea, In cazul in care
concluziondm cd existdi o incertitudine semnificativd, trebuie sd atragem
atentia in raportul auditorului asupra prezentdrilor de informatii aferente din
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v situatiile financiare individuale sau, in cazul in care aceste prezentari nu sunt

neadecvate, sa ne modificam opinia. Concluziile noastre se bazeaza pe probele -
de audit obtinute pini la data raportului auditorului. Cu toate acestea,
evenimente sau conditii viitoare ar putea determina incetarea activitéfii
Intreprinderii.

e Evaluim prezentarea, structura si continutul situatiilor financiare individuale la
nivel general, inclusiv prezentarea informatiilor, si mdsura in care situatiile
financiare individuale oferd o prezentare fidel3 a tranzactiilor i evenimentelor
avute la baza.

Comunicam persoanelor responsabile cu guvernanta despre, printre alte aspecte, aria
de acoperire si plasarea in timp planificate ale auditului si constatérile de audit
importante, inclusiv orice deficientd semnifiativd in controlul intern pe care ke
identificim pe parcursul auditului nostru.

De asemenea, furnizim persoanelor responsabile cu guvemanta o declaratie care
arati ca ne-am conformat cu dispozitiile de etica relevante privind independenta si ca
le-am comunicat toate relatiile si alte aspecte despre care s-ar putea presupune in
mod rezonabil ci ne-ar putea afecta independenta i, dupé caz, masurile de sigurantd
aferente.

Dintre aspectele despre care s-a comunicat cu persoanele responsabile cu guvernanta,
stabilim care sunt aspectele cele mai importante pentru auditul situaiilor financiare
individuale din perioada curentd si care reprezintd, prin urmare, aspecte-cheie de
audit. Descriem aceste aspecte in raportul auditorului, cu exceptia cazului in care
legislatia sau reglementarile impiedica prezentarea publicd a informatiilor referitoare
la un aspect sau a cazului in care, in circumstante extrem de rare, stabilim c& un
aspect nu ar trebui comunicat in raportul nostru deoarece se preconizeazd in mod
rezonabil, ¢i o astfel de comunicare ar avea consecinte negative care depdsesc
beneficiile pentru interesul public.

Raport cu privire la alte dispozitii legale si de reglementare

in vederea realizarii scopului suplimentar al fondatorului, conform prevederilor art.
24 a Hotaririi de Guvern nr. 875 din 22.12.2015, Intreprinderea a elaborat pentru
anul 2022 si 2023, informatia comparativd privind analiza activitatii economico-
financiare cu utilizarea indicatorilor economico-financiari, calculati conform
formulelor de calcul prezentate in anexa la Regulamentul aprobat prin Hotarirea
Guvernului sus-mentionatd, cu dezviluirea impactului acestora asupra activitétii
Intreprinderii, factorilor care au generat §i care reiese din modificarea indicatorilor
economico-financiari determinati.

in urma verificirii de citre noi a indicatorilor economico-financiari calculati,
confirmam corectitudinea de determinare a acestor indicatori si cu exceptia efectelor
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la valoarea indicatorilor ce vizeaza aspectele descrise in paragraful ”Baza pentru
opinie cu reserve” din ‘raportul nostru, validém informatia privind analiza

indicatorilor economico-financiari si evaluarea privind capacitatea Intreprinderii de
asi continua activitatea, informatie ce este anexatd la raportul nostru de audit.

Partenerul de misiune al auditului pentru care s-a intocmit acest raport al auditorului
independent este Crucerescu Ala, auditor certificat.

In numele:

Societitii de audit »Audit-DATA” S.R.L.,

Administrator 77, R i
~ Ala Crucerescu MJ

- Auditor certificat pentru auditul general. B fmaat
Certificatul de calificare al auditorului, seria. AG nr 000281 din 25.11.2004.

Adresa societatii de audit: MD-2024, mun.Chisingu, str. Ciuflea 14, of.96.

fnregistratd in Registrului public al auditorilor, pe site-ul oficial al Consiliului de Supraveghere
Publicd a Auditului cu nr. 1902003.

Data emiterii Raportului auditorului: 25 aprilie 2024,
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IM Directia de Troleibuze din Balti

Scrisoare adresata conducerii si celor insarcinati cu
guvernanta

“ M O O R E HELPING YOU THRIVE IN A CHANGING WORLD



Introducere

Stimati Domni / Doamne,

Obiectivul auditului a fost de a efectua teste si proceduri pentru a exprima o opinie cu privire la faptul daca situatile financiare ale IM Directia de
Troleibuze din Balti sunt intocmite, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiara pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 si a inclus evaluarea controalelor interne relevante pentru auditul nostru, pentru a obtine o asigurare rezonabila
cu privire la faptul daca situatiile financiare nu contin denaturari semnificative.

Auditul nostru nu a fost conceput pentru a exprima o opinie cu privire la eficacitatea controalelor interne sau pentru a identifica eventualele deficiente
semnificative existente sau alte deficiente care ar trebui comunicate conducerii, in conformitate cu ISA 265. in consecinta, auditul nostru nu identifica, de
obicei, toate aspectele de aceasta natur3 care v-ar interesa si ar fi inadecvat sé se concluzioneze c astfel de aspecte nu ar exista.

O deficienta semnificativa in controlul intern este definita ca o deficientd sau o combinatie de deficiente in controlul intern care, in opinia profesionala a
auditorului, este suficient de importanta pentru a atrage atentia celor insarcinati cu guvernanta.

Alte deficiente sunt definite ca deficiente care nu sunt semnificative, dar pot fi suficient de importante pentru a atrage atentia conducerii asupra lor.
in cursul auditului la IM Directia de Troleibuze din Balti pentru anul incheiat la 31 decembrie 2022, noi am identificat urmétoarele defi ciente constatate in
prezenta scrisoare.

Cu respect,

MOORE STEPHENS KSC
Chisinau, 26 Octombrie 2023




CLASIFICAREA DEFICIENTELOR

Prioritate ridicata:

Aceste riscuri sunt semnificative pentru entitate, astfel incat este nevoie de o atentie imediata din partea conducerii pentru a determina orice impact pana in
prezent, un program convenit pentru o rezolutie prompta si asigurarea c& acestea nu se vor repeta in viitor.

Prioritate medie:

Aceste riscuri nu necesita atentie imediata, dar trebuie gestionate in timp util. Tn plus, acestea se refera la activitati care (in prezent) nu sunt semnificative, dar
pot deveni semnificative pe masura ce aceste activitati se dezvolta.

Prioritate scazuta:

Atunci cand exista o deficients, dar exista un control compensator care, desi nu este perfect, oferd un grad de asigurare ca nu se va produce o pierdere
materiala.
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1. DEFICIENTE IDENTIFICATE iN CURSUL AUDITULUI DIN ANUL CURENT

Prioritate ridicata

1.1. Participarea Auditorilor externi la efectuarea inventarierii anuale . . .
Riscuri si consecinte:

Observare: - Principalul risc este acela ca auditorii pot dispune de probe de audit

limitate sau mai putin fiabile in ceea ce priveste existenta, caracterul

complet si evaluarea stocurilor. Acest lucru poate afecta calitatea si

fiabilitatea generald a auditului, conform Standardului International de

Tntrucat am fost angajati ca auditori ai Intreprinderii la 28 februarie 2023, nu
am putut observa controalele interne legate de inventarierea anuala a

patrimoniului Intreprinderii, care a fost efectuatd conform Ordinului ¥
Ministerului Finantelor nr. 60 din 29.05.2012 cu privire la aprobarea Audit 501 (ISA 501).
Regulamentului privind inventarierea. + Neparticiparea la inventarierea anuala poate duce la imposibilitatea de a

Un b sl intern care 86 observ pHn:organizarea fnventadienl anuate obtine suficiente probe de audit adecvate. Acest lucru, la randul sau,
H-BUR SoHre! I £are S P 9 poate limita domeniul de aplicare al auditului, conform Standardului

este esential pentru acuratetea financiard, respectarea reglementérilor, International de Audit 705 (ISA 705)
gestionarea costurilor, eficienta operationala, reducerea riscurilor. ’ ’

Raspunsul conducerii: Recomandari:

+ Semnarea Contractului de Audit cu mult timp Tnainte de sfarsitul anului
este esentiald, acest lucru garanteaza ca procesul de audit poate fi
planificat si programat in mod eficient. Ca urmare procedura de achizitie,
pentru selectarea Auditorului extern trebuie finisatd pana la inceperea
inventarierii anuale, astfel incat sa nu apara limitari in domeniul de
aplicabilitate a auditului.

Conducerea a luat cunostintd cu recomandarea.




1. DEFICIENTE IDENTIFICATE IN CURSUL AUDITULUI DIN ANUL CURENT

1.2. Raport vechimea stocurilor

Observare:

Pe parcursul misiunii de audit am identificat ca Intreprinderea nu are
capacitatea sistemei informationale de a genera rapoarte pentru vechimea
stocurilor. Ca urmare nu existd o analiza a vechimii stocurilor pentru a
evalua orice ajustéri legate de stocuri cu migcare lenta.

Riscuri si consecinte:

- in lipsa unui raport pe vechime este posibil ca intreprinderea sa
intampine dificultéti in optimizarea nivelurile de stocuri, ceea ce duce la
stocarea excesivé a articolelor cu miscare lent si la epuizarea stocurilor
de articole foarte solicitate. Aceasta ineficientd poate creste costurile si
poate avea un impact negativ asupra serviciilor oferite clientilor.

- Fara cunoasterea inventarului invechit, intreprinderea poate continua s
detina articole invechite sau cu miscare lenta, suportand costuri inutile

Raspunsul conducerii:

Conducerea a luat cunostinta cu recomandarea.

Recomandari:
« Pentru a seta un Raport pe vechime a stocurilor e necesar de a seta softul

contabil pentru a genera rapoarte pe stocuri care va delimita stocurile pe
categorii de vechime.
Categoriile de vechime pot fi prezentate astfel:
a) 0-30 zile (stoc curent).
b) 31-60 de zile (stoc vechi de 1-2 luni).
¢) 61-90 de zile (vechi de 2-3 luni).
d) 91-180 de zile (3-6 luni).
e) 181-365 zile (6-12 luni).
Peste 365 de zile (mai vechi de 12 luni).
Stabiliti o metodologie de provizionare, care poate implica estimarea
reducerii valorii elementelor cu circulatie lenta. Printre metodele obisnuite
se numara utilizarea datelor istorice privind vanzarile, a analizelor de
piata sau a evaluarilor.
Luati in considerare posibilitatea de a va consulta cu experti in
contabilitate pentru a va asigura cd metodologia de provizionare se
aliniaza la standardele contabile si este aplicatd in mod consecvent.
Examinati si revizuiti periodic metodologia de provizionare pentru a
reflecta modificarile conditiilor de piaté, vechimea stocurilor si alti factori
relevanti.

Prioritate medie




1. DEFICIENTE IDENTIFICATE iN CURSUL AUDITULUI DIN ANUL CURENT

Prioritate medie

1.3. Parti afiliate Recomandari:

+ Creati o politica cuprinzatoare care sa defineasca partile afiliate si sa prezinte
abordarea Intreprinderii in ceea ce priveste identificarea si relatiile cu acestea. Stabiliti

Remark: proceduri clare pentru identificarea si documentarea partilor afiliate.

+ Numiti un organism sau un comitet de guvernanta responsabil, cum ar fi un comitet de
audit sau un comitet de conformitate, pentru a supraveghea tranzactile cu partile
afiliate si procesele de control intern.

» Furnizarea de cursuri de formare pentru personalul relevant, in special pentru cei
implicati n achizitii, finante si contabilitate, pentru a intelege conceptul de parti afiliate
si politicile si procedurile companiei.

- Creati si mentineti un registru sau o bazé de date cu potentialele parti afiliate, inclusiv
numele acestora, relatiile cu Intreprinderea si rolurile in cadrul organizatiei.

+ Puneti in aplicare un proces de verificare a identitatii partilor afiliate, inclusiv obtinerea
de documente justificative si coroborarea informatiilor.

in cursul misiunii de audit, am constatat ca entitatea nu dispune de un
sistem prin care sa fie identificate si contabilizate tranzactile cu partile
afiliate. Managementul ar trebui sd implementeze un sistem prin care
procedurile relevante, cum ar fi "Cunoaste-ti clientul", sa fie efectuate
atunci cand apar noi clientiffurnizori, pentru a exclude riscul relatiilor
preferentiale.

Riscuri si consecinte:

Tranzactiile cu parti afiliate care nu sunt prezentate Tn situatiile financiare - Solicitati ca toate tranzactile cu parti afiliate sa fie aprobate si examinate in mod
ar putea expune entitatea la concentrarea riscului de credit sau la corespunzétor, cu o documentatie adecvata pentru a justifica ratiunea de afaceri.
nefinalizarea tranzactiilor la pretul pietei. - Asigurati-vé ca toate tranzactiile cu partile afiliate sunt prezentate in situatiile financiare

ale societatii in conformitate cu standardele contabile si cu cerintele de reglementare.
+ Elaborati si aplicati politici privind conflictele de interese care impun angajatilor si
Réspunsul conducerii: membrilor consiliului de administratie sa dezvaluie orice conflict potential si sa se
Conducerea a luat cunostinta cu recomandarea. abtina de la luarea deciziilor atunci cand este necesar.
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Nr.28/9/2024
Catre conducerea

i.M. ,,AMENAJAREA TERITORIULUI SI SPATII VERZI BALTI”

LISTA ACRONIMELOR
M. ,AMENAJAREA TERITORIULUI SI Entitate
SPATII VERZI BALTI”
SNC Standarde Nationale de Contabilitate
ISA Standardele Internationale de Audit

I. Opinie cu rezerve

1. Am auditat situatiile financiare ale i.M. ,AMENAJAREA TERITORIULUI SI
SPATII VERZI BALTI” (denumite in continuare ,,Entitate”) , care cuprind situatia
pozitiei financiare la data de 31.12.2023, situatia rezultatului global, situatia
modificirilor capitalurilor proprii si situatia fluxurilor de trezorerie pentru exercitiul
incheiat la aceasta data , notele la situatiile financiare, inclusiv un sumar al politicilor
contabile semnificative , cit si evidenta contabila pentru perioada 01.01.2023-
31.12.2023.

Situatiile financiare complete pentru perioada de gestiune incheiatd la 31 decembrie
2023 se identifica astfel:
» Active Nete/Total Capital propriu: 3 899 299 lei;
» Profit net a perioadei de gestiune: 1312 781 lei;

2. In opinia noastr, situatiile financiare anexate , rapoartele financiare, sub toate
aspectele semnificative, oferd o imagine corect si fideld cu privire la pozifia financiard a
Entitatii la data de 31.12.2023 , precum si performanta sa financiard i fluxurile sale de
trezorerie aferente exercitiului incheiat la data respectivd, in conformitate cu Legea
Contabilitatii si raportarii financiare nr.287 din 15.12.2017, cu modificarile i
completirile ulterioare si Standardele Nationale de Contabilitate (SNC-uri).

II. Baza pentru opinie cu rezerve

Auditul a fost desfisurat in conformitate cu Standardele Internationale de Audit.
Responsabilititile auditorilor, in baza acestor standarde, sunt descrise in sectiunea
,,Responsabilitdtile auditorului” din acest Raport.

Suntem independenti fatd de Entitate, conform cerintelor etice relevante pentru auditul
situatiilor financiare si ne-am indeplinit celelalte responsabilitdti etice, conform acestor
cerinte. Credem ci probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate
pentru a furniza o baza pentru opinia noastra.




Opinia cu rezerve a fost determinata de :
2.1. Utilizarea S.N.C. “Deprecierea activelor”

Utilizarea prezentului standard consta in stabilirea modului de contabilizare a
deprecierii activelor si de prezentare a informatiilor aferente in situatiile
financiare.Prezentul standard se aplica activelor imobilizate care sint evaluate conform
modelului bazat pe cost sau modelului reevaluarii.Identificarea faptului daca un activ
reevaluat poate fi depreciat depinde de metodele utilizate pentru determinarea valorii
reevaluate a acestuia . S.N.C. “Deprecierea activelor” nu este utilizat de catre entitate ,
ceea ce ar putea afecta corectitudinea raportarii financiare.

2.2.Stocul de imobilizari necorporale si corporale

Cu privire la sumele aferente stocului de imobilizari necorporale si corporale
prezentate in bilant la 31.12.2023 , probele de audit de care dispunem au fost
insuficiente deoarece nu am avut posibilitatea sd observam controalele interne aferente
inventarierii stocului la 31 decembrie 2023 pentru ci acea data era inainte ca noi s
fim angajati ca auditori ai Societdtii . Datoritd acestui fapt, noi nu am putut obtine
probe suficiente si adecvate privind completitudinea , existenta si valoarea stocului de
imobilizari necorporale si corporale .

2.3.Activele circulante

Cu privire la sumele aferente stocurilor de active circulante prezentate in bilant la
31.12.2023 , probele de audit de care dispunem au fost insuficiente deoarece nu am
avut posibilitatea sd observam controalele interne aferente inventarierii stocului la 31
decembrie 2023 pentru cd acea data era inainte ca noi sa fim angajati ca auditori ai
Societdtii . Datoritd acestui fapt, noi nu am putut obtine probe suficiente si adecvate
privind completitudinea , existenta si valoarea stocurilor de active circulante .

2.4. Provizioane la concedii

Entitatea nu calculeazd cheltuieli ce tin de provizioanele pentru concedii , ceea ce
contravine prevederilor S.N.C. “Capital propriu si datorii” si prevederilor pct.2.52 din
politicile contabile ale entitatii aprobate prin Ordinul 03/1 din 03.01.2023 . Conform
Codului Muncii, art. 112 alin (1), concediul anual de odihni plitit este garantat tuturor
angajatilor. Entitatea trebuie sa asigure fiecarui salariat acordarea concediului anual de
odihnd. Entitatea trebuie sd acorde concediu anual conform unui grafic intocmit,
aprobat de conducerea entititii si adus la cunostintd angajatilor.in cazul majorarii



fondului salariului angajatilor, concediile calculate pot fi mai mari decit cele
planificate.

2.5.Amortizarea mijloacelor fixe primite in gestiune economici

Calculul amortizarii mijloacelor fixe la contul 721 este incorect , deoarece nu este
legat de cheltuieli ale activitatii investitionale si stornarea amortizarii calculate din
valoarea initiala nu trebuie rerflectatd. Particularititile contabilititii bunurilor primite
in gestiune economicd de cdtre entititile cu proprietate publicd le-am reflectat in
Scrisoarea cdtre conducere, care este parte integrant a prezentului raport.

III. Evidentierea unor aspecte

Evenimente ulterioare

La data de 31.12.2023 entitatea inregistreazi o creantd debitoare , debitorul
Primdria mun.Bélti in mirime de 13313558,87 lei , astfel entitatea 1.M.
»AMENAJAREA TERITORIULUI $I SPATII VERZI BALTI” se afla in dependenta
majord fatd de unicul fondator — Consiliul Municipal Balti . Entitatea urmeazi si
intreprindd masuri cu privire la incasarea sumelor date pentru a nu afecta performanta
operationald si financiari a .M. ,AMENAJAREA TERITORIULUI SI SPATII
VERZI BALTI” si in ceea ce priveste evaluarea capacititii de a continua pe baza
principiului continudrii activitatii.
Opinia noastrd nu este modificata suplimentar in legituri cu aceste aspecte.

IV.Aspectele cheie de audit (KAM)

Aspectele cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru
profesional, au avut cea mai mare importanta in auditarea situatiilor financiare ale
perioadei curente. Aceste aspecte au fost abordate in contextul auditului situatiilor
financiare in ansamblu si in formarea opiniei noastre asupra acestora si nu oferim o
opinie separatd cu privire la aceste aspecte.

Considerdm cé nu existd aspect cheie de audit care trebuie comunicate in raportul
nostru.

V.Responsabilititile conducerii si ale persoanelor responsabile cu
guvernanta pentru situatiile financiare

5.1.Conducerea este responsabila pentru intocmirea si prezentarea fidela a situatiilor
financiare in conformitate cu SNC-urile si pentru acel control intern pe care
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conducerea il considerd necesar pentru a permite intocmirea de situatii financiare
lipsite de denaturari semnificative, cauzate fie de frauda, fie de eroare.

5.2.In intocmirea situatiilor financiare, conducerea este responsabilid pentru aprecierea
capacitatii Companiei de a-si continua activitatea, prezentind, daca este cazul,
aspectele referitoare la continuitatea activitatii si utilizind contabilitatea pe baza
continuitatii activitatii, cu exceptia cazului in care conducerea fie intentioneaza s

lichideze Compania sau s3 opreasca operatiunile, fie nu are nicio alt alternativi
realistd in afara acestora.

5.3.Persoanele responsabile cu guvernanta sunt responsabile pentru supravegherea
procesului de raportare financiard al Companiei.

VI.Responsabilititile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare

6.1. Obiectivele noastre constau in obtinerea unei asiguriri rezonabile privind masura
in care situatiile financiare, in ansamblu, sunt lipsite de denaturiri semnificative,

cauzate fie de frauda, fie de eroare, precum si in emiterea unui raport al auditorului
care include opinia noastra.

Asigurarea rezonabild reprezintd un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie a
faptului ca un audit desfagurat in conformitate cu ISAurile va detecta intotdeauna o
denaturare semnificativa, dacd aceasta existd. Denaturirile pot fi cauzate fie de frauda,
fie de eroare si sunt considerate semnificative daci se poate preconiza, in mod
rezonabil, ¢a acestea, individual sau cumulat, vor influenta deciziile economice ale
utilizatorilor, luate in baza acestor situatii financiare.

6.2. Ca parte a unui audit in conformitate cu Standardele Internationale de Audit,

exercitam rationamentul profesional si mentinem scepticismul profesional pe parcursul
auditului.

De asemenea:

* Identificdm si evaludm riscurile de denaturare semnificativi a situatiilor financiare
cauzate fie de frauda, fie de eroare, proiectim si executam proceduri de audit ca
raspuns la respectivele riscuri si obtinem probe de audit suficiente si adecvate pentru a
furniza o baza pentru opinia noastra. Riscul de nedetectare a unei denaturiri
semnificative cauzate de frauda este mai ridicat decat cel de nedetectare a unei
denaturdri semnificative cauzate de eroare, deoarece frauda poate presupune intelegeri
secrete, fals, omisiuni intentionate, declaratii false si evitarea controlului intern.
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« Intelegem controlul intern relevant pentru audit, in vederea proiectirii de proceduri
de audit adecvate circumstantelor, dar fara a avea scopul de a exprima o opinie asupra
eficacitétii controlului intern al Companiei.

* Evaludm gradul de adecvare a politicilor contabile utilizate si caracterul rezonabil al
estimarilor contabile si al prezentarilor aferente de informatii realizate de conducere.
Formuldm o concluzie cu privire la gradul de adecvare a utilizirii de citre conducere a
contabilitatii pe baza continuitatii activitdtii si determinim, pe baza probelor de audit
obtinute, dacd exista o incertitudine semnificativa cu privire la evenimente sau conditii
care ar putea genera indoieli semnificative privind capacitatea Companiei de a-si
continua activitatea. In cazul in care concluzionim c exista o incertitudine
semnificativd, trebuie s atragem atentia in raportul auditorului asupra prezentarilor
aferente din situatiile financiare sau, in cazul in care aceste prezentiri sunt neadecvate,
sd modificdm opinia.

* Concluziile noastre se bazeazi pe probele de audit obtinute pana la data raportului
auditorului. Cu toate acestea, evenimente sau conditii viitoare pot determina Compania
sa nu isi mai desfasoare activitatea in baza principiului continuitatii activitatii.

* Evaludm prezentarea, structura si continutul general al situatiilor financiare, inclusiv
al prezentdrilor de informatii, §i masura in care situatiile financiare reflecta tranzactiile

si evenimentele care stau la baza acestora intr-o maniera care si ofere o prezentare
fidela.

6.3. Comunicdm persoanelor responsabile cu guvernanta, printre alte aspecte,
principalele constatari ale auditului, inclusiv orice deficiente semnificative ale
controlului intern, pe care le identificim pe parcursul auditului.

6.4. Din aspectele comunicate persoanelor responsabile cu guvernanta, noi le extragem
pe cele care au fost cele mai relevante in auditul situatiilor financiare aferente
perioadei curente si sunt, astfel, aspecte-cheie ale auditului. Descriem aceste aspecte in
raportul auditorului, cu exceptia cazului in care legea sau reglementirile interzic
dezvaluirea publica a aspectului respectiv sau daci, in cazuri extrem de rare, stabilim
¢d un aspect nu trebuie comunicat in raportul nostru, deoarece se asteapta in mod

rezonabil cd interesul public este mai mic decat consecintele negative ale unei astfel de
comunicari.

VII. Alte informatii

In legaturd cu auditul efectuat de noi asupra situatiilor financiare , responsabilitatea
noastrd este de a citi aceste alte informatii si , ficind acest lucru , de a analiza daci
acestea nu sunt in concordantd , in mod semnificativ , cu situatiile financiare sau
cunostintele pe care le-am obtinut in urma auditului sau daci acestea par sd include



erori semnificative .Dacd , in baza activitatii desfasurate , ajungem la concluzia ca
exista erori semnificative cu privire la aceste alte informatii , noi trebuie sa raportam
acest lucru.Nu avem nimic de raportat in acest sens.

VIIL.Raport asupra altor cerinte legale si de reglementare

Raportare asupra unor informatii , altele decit situatiile financiare si raporul
nostru de audit asupra acestora

Pe lingi responsabilitétile noastre de raportare conform standardelor ISA si descrise
in sectiunea “Alte informatii” , referitor la raportul cenzorului , noi am citit raportul
cenzorului si raportam urmdtoarele :

a) In raportul cenzorului nu am identificat informatii care sa nu fie consecvente , in
toate aspectele semnificative , cu informatiile prezentate in situatiile financiare
individuale anexate;

b) Raportul cenzorului identificat mai sus include , in toate aspectele
semnificative, informatiile cerute de Legea contabilitatii si raportdrii financiare
nr.287 din 15.12.2017, cu modificarile si completdrile ulterioare , Standardele
Nationale de Contabilitate si Planului general de conturi contabile, aprobate prin
Ordinului Ministerului Finantelor nr.118 si 119 din 6 august 2013, cu
modificarile si completarile ulterioare ;

¢) In baza cunostintelor si intelegerii noastre dobindite in cursul auditului
situatiilor financiare individuale , pentru exercitiul financiar incheiat la 31
decembrie 2023 cu privire la Entitate si la mediul acesteia , nu am identificat
informatii incluse in raportul cenzorului care s3 fie eronate semnificativ.

Responsabili de elaborarea Raportului de audit:
Stela DARII
Auditor %ﬂﬂ“'/

Certificat ser.AG nr.000158 din 22.06.2007 %
Nr.inregistrare 0802158

Responsabil de monitorizarea si calitatea misiunii de audit:

Goreanschi Zinaida
Auditor & y: o
i, v 7

Certificat ser.AG nr.000181 din 14.11.2007
Nr.inregistrare 0802181

,,AUDIT LEDGER” S.R.L.



Numirul individual 2401137 din registrul public al entitatilor de audit .

Cu titlu de concluzie, este necesar de mentionat cé orice situatii financiare auditate
au elemente menite si creascd increderea in datele furnizate de management, ori, in
cele din urma, utilizatorii raportului de audit pretind la credibilitate adusa situatiilor
financiare, iar auditorii ofera aceastd credibilitate.

10.09.2024

1. Situatiile financiare pentru 2023 .M. ,AMENAJAREA TERITORIULUI $1 SPATII VERZI BALTI”

Bilantul contabil

2022 2023
ACTIV. Note MDL MDL

ACTIVE IMOBILIZATE

I. Imobilizéri necorporale

1. Imobiliz3ri necorporale in curs de executie 010

2. Imobiliziri necorporale in exploatare, total 020 8973 14 968

din care:

2.1. concesiuni, licente si mdrci 021

2.2. drepturi de autor si titluri de protectie 022

2.3. programe informatice 023 8973 14 968
2.4. alte imobilizdri necorporale 024

3. Fond comercial 030

4. Avansuri acordate pentru imobilizdri necorporale 040
Total imobilizdri necorporale 050 8973 , 14 968

1. Imobilizéri corporale

1. Imobilizdri corporale in curs de executie 060 339 887 339 887
2. Terenuri 070 177 797 481 177 797 481
3. Mijloace fixe, total 080 61 970 480 58 590 215
din care:

3.1. cladiri 081 297 310 253613
3.2. constructii speciale 082 6501 683 5642 453
3.3. masini, utilaje si instalatii tehnice ' 083 901 664 755 946
3.4. mijloace de transport 084 2997 584 2 051042




4
n

E

2022 2023
ACTIV Note mDL mDL
3.5. inventar si mobilier 085
3.6. alte mijloace fixe 086 51272239 49 887 161
4. Resurse minerale 090
5. Active biologice imobilizate 100 1094 797 1674989
&. Investitii imobiliare 110
7. Avansuri acordate pentru imobiliziri corporale 120
Total imobilizéri corporale 130 241 202 645 238402 572
Bl Investitii financiare pe ;cermen lung
L Investitii financiare pe termen lung in pirti neafiliate 140
2. Investitii financiare pe termen lung in parti afiliate, total 150
o@in care:
2.1 actiuni si cote de participatie detinute in pdrtile afiliate 151
2.2. imprumuturi acordate pdrtilor afiliate 152
2.3, imprumuturi acordate aferente intereselor de participare 153
. 2.4 alte investitii financiare 154
Total investitii financiare pe termen lung 160
V. Creante pe termen lung si alte active irﬁobilizéte
L Creante comerciale pe termen lung 170
2 Creante ale pértilor afiliate pe termen lung 180
wclusiv: creante aferente intereselor de participare 181
3. Alte creante pe termen lung 190
£ Cheltuieli anticipate pe termen lung 200
5. Alte active imobilizate 210
Total creante pe termen lung si alte active imobilizate 220
‘AL ACTIVE iMOpIUZATE f 230 241211618 238 417  540
ALCTIVE CIRCULANTE |
L Stocuri
L Materiale si obiecte de mic3 valoare si scurtd durat 240 1054 348 838 064
2 Active biologice circulante 250
L Productia in curs de executie 260

:
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2022 2023

ACTIV, Note MDL MDL
3. Produse si mdrfuri 270 33082 7112
4, Avansuri acordate pentru stocuri
Total stocuri 290 1087 430 845 176
Il. Creante curente si alte active circulante
1. Creante comerciale curente 300 114 252 54 297
2. Creante ale pdrtilor afiliate curente 310
inclusiv:
creante aferente intereselor de participare 311
3. Creante ale bugetului 320 204 884 4884
4. Creantele ale personalului 330 68 746 87 784
5. Alte creante curente 340 948 112 310
6. Cheltuieli anticipate curente 350 43 555 22562
7. Alte active circulante 360 85520 37 841
Total creante curente si alte active circulante 370 517 905 319678
Hl. Investitii financiare curente
1. Investitii financiare curente in parti neafiliate 380
2. Investitii financiare curente in parti afiliate, total 390 5237030 13 313559
din care:
2.1. actiuni si cote de participatie detinute in pdrtile afiliate 391
2.2. imprumuturi acordate pdrtilor afiliate 392
2.3. imprumuturi acordate aferente intereselor de participare 393
2.4. alte investitii financiare in pdrti afiliate 394 5237030 13 313 559
Total investitii financiare curente 400 5237030 13 313 559
IV. Numerar si documente banesti 410 30202 55327
TOTAL ACTIVE CIRCULANTE 420 6 872 567 14 533 740
TOTAL ACTIVE 430 248 084 185 252 951 280

l. Situatiile financiare pentru 2023 (continuare)
Bilantul contabil (continuare)
PASIV Note 2022 2023
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MDL MDL
CAPITAL PROPRIU
I. Capital social si nefnregistrat
1. Capital social 440 5400 5400
2. Capital nevdrsat 450
3. Capital neinregistrat 460
4. Capital retras 470
5. Patrimoniul primit de la stat cu drept de proprietate 480
Total capital social si neinregistrat 490 5400 5 400
1. Prime de capital
I1l. Pesepsbi
1. Capital de rezerva 510 1000 2 000
2. Rezerve statutare 520
3. Alte rezerve 530
Total rezerve 540 1000 2 000
IV.Profit (pierdere)
1. Corectii ale rezultatelor anilor precedenti 550 842 368
2. Profit nerepartizat (pierdere neacoperitd) al anilor precedenti 560 1737750 1736750
3. Profit net (pierdere netd) al perioadei de gestiune 570 X 1312781
4. Profit utilizat al perioadei de gestiune
Total profit (pierdere) 590 1737 750 3891899
V. Rezerve din reevaluare 600
VI. Alte elemente de capital propriu 610
TOTAL CAPITAL PROPRIU 620 1744 150 3899 299
DATORII PE TERMEN LUNG
1. Credite bancare pe termen lung 630
2. Tmprumuturi pe termen lung 640
din care:
2.1. imprumuturi din emisiunea de obligatiuni 641
inclusiv: imprumuturi din emisiunea de obligatiuni convertibile 642
2.2. alte imprumuturi pe termen lung 643
3. Datorii comerciale pe termen lung 650

12



2022 2023
PASIV Note ‘
- MDL MDL
4. Datorii fatd de pdrtile afiliate pe termen lung 660
inclusiv: datorii aferente intereselor de participare 661
5. Avansuri primite pe termen lung 670
6. Venituri anticipate pe termen lung 680 842 368
7. Alte datorii pe termen lung 690 242 256 699 239214 228
TOTAL DATORII PE TERMEN LUNG 700 243 099 067 239 214 228
DATORII CURENTE
1. Credite bancare pe termen scurt 710
2. Tmprumuturi pe termen scurt, total 720
din care:
2.1. imprumuturi din emisiunea de obligatiuni 721
inclusiv: imprumuturi din emisiunea de obligatiuni convertibile 722
2.2. alte imprumuturi pe termen scurt 723
3. Datorii comerciale curente 730 102 876 710 586
4. Datorii fata de partile afiliate curente 740
inclusiv: datorii aferente intereselor de participare 741
5. Avansuri primite curente 750
6. Datorii fatd de personal 760 1408 010 3756 480
7. Datorii privind asigurdrile sociale si medicale 770 1027 021 2 605 951
8. Datorii fatd de buget 780 633 785 2749910
9. Datorii fatd de proprietari 790
10. Venituri anticipate curente 800
11. Alte datorii curente 810 14 826
TOTAL DATORII CURENTE 820 3171692 9837 753
PROVIZIOANE
1. Provizioane pentru beneficiile angajatilor 830 69 276
2. Provizioane pentru garantii acordate cumparatorilor/clientilor 840
3. Provizioane pentru contributii sociale si medicale 850
4. Alte provizioane 860
TOTAL PROVIZIOANE 870 69 276
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= 2 : 2022 2023
PASIV Note
MDL MDL
TOTAL PASIVE 880 248 084 185 252 951 280
Situatia de profit si pierdere la 31.12.2023
2022 2023
Note MDL MDL
§ Venituri din vinzari, total 010 34 340 482 41 058 836
i care: 342 980 343148
venituri din vinzarea produselor si marfurilor 011
venituri din prestarea serviciilor si executarea lucrarilor 012 33997 502 40 715 688
venituri din contracte de constructie 013
venituri din contracte de leasing 014
venituri din contracte de microfinantare 015
alte venituri din vinzdri 016
Costul vinzérilor, total 020 30983 904 36 269 848
din care
valoarea contabild a produselor si marfurilor vindute 021 ke s
costul serviciilor prestate si lucrdrilor executate tertilor 022 30847 314 36 145989
costuri aferente contractelor de constructie 023
costuri aferente contractelor de leasing 024
costuri aferente contractelor de microfinantare 025
alte costuri aferente vinzdrilor 026
Profit brut (pierdere brut3) 030 3356578 4788 988
Alte venituri din activitatea operationald 040 398 334 944 253
Cheltuieli de distribuire 050 31242
Cheltuieli administrative 060 3586478 4074 606
Alte cheltuieli din activitatea operationala 070 99 559 141 369
Rezultatul din activitatea operationald: profit (pierdere) 080 37633 1517 266
Venituri financiare, total 090
din care:
venituri din interese de participare 091
inclusiv: veniturile obtinute de la partile afiliate 092
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2022 2023
Note MDL MDL
venituri din dobinzi: 093
inclusiv: veniturile obtinute de la partile afiliate 094
venituri din alte investitii financiare pe termen lung 095
inclusiv: veniturile obtinute de la partile afiliate 096
venituri aferente ajustdrilor de valoare privind investitiile ‘
financiare pe termen lung si curente 097
venituri din iesirea investitiilor financiare 098
venituri aferente diferentelor de curs valutar si de suma 099
Cheltuieli financiare, total 100
din care:
cheltuieli privind dobinzile 101
inclusiv: cheltuielile aferente partilor afiliate 102
cheltuieli aferente ajustdrilor de valoare privind investitiile
financiare pe termen lung si curente 103
cheltuieli aferente iesirii investitiilor financiare 104
cheltuieli aferente diferentelor de curs valutar si de suma 105
Rezultatul: profit (pierdere) financiar(a) 110
Venituri cu active imobilizate si exceptionale 120
Cheltuieli cu active imobilizate si exceptionale 130
Rezultatul din operatiuni cu active imobilizate si exceptionale:
profit (pierdere) 140
Rezultatul din alte activitati: profit (pierdere) 150
Profit (pierdere) pina la impozitare 160 37633 1517 266
Cheltuieli privind impozitul pe venit 170 10334 204 485
Profit net (pierdere netd) al perioadei de gestiune 180 27 299 1312781
Situatia modificarilor capitalului propriu la 31.12.2023
Sold la inceputul | Sold la sfarsitul
Indicatori perioadei de Majorari Diminuari ; perioadei de
: gestiune gestiune
1. Capital social 5400 5400

2. Capital nevarsat
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3. Capital neinregistrat

4. Capital retras

5. Patrimoniul primit de la stat cu drept

Total capital social si neinregistrat 5400 ’ 5400

Prime de capital

Rezerve

1. Capital de rezervd 1000 1000 2000

2. Rezerve statutare

3. Alte rezerve

Total rezerve 1 000 1000 2000

Profit (pierdere)

1. Corectii ale rezultatelor anilor precedenti 842 368 842 368

2. Profit nerepartizat (pierdere

- . . 1737 750 1000 1736750
neacoperitd) al anilor precedenti

3. Profit net (pierdere netd) al perioadei

- 1312781 1312781
de gestiune

4. Profit utilizat al perioadei de gestiune

Total profit (pierdere) 1737 750 2 155 149 1000 3891899

Rezerve din reevaluare

Alte elemente de capital propriu

Total capital propriu 1744150 2 156 149 1000 3 899 299

Situatia fluxurilor de numerar la 31.12.2023

2022 2023
Indicatori

MDL MDL

Fluxuri de numerar din activitatea operationala

Tncaséri din vinziri 3104 899 3346 748

Plati pentru stocuri si servicii procurate 10 093 095 8590 784

Pldti cdtre angajati si organe de asigurare sociald si medicald 21435 447 22 608 001

Dobinzi platite

Plata impozitului pe venit
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’
Alte incasari 94 142 98 144
Alte plati 7 421075 6 645 982
Fluxul net de numerar din activitatea operationala -35 750576 -34 399 875

Fluxuri de numerar din activitatea de investitii

TIncasdri din vinzarea activelor imobilizate

Plati aferente intrarilor de active imobilizate

Dobinzi incasate

Dividende incasate

inclusiv: dividende incasate din strdindtate

Alte incasdri (plati)

Fluxul net de numerar din activitatea de investitii

Fluxuri de numerar din activitatea financiara

Incasari sub form3 de credite si imprumuturi

Pl3ti aferente rambursdrii creditelor si imprumuturilor

Dividende pldtite

inclusiv: dividende pldtite nerezidentilor

Incasari din operatiuni de capital

Alte incasari (plati) 35407 168 34 425 000
| Fluxul net de numerar din activitatea financiara 35407 168 34 425 000
[
' Fluxul net de numerar total -343 408 25125

Diferente de curs valutar favorabile (nefavorabile)

Sold de numerar la inceputul perioadei de gestiune 373610 30 202

Sold de numerar la sfirgitul perioadei de gestiune 30 202 55 327

I1. Statutul juridic si activititi de bazi

M. ,AMENAJAREA TERITORIULUI SI SPATII VERZI BALTI” (in
continuare “Entitate”) a fost fondatd in 16.05.2011 cu numir de identificare de stat —

cod fiscal 1011602002399. Capitalul social la momentul dat este inregistrat in suma de
5400 lei .

Adresa juridica: MD-3100, mun.Balti str. Moscovei ,19.

Numairul de angajati
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La data de 31.12.2023 societatea a inregistrat numéarul mediu al salariatilor in perioada
de gestiune: 207 persoane.

I11. Principii de prezentare

Principii generale

Situatiile financiare au fost elaborate in conformitate cu Standardele Nationale de
Contabilitate (SNC) si Legii contabilitdtii si raportarii financiare nr. 287 din 15
decembrie 2017, cu modificarile ulterioare.

Situatiile financiare au la bazad inregistrdrile contabile ale Societdtii, evaluarea
posturilor prezentate fiind efectuatd cu respectarea urmatoarelor principii: principiul
continuitdtii exercitiului, principiul permanentei metodelor, principiul prudentei,
principiul  independentei  exercitiului, principiul  intangibilitdtii, principiul
necompensdrii i principiul prevalentei economicului asupra juridicului

Un activ, respectiv o datorie, se recunoaste numai atunci cand este posibil ca
aceasta si aducd Societitii beneficii economice viitoare, respectiv sd genereze iesirea
acestora si costul sau sa poatd fi evaluat in mod credibil.

Situatiile financiare, cu exceptia Situatiei fluxurilor de numerar, se intocmesc in
baza specializarii exercitiilor.

Valuta de prezentare
Articolele, incluse in prezentele situatii financiare, sunt prezentate in lei

moldovenesti (MDL), daca nu se specifica altceva.
In continuare sunt prezentate  principiile politicii contabile folosite pentru
elaborarea informatiilor financiare ale Societétii.

IV. Politica de contabilitate

Politica contabild a fintreprinderii este elaboratd si implimentatd in gestiune
entitdtii. Pentru anul 2023 politicile de contabilitate au fost aprobate de catre entitatea
prin ordin nr.03/1 din 03.01.2023.

(1) Active imobilizate
Componenta activelor imobilizate ale Societatii la 31 decembrie 2023 este prezentata

in continuare:

Tipuri de imobilizari necorporale Total

Indicatori

In curs de
executie

Licente

Programe

Brevete si
marci

Alte
imobilizari
necorporale

Metoda

de calcul

liniara

liniara

liniara

liniara

-y

Amortizabile

.-
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eamortizabile

Amortizate complet care continua sa fie

lizate

ostul de intrare

La inceputul perioadei de gestiune

2000

10800

12800

trari

" E N

9505

9505

Costuri capitalizate

lesiri

-l

La sfirsitul perioadei de gestiune

2000

10800

9505

22305

ortizarea

a inceputul perioadei de gestiune

366,63

3460

3826,63

Calculat

399,98

2160

950,52

3510,50

sat

-

La sfirsitul perioadei de gestiune

766,61

5620

950,52

7337,13

Deprecieri

La inceputul perioadei de gestiune
. Calculat

. Reluarea pierderii din depricieri
La sfirsitul perioadei de gestiune

Valoare de bilant

La inceputul perioadei de gestiune

1633,37

7340

8973,37

1233,39

5180

8554,48

14967,87

. La sfirsitul perioadei de gestiune

Imobilizari necorporale amortizate integral la 31.12.2023 nu sunt.

(2) Imobilizari corporale

Tipuri é g 2 o 4 @
: 5 g & 3131 2= HIER]
0} o = - a’g 3 9 w E Total
3 253 3 2 g 2 g ¢
e § 2 EE S £ 5 =28
Indicatori 3 > g - s *1 § 3 g
£ < § 2 £
1 2 3 4 6 7 8 9 10
l Valoarea de intrare
.‘ La inceputul perioadei
de raportare 339887 177 797 480,94 | 1094 796,63 1066 312,11 956 342,23 1114 990,09 86 074 774,78 268 444 583,78
L
.y Intrate, inclusiv: 580 191,95 77000 657 191,95
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' s
l rulajele interne 580 191,95 77000 657 191,95
| Casturi capitalizate
's‘z inclusiv:
rulajele interne 577 627,80 577 627,80
t‘ffs:tul perioadei de
re 339887 177 797 480,94 1674 988,58 1066312,11 | 1033342,23 1114 990,09 85 497 146,98 268 524 147,93
‘ lmortizarea
‘ L2 inceputul perioadei
Eportare 175 475,77 259118,42 254 081,98 26 553 263,07 27 241 939,24
ulat 114 981,71 139 601,94 160 210,28 2 464 843,43 2879 637,36
l rulajele interne
Casat
' rulajele interne
L= sfirsitul perioadei de
2 re 290 457,48 398 720,36 414 292,26 29 018 106,50 30 121 576,60
Deprecieri
inceputul perioadei
raportare
iulat
derile acumulate din
depreciere
lsﬁmitul perioadei de
| raportare
biologice
e
inceputul perioadei
raportare 339887 | 177797480,94 | 1094796,63 890 836,34 697 223,81 860 908,11 59 521 511,71 241202 644,54
sfirsitul perioadei de
re 339887 | 177797480,94 | 1674988,58 775 854,63 634 621,87 700 697,83 56 479 040,48 238 402 571,33
(3) Stocuri
. Structura stocurilor este prezentata in continuare:
Diferentele dintre costul de
. intrare si valoarea Intrdri in perioada de lesiri in perioada de
lizabil i i
Vitoarna realizabila neta a stocurilor gestiune, inclusiv gestiune, inclusiv Gkeaiin
contabild la contabild la
. inceputul recunoscute | recunoscute sfirgitul
perioadeide | cacheltuieli | ca venituri rulaje rulaje perioadei de
Stocuri gestiune curente curente Total interne Total interne gestiune
. 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Materiale 620 888 8023 750 8 166 162 478 476
9] 20



Materii prime si
materiale de baza

399 969

3658675

3761011

297633

Materiale auxiliare(
de constructie)

Piese de schimb

166 367

1051705

1119355

98 717

Combustibil

13907

2622120

2630309

5718

Ambalaje

Anvelope si
acumulatoare
procurate separat
de mijloacele de
transport

Materiale cu
destinatia agricold

Materiale
transmise
temporar tertilor

Materiale pentru
constructie

Alte materiale

40 645

691 250

655 487

76 408

Active biologice
circulante

Obiecte de micd
valoare si scurtd
durata

1989 062

2 806 959

3013918

1782103

Obiecte de mica
valoare si scurtd
durat3 in stoc

157414

771082

871789

56 707

Obiecte de mica
valoare si scurtd
durata in
exploatare

1831649

2035877

2142129

1725397

Uzura OMVSD

1555 602

159 734

1729814

1422 522

Constructii si
dispozitive
provizorii

Obiecte de mica
valoare si scurtd
durata transmise
temporar tertilor

Productia in curs
de executie

Produse in curs de
executie

Servicii in curs de
executie

21



. /
Lucrari in curs de
executie
. Produse
Produse finite
Produse finite
cantina
Produse secundare
. Produse transmise
temporar tertilor
. Marfuri 33082 201042 227012 7112
Bunuri procurate in
. vederea revinzarii 33082 201042 227012 7112
Produse transmise
spre vinzare
. magazinelor proprii
Bunuri imobiliare
detinute pentru
. vinzare
Marfuri transmise
. temporar tertilor
Avansuri acordate
. pentru stocuri 324 324
Total 1087 754 9435017 9677278 845493
. (4) Creante
Creantele se prezintd dupd cum urmeazi:
‘ Marimea provizioanelor
i Valoarea contabil3 (corectiilor) privind
. creantele compromise
} RE E
: SREANT la sfirsitul
i la inceputul la sfirsitul la inceputul
3 i . Rulajul de Rulajul de X perioadei
perioadei % , : perioadei perioadei
% intrari iesiri de
de gestiune de gestiune | de gestiune i
. gestiune
i
[ 1 2 3 3 3 a 5

] CREANTE $1 AVANSURI ACORDATE PE

IRMEN LUNG

Creante pe termen lung

. Creante comerciale pe termen lung

Creante pe termen lung privind leasingul

.Tte creante pe termen Iung

Avansuri acordate pe termen lung

22



‘ l:vansuri acordate in tard

Avansuri acordate in strdindtate

i
| !m E COMERCIALE $1 CALCULATE

. Creante comerciale

30956

1105325

1081983

54 298

Creante comerciale din tard

30956

449 144

425 802

54 298

lCreante comerciale din strdinatate

Alte creante comerciale

656 181

656 181

Creante ale partilor afiliate

5237 030

13 313 559

5237 030

13 313 559

Creante ale partilor afiliate din tard

5237030

13 313 559

5237030

13 313 559

Creante ale partilor afiliate din strdindtate

Alte creante ale partilor afiliate

Avansuri acordate curente

Avansuri acordate in tard

Avansuri acordate in strdindtate

rreante ale bugetului

204 884

200 000

4884

Creante privind impozitul pe venit

204 884

200 000

4884

i .Creante privind taxa pe valoarea addugata

Creante privind accizele

Creante privind alte impozite si taxe

Alte creante ale bugetului

Creante ale personalului

68 746

638 497

618 107

89 136

.Eeante privind retribuirea muncii

68 206

350 875

339 096

79 985

Creante ale titularilor de avans

287 622

278 484

9138

Creante privind recuperarea prejudiciului
material

Creante pe termen scurt privind calcularea
cotizatiilor individuale

Alte creante ale personalului

540

527

13

ALTE CREANTE CURENTE

Fmante privind veniturile din utilizafea de
cat

re terti a activelor entitatii

Creante privind leasingul

Creante privind dobinzile si redeventele

l calculate
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(7) Numerar si echivalentul lor

24

1 ,
. Creante privind dividendele calculate
Alte creante privind veniturile
. Creante preliminate
% Creante preliminate privind decontdrile cu
. bugetul
Creante preliminate privind leasingul
mte creante preliminate
i Creante curente privind asigurdrile
| Alte creante curente 111986 111986
.%Creante privind iesirea activelor imobilizate
i Z:z:ic;:ti:ind reclamatiile inaintate si 111 986 111 986
Creante privind alte operatii
|
El
(5)Cheltuieli anticipate curente
. dicaton Sold la inceputul Id la sfirsitul perioadei de
perioadei de gestiune Rulajul de intrdri Rulajul de iegiri estiune
. Abonare
Asigurare 20919 38 210 36 589 22 540
. Formulare de stricta evidenta 22 636 30833 53447 22
Proiect normative emisii admisibile subst.poluante in
. aer atmosferic
Domen / Sharing Hosting
. Total: 43 555 69 043 90 036 22 562
. (6) Alte active circulante
. i ::l:‘::;:mutul Sold la sfirsitul perioadei
gestiune Rulajul de intrari Rulajul de iesiri de gesth\me
. Anvelope si baterii acumulator la depozit
Anvelope si baterii acumulator in exploatare 247992 194117 107 004 335105
. Amortizarea anvelopelor si baterii acumulator 162472 194117 59 325 297 264
Total: 85 520 0 47 679 37841
]
H
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Denumirea activelor

31 decembrie 2022

Rulajul de intréri

Rulajul de iesiri

31 decembrie 2023

Mijloace banesti - total

30203

43 112 561

43 087 437

55327

Inclusiv

casa in valutd nationald

30 140

2900 630

2 875 506

55264

conturile curente n banci in valuta nationala

37 590 596

37 590 596

conturile curente in banci in valuta strdina

alte conturi bancare

63

2621335

2621335

63

(8) Capital statutar

Capitalul social la 31 decembrie 2023 este inregistrat in sum3 de 5 400 lei.

Capitalul de rezervd la 31 decembrie 2023 este in suma de 2 000 lei.

(9) Datorii

Datorii

Valoarea
contabila
31.12.2022

Intrari

Inclusiv
casate in
perioada de
gestiune

lesiri

Valoarea
contabila
31.12.2023

- EEn

Datorii pe termen lung

Datorii financiare pe termen lung

S

Credite bancare pe termen lung

Imprumuturi pe termen lung

-

Datorii pe termen lung privind leasingul financiar

ale membrilor asociatiilor de economii si imprumut

F

Datorii privind depunerile de economii pe termen lung

Alte datorii pe termen lung

Datorii comerciale pe termen lung

Datorii fatd de partile afiliate pe termen lung

Avansuri primite pe termen lung

q

Venituri anticipate pe termen lung

Subventii (pe termen lung)

mAlte datorii pe termen lung

DATORI CURENTE

Datorii financiare curente

Credite bancare pe termen scurt

Imprumuturi pe termen scurt

-
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/
Inclusiv
Valoarea a1 Valoarea
Datorii contabila Intrari lesiri i ae contabila
31.12.2022 p 31.12.2023
gestiune
Dobinzi aferente creditelor bancare
Datorii comerciale curente 20 380 9445 738 8 755 533 710585
Datorii comerciale curente 20 380 9445738 8 755533 710 585
m inclusiv in tara 20380 9445738 | 8755533 710 585
. in strainatate
3 Datorii curente fatd de partile afiliate
.' Avansuri primite curente
inclusiv in tara
¢ in strainatate
Datorii calculate curente 3138092 60 926 433 54 952 183 9112 342
Datorii fatd de personal privind retribuirea muncii 1408 010 44 073 875 41725 404 3756481
Datorii fatd de personal privind alte operatii 78 792 78792
Datorii privind asigurdrile sociale si medicale 1027 021 7 409 354 5830424 2 605 951
Datorii fatd de buget 633 785 9364412 7 248 287 2749910
Venituri anticipate curente
Datorii fatd de proprietari
Finantdri si incasdri cu destinatie speciald curente
(subventii)
Provizioane curente 69 276 69 276
Alte datorii curente 242 256 699 355 019 3 382 664 239 229 054
Datorii preliminate
Datorii privind asigurarea bunurilor si a persoanelor
Datorii curente privind bunurile primite in gestiun
e T T e 242 256 699 3042471 239214 228
economicd
LAIte datorii curente 355019 340193 14 826
(10) Venituri
Sk Sl e Suma veniturilor
g recunoscute in
Categorii de venituri recunoscute in perioada g
i perioada de gestiune
de gestiune precedenta
curenta
1 2 3
VENITURI DIN ACTIVITATEA OPERATIONALA 34 340482 41 058 836
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: $uma veniturilor rirobue
Categorii de venituri recunoscute in perioada per:::am:::t;:?une
; ‘ de gestiune precedenta e ‘
‘1 2 3
Venituri din vinzari
Venituri din vinzarea produselor
Venituri din vinzarea marfurilor 342980 343 148
Venituri din prestarea serviciilor 33997 502 40715688
Venituri din executarea lucrérilor
Venituri din contracte de constructie
Venituri din contracte de leasing operational si financiar (arends, locatiune)
Venituri din contracte de microfinantare
Alte venituri din vinzari
Alte venituri din activitatea operational3 398 334 944 253
Venituri din iegirea altor active circulante
Venituri din sanctiuni
Venituri din recuperarea prejudiciului material
Venituri din plusurile de active imobilizate si circulante constatate la inventariere
Venituri din decontarea datoriilor cu termen de prescriptie expirat
Alte venituri operationale 398 334 944 253

Venituri din dobinzile aferente imprumuturilor acordate

Venituri din dobinzile aferente imprumuturilor pe termen lung acordate

Venituri din dobinzile aferente imprumuturilor pe termen scurt acordate

VENITURI DIN ALTE ACTIVITATI

Venituri din operatiuni cu active imobilizate

Venituri din iegirea imobilizérilor necorporale

Venituri din iesirea imobilizérilor corporale

Venituri din iesirea investitiilor financiare pe termen lung

Venituri din iegirea investitiilor imobiliare

Venituri din iesirea altor active imobilizate

Venituri din reluarea pierderilor din deprecierea activelor imobilizate

Alte venituri din operatiuni cu active imobilizate

Venituri financiare

Venituri din diferente de curs valutar

Venituri din diferente de suma
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Suma veniturilor s:::n\;e::::il:r
Categorii de venituri recunoscute in perioada perdoutia de gestiune
' de gestiune precedenta it
1 2 3
Venituri din redevente
Venituri din active imobilizate si circulante intrate cu titlu gratuit
Venituri din dividende si participatii in alte entitati
Venituri din dobinzi aferente altor activitatii
Alte venituri financiare
Venituri exceptionale
Venituri din compensarea pierderilor din calamitati
Venituri din compensarea pierderilor din alte evenimente exceptionale
Alte venituri exceptionale
Total venituri 34738816 42 003 089
(11) Cheltuieli
Suma recunoscutd
1 ceconda de Suma recunoscutd in
Tipuri de cheltuieli FR perioada de gestiune
precedente e
1 2 3
CHELTUIELI ALE ACTIVITATII OPERATIONALE 30983 904 36 269 848
Costul vinzarilor 30983 904 36 269 848
Valoarea contabild a produselor vindute 136 590 123 859
Valoarea contabild a mérfurilor vindute
Costul serviciilor prestate 30847 314 36 145989
Costul lucrdrilor executate tertilor
Costuri aferente contractelor de constructie
Costuri aferente contractelor de leasing operational si financiar (arend4, locatiune)
Costuri aferente contractelor de microfinantare
Alte costuri aferente veniturilor din vinziri
Cheltuieli de distributie 31242
Cheltuieli cu personalul distributie
Alte cheltuieli de distributie 31242
Cheltuieli administrative 3586478 4 074 606
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Tipuri de cheltuieli

Suma recunoscuta
n perioada de
gestiune
precedente

Suma recunoscutd in
perioada de gestiune
curente

2

Cheltuieli cu personalul administrativ

2824 868

3425 001

Cheltuieli privind amortizarea, intretinerea si reparatia activelor imobilizate

41485

13667

Cheltuieli cu impozitele i taxele, cu exceptia impozitului pe venit

122 425

117 447

Cheltuieli in scopuri de filantropie si sponsorizare

Cheltuieli privind serviciile cu destinatie administrativi

355413

293 891

Cheltuieli de protocol (reprezentant3)

Cheltuieli privind delegarea personalului administrativ

Alte cheltuieli administrative

242 287

224 600

Alte cheltuieli din activitatea operationals

98 759

141 369

Valoarea contabila si cheltuielile aferente altor active circulante iesite

4340

1007

Cheltuieli privind sanctiunile

86 192

135 405

Cheltuieli privind dobinzile

Cheltuieli privind lipsurile si pierderile din deteractivelor imobilizate si circulante

Cheltuieli privind creantele compromise decontate, cu exceptia celor comerciale

8227

4957

Cheltuieli de arenda

Alte cheltuieli operationale

Cheltuieli aferente dobinzilor calculate

Cheltuieli aferente dobinzilor calculate la depunerile de economii ale membrilor

Cheltuieli aferente dobinzilor calculate la imprumuturile/creditele primite

CHELTUIELI ALE ALTOR ACTIVITATI

Cheltuieli cu active imobilizate

Valoarea contabild si cheltuielile aferente imobilizarilor necorporale iesite

Valoarea contabild si cheltuielile aferente imobilizérilor corporale iesite

Valoarea contabild si cheltuielile aferente investitiilor financiare iesite

Valoarea contabild si cheltuielile aferente investitiilor imobiliare iesite

Valoarea contabild si cheltuielile aferente altor active imobilizate iegite

Cheltuieli privind provizioanele aferente activelor imobilizate

Pierderi din deprecierea activelor imobilizate

Alte cheltuieli cu active imobilizat
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Suma recunoscutd
, 4 pestbads s Suma recunoscutd in
Tipuri de cheltuieli SR perioada de gestiune
prtcadinte curente
1 2 3

Cheltuieli financiare 800
Cheltuieli din diferente de curs valutar 800
Cheltuieli din diferente de suma
Cheltuieli privind dobinzile
Valoarea contabild si cheltuielile aferente activelor transmise cu titlu gratuit
Alte cheltuieli financiare
Cheltuieli exceptionale
Cheltuieli privind calamitatile
Cheltuieli privind alte evenimente exceptionale
Alte cheltuieli exceptionale
Cheltuieli privind impozitul pe venit 10334 204 485
Cheltuieli privind impozitul pe venit 10334 204 485
Cheltuieli privind impozitul pe venitul din activitatea operationals
Alte cheltuieli privind impozitul pe venit
Total cheltuieli pina la impozitare 34701 183 40 485 823

VILI. Datorii si evenimente contingente

Pentru perioada raportatd nu au fost constatate careva datorii sau evenimente

contingente, procurdri, cu exceptia aspectelor fiscale, care ar avea efecte negative
semnificative asupra pozitiei financiare ale Societitii.

VIII. Drepturile angajatilor

Entitatea achitd contributii de asigurari sociale si asigurdri medicale, calculate la
cotele stabilite de legislatie pentru anul corespunzitor, reiesind din remunerarea
calculatd personalului. Contributiile de asiguriri sociale se contabilizeazi la cheltuieli
in perioadele respective calculdrii remuneririi personalului. Societatea nu are alte
obligatii de a pliti aceste contributii la rate mai mari decat cele stabilite prin lege.

VIII.Calculul indicatorilor economico-financiari

Calculul indicatorilor economico-financiari a fost efectuat in corespundere cu
cerintele Hotaririi  Guvernului nr.875 din 22.12.2015 “pentru  aprobarea
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Regulamentului cu privire la modul de selectare a societitilor de audit si termenilor de
referintd pentru auditarea situatiilor financiare anuale ale intreprinderilor de stat si
societdtilor pe actiuni in care cota statulul depaseste 50 % din capitalul social .

Informatia privind analiza indicatorilor economico-financiari

si evaluarea privind capacitatea entititii

.M. ,AMENAJAREA TERITORIULUI $I SPATI VERZI BALTI”

pentru anul 2023
Anul Abaterea Ritmul de
Nr. Indicatori Formula de calcul absoluti crestere,
d/o 2022 2023 (+-) descrestere
%
1 2 3 4 5 6=5-4 7= (5/4)*100
1 | Rata activelor Total active imobilizate/ 0,97 0,94 -0,03 -3,09
imobilizate (rata Total active
imobilizdrilor)
2 | Rata activelor Total active circulante/ 0,02 0,05 0,03 250
circulante Total active
3 | Rata creantelor in Total creante / Total 0,02 0,05 0,03 250
valoarea totali a active
activelor
4 | Rata creantelor curente | Total creanfe curente/ 0,83 0,93 0,10 112
in valoarea activelor Total active circulante
circulante
5 | Rata stabilitatii (Total capital propriu + 0,98 0,96 -0,02 -3
financiare total datorii pe termen
lung) / Total pasive
6 | Rata datoriilor curente Total datorii curente / 0,01 0,03 0,02 300
Total datorii
7 | Rata datoriilor totale (Total datorii pe termen 0,99 0,98 -0,01 -2
sau rata de indatorare lung+Total datorii
totald (coeficientul de curente) / Total pasive
atragere a surselor
imprumutate)
8 | Rata solvabilititii Total pasive / Total 1,0073 0,9845 -0,0228 -2,27
naturale datorii
9 | Rentabilitatea Profit brut(pierdere 9,7744 11,66 1,8856 119,29
veniturilor din vAnzari brutd) x 100% / Venituri
din vinzdri
10 | Rata generali de 142,2378 64,8709 -77,3669 -54,4
acoperire a capitalului Total pasive / Total
propriu (rata parghiei capital propriu
financiare)
11 | Coeficientul corelatiei 141,1981 63,8709 -77,3272 -54,77
dintre sursele Total datorii / Total
imprumutate si sursele | capital propriu
proprii
12 | Rata autonomiei Total capital propriu/ 0,007 0,0154 0,0084 220
globale (coeficientul de | Total pasive
autonomie)
13 | Numarul de rotatii ale Venituri din vinzdri / 8,1901 4,3868 -3,8033 -46,44
creantelor curente Valoarea medie a
creantelor curente totale
14 | Fondul de rulment net Total active circulante — | 3700875 4695987 995112 126,88
Total datorii curente
15 | Lichiditatea curentd Total active circulante / 2,1668 1,4773 -0,6895 -31,83
Total datorii curente
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Rentabilitatea activelor

Profit (pierdere) pind la 0,0002 0,0061 0,0059 3050
(economici) impozitare (sau profit
net/ pierdere netd a
perioadei de gestiune) x
100% / valoarea medie a
activelor totale
17 | Durata de colectare a Valoarea medie a 2813,05 1524,76 -1288,29 -45,80
creanfelor curente creantelor curente x 360
zile / Venituri din vinzdri
18 | Numarul de rotatii ale Venituri din vinzari / 0,1658 0,1639 -0,0019 -1,15
activelor Valoarea medie a
activelor
19 | Numarul de rotatii al Venitul din vinzdri /| 11,9667 6,3122 -5,6545 -47,25
datoriilor curente Valoarea  medie  a
datoriilor curente
20 | Perioada de achitare a Numdrul  zilelor in 30,0835 57,0324 26,9489 189,58
datoriilor curente perioada de gestiune
(360)/ coeficientul de
rotatie al datoriilor
curente
21 | Rata de acoperire a Fluxul net de numerar -0,1452 -0,1381 0,0071 4,89
datoriilor cu numerar din activitatea
operationala / Total
datorii pe termen
lung+Total datorii
curente
22 | Rentabilitatea [Profit net (pierdere 1,6181 46,5241 44,9060 2875,23
capitalului propriu netd) al perioadei de
(financiard) gestiune  (sau  profit

(pierdere)  pind la
impozitare )] x 100% /
Valoarea  medie a
capitalului propriu
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Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr.41 din 26 iulie 2024

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 69, tel.: (+373) 22 26 66 02, fax: (+373) 22 26 61 00, web:
www.ccrm.md; e-mail: ccrm@ccrm.md

RAPORTUL
de audit
al conformitatii asupra gestionarii patrimoniului public si a resurselor

financiare de catre intreprinderile din domeniul gospodairiei comunale
in anul 2023


http://www.ccrm.md/
mailto:ccrm@ccrm.md
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LISTA ACRONIMELOR

ANRE Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
AO Asociatia Obsteasca
APL Autoritati publice locale
APP Agentia Proprietatii Publice
CM Consiliul Municipal
CO Consiliul Oragenesc
HG Hotararea Guvernului
LM. Intreprinderea municipala
.M. GLC Balti .M. ,,Gospodaria Locativ-Comunala” Balti
.M. DRCD Bilti .M. ,,Directia Reparatii si Constructii Drumuri” Balti;
.M. GCL Cildrasi M. ,,Gospodaria Comunal-Locativa Calarasi”
I.M. SP Cimislia I.M. ,Servicii Publice Cimislia”
I.M. DPGL-C Edinet I.M.  Directia de Productie a Gospodariei Locativ-Comunale Edinet”
[.M. SC Glodeni I.M. , Servicii Comunale” Glodeni
.M. SCL Orhei .M. ,,Servicii Comunal-Locative” Orhei
RBI Registrul bunurilor imobile
TVA Taxa pe valoarea adaugata
UAT Unitatea administrativ-teritoriala
GLOSAR

Patrimoniu public - totalitatea drepturilor si a obligatiilor cu valoare economica, precum si a
bunurilor materiale la care se referd aceste drepturi, care apartin unui subiect de drept public;

administrarea patrimoniului public - realizarea activitatilor ce tin de exercitarea si modificarea
drepturilor de proprietate, inclusiv prin tinerea evidentei acestuia, efectuarea monitoring-ului
economico-financiar si asigurarea integritatii si folosirii lui eficiente;

servicii publice de gospodarie comunala — servicii scoase din subordinea autoritatilor publice
centrale si constituite ca structuri autonome gestionare, atribuindu-li-se patrimoniu propriu in unitatea
administrativ-teritoriald respectiva;

servicii publice de gospodarie comunala furnizate/prestate — ansamblu de activitati si actiuni
de interes public, desfasurate sub autoritatea administratiei publice locale la realizarea lucrarilor
necesare in gospodaria comunala;

alimentare cu apa — totalitatea activitatilor si lucrarilor efectuate in scopul captarii, tratarii,
transportarii, inmagazinarii si distribuirii apei potabile cdtre consumatori;

alimentare cu energie termica — totalitatea activitatilor si lucrarilor efectuate in scopul
producerii, transportarii, transformarii si distribuirii energiei termice catre consumatori;

canalizarea i epurarea apelor uzate si pluviale — totalitatea activitatilor si lucrarilor efectuate
in scopul colectarii, transportarii, epurarii $i evacuarii apelor uzate si pluviale intr-un receptor natural,

salubrizarea, inverzirea localitatilor — totalitatea activitatilor si lucrarilor de colectare,
transportare, sortare, prelucrare, tratare, valorificare, neutralizare (incinerare) si depozitare a
deseurilor menajere, precum si maturatul, spalatul si stropitul strazilor, inverzirea lor, lucrarilor de
dezinfectie, deratizare §i ecarisaj;

asigurarea cu transport public local — totalitatea activitatilor efectuate in vederea realizarii, la
nivel local, a transportului in comun de persoane;



administrarea fondului locativ public si privat — activitate de gospodarire a locuintelor, avand
drept obiect administrarea, inchirierea, repararea si reabilitarea fondului locativ public si privat,
inclusiv alocarea si valorificarea investitiilor in acest domeniu;

administrarea domeniului public — totalitatea activitatilor care cuprind constructia,
modernizarea si intretinerea strazilor, drumurilor, pietelor publice, targurilor, oboarelor, podurilor,
viaductelor, pasajelor pentru transport si pictonale, organizarea Circulatiei rutiere si pietonale,
introducerea unor sisteme moderne de semnalizare si dirijare a circulatiei rutiere, asigurarea iluminarii
localitatilor, intretinerea zonelor verzi, gradinilor publice si scuarurilor, terenurilor si salilor de sport
si cabinetelor de fizioterapie de pe langa acestea, locurilor de agrement, deszdpezirea drumurilor si
trotuarelor, amenajarea partiilor si instalatiilor de schiere, locurilor de afisaj si publicitate, intretinerea
retelelor de cabluri, intretinerea statiilor de transport auto, hotelurilor, monumentelor, infiintarea si
intretinerea menajeriilor, asigurarea functionarii bailor publice etc.;

sisteme publice de gospodarie comunala — ansamblu de constructii, instalatii tehnologice,
echipamente functionale si dotari specifice, prin intermediul céarora se asigurd administrarea,
intretinerea in conditii de buna functionare si eficienta a tuturor componentelor domeniului locativ-
comunal;

operator — persoana juridica care dispune, dirijeaza, exploateaza si intretine un sistem public de
gospodarie comunald si furnizeaza consumatorilor servicii publice de gospodarie comunala in baza
unui contract;

consumator — persoana fizica sau juridica care beneficiaza de servicii publice de gospodarie
comunald in baza unui contract incheiat cu operatorul;

gestionar al fondului locativ — persoana juridica care este investita cu drepturi si imputerniciri
pentru executarea obligatiilor ce tin de administrarea, intretinerea si exploatarea fondului locativ;

registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara — totalitatea informatiilor documentate
privind obiectivele de infrastructura tehnico-edilitara si drepturilor asupra acestora, tinute intr-un
sistem informational automatizat, organizat in conformitate cu cerintele stabilite de legislatie.



I. SINTEZA

Serviciile publice de gospodarie comunala sunt un sector important al economiei nationale, care
imbunatatesc conditiile de trai ale cetatenilor, iar Curtea de Conturi si-a propus auditarea acestuia
pentru a evalua conformitatea prestarii acestor servicii. Totodata, Curtea de Conturi isi propune sa
identifice problemele cele mai stringente ale acestui sector si sd le raporteze partilor interesate,
deoarece problema privind implementarea politicilor referitoare la serviciile de gospodarie comunala
este una actuala.

In acest context, Curtea de Conturi, in temeiul Legii nr.260/2017* si In conformitate cu
Programul activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 20242, a realizat prezenta misiune de audit,
in scopul evaludrii conformitdtii gestionarii patrimoniului public si a resurselor financiare de catre
intreprinderile din domeniul gospodariei comunale in anul 2023.

Misiunea de audit a fost efectuata in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi® (ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000) si cu cadrul
de reglementare intern, prin aplicarea angajamentului de raportare directa, cu oferirea unei asigurari
limitate. Abordarea de audit a inclus evaluarea mai multor procese/activitati din cadrul intreprinderilor
de profil in corespundere cu criteriile de audit selectate, cum ar fi: gestionarea activelor imobilizate;
administrarea resurselor financiare (creante, datorii, venituri); cheltuielile aferente retribuirii muncii;
achizitia de bunuri, servicii si lucrdri; activitatea reglementata prin tarif.

Auditul public extern a constatat unele deficiente/neconformitati in activitatile cuprinse in aria
de audit, care au fost cauzate atat de unele lacune ale sistemului de control intern managerial, cat si
de neconformarea responsabililor din cadrul entitatii la prevederile cadrului normativ, si se rezuma la
urmatoarele:

e Fondatorii entitatilor auditate au respectat prevederile normative la delegarea serviciilor
comunale entitatilor fondate, insa Legea Serviciilor publice de gospodarie comunala nr.1402/2002
contine prevederi ambigu€ cu privire la conditiile de organizare a serviciilor publice de gospodarie
comunala (4.1.);

e Fondatorul si managementul intreprinderilor din domeniul gospodariei comunale nu s-au
conformat la exigentele cadrului normativ aplicabil si nu s-au preocupat de gestionarea conforma a
patrimoniului, fapt care a dus la: neinregistrarea in RBI a drepturilor de proprietate si de gestiune
asupra patrimoniului primit in gestiune economicd in valoare de 72,79 mil. lei si, respectiv, de 34,68
mil. lei; majorarea cheltuielilor perioadei de gestiune si denaturarea situatiilor financiare, datorita
transmiterii neconforme in gestiune economica a bunurilor publice din domeniul public, al caror
circuit civil este limitat, in valoare de 611,74 mil. lei, care, totodata, nu constituie obiectul nemijlocit
al procesului tehnologic de producere si din utilizarea cdrora intreprinderile nu obtin beneficii
economice; neinregistrarea conformda a patrimoniului public din domeniul public utilizat in
activitatea de producere in valoare de cca 143,64 mil.lei; neinregistrarea separata a bunurilor active
independente in valoare de 219,13 mil. lei; raportarea neveridica a patrimoniului gestionat, datorita
necalcularii uzurii bunurilor primite in gestiune economica in valoare de 34,89 mil. lei; diminuarea
valorii terenurilor cu 42,01 mil. lei, datorita neconformarii la cadrul normativ si nereevaluarii
acestora; nevalorificarea bunurilor primite in gestiune in valoare de 5,48 mil. lei in scopul obtinerii

! Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova.
2 Programul activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2024, aprobat prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.55 din 15.12.2023.
3 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



avantajelor economice suplimentare; necapitalizarea lucrarilor de reparatie capitala in valoare de
31,31 mil. lei; inregistrarea neconforma a obiectelor de micd valoare si scurtd duratd in componenta
mijloacelor fixe, in valoare de 5,21 mil lei; nedocumentarea conformd, in urma inventarierii, a
activelor care apartin si/sau se afla in gestiunea temporara a entitatii, in valoare de 6,67 mil. lei;
utilizarea abuziva a proprietatii municipale din gestiunea .M. GLC Balfi; etc. (pct.4.2.);

e Procedurile privind achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor s-au executat de catre
entitdatile auditate cu abateri de la cadrul normativ, fiind admise neconformitati la organizarea
achizitiilor si executarea acestora, fapt care a conditionat, in unele cazuri, efectuarea cheltuielilor
neregulamentare, precum si crearea circumstantelor care genereaza suspiciuni de frauda (4.3.);

o [ntreprinderile din domeniul gospoddriei comunale nu au administrat conform contractele de
locatiune/patrimoniul gestionat, ceea ce a dus la ratarea veniturilor de minim 631,84 mii lei (4.4.);

e Unele entitati auditate nu au asigurat planificarea si executarea conforma a investitiilor si
reparatiilor capitale, fapt care a determinat raportarea neconforma a acestora, acceptarea unor
volume exagerate, neexecutate, in suma totala de 778,50 mii lel, si/sau executarea necalitativa,
precum i aplicarea neconforma a scutirii de TVA in valoare de 4,45 mil. lei (pct.4.5.);

e Intreprinderile din domeniul gospoddriei comunale nu au intreprins mdsuri suficiente pentru
gestionarea conforma a creantelor si datoriilor, avand impact asupra incasarii si recuperarii
creantelor aferente serviciilor prestate (20,77 mil. lei) si reflectarii conforme a datoriilor (225,0 mil.
lei.) (pct.4.6.);

o Aplicarea neconforma a prevederilor cadrului normativ in vigoare si lipsa unui control
riguros din partea organelor de conducere ale intreprinderilor auditate au conditionat majorarea
neregulamentara la unele entitati a cheltuielilor de salarizare cu 1,38 mil. lei (pct.4.7.);

e Entitatile supuse auditului nu tin contabilitatea costurilor de productie si nu calculeaza costul
serviciilor prestate, dar le reflecta direct la cheltuielile intreprinderii (pct.4.8.).

Cele relatate sunt sustinute de constatarile expuse detaliat in prezentul Raport de audit.

Concomitent, In vederea remedierii carentelor si problemelor constatate, auditorii au Tnaintat
recomandarile de rigoare, care au fost comunicate si coordonate cu partile vizate.

Il. PREZENTAREA GENERALA
2.1. Informatii generale privind domeniul de activitate al intreprinderilor din domeniul
gospodariei comunale

Conform prevederilor art.14 din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locala,
Consiliile locale realizeaza urmétoarele competente: h) decide asupra infiintarii institutiilor publice
de interes local, organizeaza serviciile publice de gospodarie comunald, determind suportul
financiar in cazul cheltuielilor bugetare, decide asupra regulilor de asigurare a curdteniei in localitate;
g) aproba, in conditiile legii, norme specifice si tarife pentru institutiile publice si serviciile publice
de interes local din subordine, cu exceptia tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu energie
termica si de alimentare cu apa tehnologicd, inclusiv aproba cerinte privind regimul de lucru al
intreprinderilor comerciale si de alimentatie publica, indiferent de tipul de proprietate si de forma
juridica de organizare, precum si al persoanelor fizice care practica comertul.

In conformitate cu prevederile art.3 din Legea serviciilor publice de gospodirie comunali
nr.1402/2002, serviciile publice de gospodarie comunala asigura furnizarea/prestarea urmatoarelor
Servicili:



a) alimentarea cu apa;

b) alimentarea cu energie termica;

¢) canalizarea si epurarea apelor uzate si pluviale;
d) salubrizarea, Inverzirea localitatilor;

e) asigurarea cu transport public local;

f) administrarea fondului locativ public si privat.

Totodata, potrivit prevederilor art.17 alin.(1) din Legea nr.1402/2002, gestionarea serviciilor
publice de gospodarie comunald se organizeaza si se realizeaza prin gestiune directi si gestiune
delegata.

Alegerea formei de gestionare a serviciilor publice de gospodarie comunala se efectueaza prin
decizia autoritatii administratiei publice locale sau, dupa caz, a organului central de specialitate al
administratiei publice in calitatea lor de fondatori®. Astfel, intreprinderile din domeniul gospodariei
comunale sunt entitati fondate de catre Consiliile locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Conform statutelor si regulamentelor intreprinderilor vizate, scopul acestora consta in realizarea
activitatilor de interes local in domeniile: locuinte, protectia mediului si gestiunea deseurilor,
amenajarea si salubrizarea teritoriului, prestarea serviciilor comunale si relatiile cu furnizorii.

Potrivit datelor din Registrul patrimoniului public al APP (subregistrul patrimoniului
intreprinderilor municipale), la situatia din 01.01.2023 erau inregistrate cca 308 entitati din domeniul
gospodariei comunale pe teritoriul Republicii Moldova.

Conform informatiilor prezentate de catre Ministerul Finantelor privind executarea cheltuielilor
de catre APL de nivelul I pentru implementarea Programului 75 ,,Dezvoltarea gospodariei de locuinte
si serviciilor comunale” in anul 2023, bugetul executat de catre APL de nivelul I la acest compartiment
a constituit 3.518,50 mil. lei, din care 1.462,20 mil. lei, sau 41,6%, au fost executate de catre APL
mun. Chisindu.

Tabelul nr.1
Informatia privind executarea cheltuielilor de citre APL de nivelul I pentru implementarea
Programului 75 in anul 2023, mii lei

Localitatea Programul 7502 Programul 7503 Programul 7505 | Programul 7508
,Dezvoltarea »Aprovizionarea ,wJluminare »Gestionarea si
gospodariei de locuinte cu apa si stradala” mentinerea
si serviciilor comunale” canalizare” fondului locativ”
Mun. Chisindu 731.949,0 256.503,9 202.075,1 271.668,1
Mun. Balti 78.814,6 541,5 6.767,5
Anenii Noi 56.769,6 33.230,2 8.898,6
Basarabeasca 5.526,4 3.118,9 129,8
Briceni 15.721,5 8.134,1 4.056,3
Cahul 52.990,8 42.580,3 12.770,9
Cantemir 22.313,1 17.841,2 3.030,6
Calarasi 19.840,3 16.853,0 5.296,3
Causeni 18.107,9 35.618,7 5.387,9
Cimislia 8.315,7 16.177,8 6.710,7
Criuleni 31.009,2 35.359,5 5.930,8
Donduseni 10.958,6 31.778,9 4.369.0
Drochia 37.832,5 28.764,6 8.822,0
Dubdsari 8.204,9 2.727,0 1.486,4
Edinet 17.921,6 26.165,0 4.543,6
Filesti 21.621,7 36.248,7 12.249,8

4 Art. 17 alin.(2) din Legea serviciilor publice de gospodirie comunala nr.1402/2002.




Floresti 13.241,0 46.072,6 6.920,3
Glodeni 22.339,6 17.554,4 6.122,8
Hincesti 25.551,3 63.291,0 7.818,3
laloveni 40.919,0 33.659,6 6.609,6
Leova 26.786,3 14.925,4 4,438,3
Nisporeni 13.385,3 23.333,6 6.588,9
Ocnita 11.736,0 9.339,1 5.346,7
Orhei 80.408,1 9.913,3 17.081,0
Rezina 29.592,9 32.303,6 3.663,3 15711
Riscani 11.438,1 11.391,9 5.936,7
Singerei 14.894,6 33.595,8 5.147,2
Soroca 35.523,7 42.398,6 7.144.4
Straseni 51.005,7 45.170,9 7.122,5
Soldanesti 6.422,0 52.840,6 5.166,3 5.906,3
Stefan Voda 22.168,3 17.553,4 10.423,6
Taraclia 8.477,9 3.733,0 1.602,0
Telenesti 25.295,5 16.774,2 3.872,4
Ungheni 33.134,4 31.5194 13.046,6
UTA Giagauzia 80.143,1 21.856,5 17.515,7 397,1
TOTAL 1.690.360,2 1.118.870,2 429.722,90 279.542,6
TOTAL GENERAL 3.518.495,90

Sursa: Informatia privind executarea cheltuielilor de catre APL de nivelul I pentru implementarea Programului 75 in

anul 2023, prezentata de catre Ministerul

Finantelor.

In baza informatiilor primite de la Ministerul Finantelor, precum si in functie de resursele
disponibile alocate pentru audit, s-au selectat cele mai importante entitati pentru a fi supuse
verificarilor (cu exceptia celor din mun. Chisindu care au fost verificate in anul 2022).

Tabelul nr.2
Informatia economico-financiara aferenta intreprinderilor din domeniul gospodariei
comunale supuse auditului, mii lei

Nr. Intreprinderea municipala Fondatori Patrlmonlul Venituri | Cheltuieli Ffroﬂt/_
d/o gestionat pierderi
1. | ,.Servicii Comunal-Locative Orhei” CO Orhei 461.235,3 | 138.745,4 | 130.556,2 | +8.189,2
2. | ,,Gospodaria Locativ-Comunald Balti” | CM Bilti 115.240,0 41.931,0 39.626,0 | +2.305,0
3, | »Directia Reparatii si Constructii CM Blti 209.6880 | 59.316,7 | 59.3385 21,8
Drumuri Balti ’
4. | ,Servicii Comunale Glodeni” CO Glodeni 91.225,2 18.434,6 20.232,6 | -1.798,0
5. | ,.Servicii Publice Cimislia” CO Cimiglia 147.315,0 12.690,3 13.861,7 | -1.1714
6. | »Uospodiria Comunal-Locativa CO Cilarasi 453900 | 202302 | 19.7262 | +504,0
Calarasi ’
»Directia de Productic a Gospodariel | o5 i 309863 | 7.6923 | 7.9056| +937
Locativ-Comunale Edinet ’
.Sustindtorul” com. Scumpia CC Scumpia 312,9 899,4 821,5 +77,9
TOTAL: 1.110.392,70 | 299.939,90 | 292.068,30
Sursa: Informatia elaboratd in baza documentelor justificative prezentate de cdtre entitdtile auditate.

Totodata, in cadrul misiunii de audit, ca subiect privit prin prisma INTOSAI — P 12
»Semnificatia si beneficiile Institutiei Supreme de Audit — impact asupra vietii cetdtenilor”, Curtea de
Conturi a examinat pretinsele incalcari sesizate la gestionarea patrimoniului si a resurselor financiare
de catre I.M. ,,Sustindtorul” din com. Scumpia, r-nul Falesti.
2.2. Organele de conducere ale intreprinderilor din domeniul gospodéariei comunale
Potrivit prevederilor art.6 din Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald, organele de conducere ale intreprinderilor municipale sunt urméatoarele:



= Fondatorul — impreuna cu autoritatea executiva, in limita competentelor atribuite, exercita
drepturile de administrare a fintreprinderii prin intermediul Consiliului de administratie si al
Administratorului;

= Consiliul de administratie — organul colegial de administrare a intreprinderii municipale,
alcatuit dintr-un numar impar de membri, cel putin 3, care reprezintd interesele autoritatilor
deliberative ale administratiei publice locale respective si isi exercita activitatea in conformitate cu
Legea nr.246/2017 si cu Regulamentul Consiliului de administratie, aprobat de Fondator;

= Administratorul — organul executiv unipersonal al intreprinderii municipale, care are atributii
de a conduce activitatea si de a asigura functionarea eficienta a intreprinderii municipale;

= Comisia de cenzori — se desemneaza si se revoca de catre Fondator si exercita controlul asupra
activitatii economico-financiare a intreprinderii.

II1. SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI
3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern s-a desfasurat in temeiul art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit. a), art.31
alin.(1) lit. b) si art.32 din Legea nr.260/2017 si in conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii
de Conturi pe anul 2024.

Scopul misiunii de audit a constat in evaluarea conformitatii gestionarii patrimoniului public
si a resurselor financiare detinute de cétre Intreprinderile din domeniul gospodariei comunale 1n anul
2023, in raport cu criteriile de reglementare de ordin normativ.

Pentru atingerea scopului propus, au fost stabilite urmatoarele obiective specifice:

e Fondatorii entitatilor din domeniul gospodariei comunale au respectat prevederile
normative la delegarea serviciilor de gospodarie comunala?

o Intreprinderile din domeniul gospoddriei comunale au asigurat gestionarea patrimoniului
in conformitate cu exigentele cadrului normativ aplicabil?

e Entitatile auditate au respectat cadrul legal la executarea procedurilor privind achizitiile de
bunuri, lucrari si servicii?

o Intreprinderile auditate au administrat conform veniturile de la activitatea economica?

e Entitatile auditate au asigurat planificarea si executarea conforma a investitiilor?

o Intreprinderile din domeniul gospoddriei comunale au gestionat conform creantele si
datoriile existente?

e Platile salariale la entitatile din domeniul gospodariei comunale au fost stabilite si achitate
in conformitate cu cadrul normativ?

e Entitatile auditate au asigurat gestionarea §i raportarea conformd a costurilor reglementate
prin tarif?

3.2. Abordarea auditului

Misiunea de audit public extern s-a desfasurat la opt intreprinderi municipale din domeniul
gospodariei comunale, fiind realizata in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit (ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000)° si cu cadrul normativ-metodologic
institutional aferent, aplicate de Curtea de Conturi.

5 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
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Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri, fapt ce presupune orientarea activitatii
de audit asupra acelor procese din cadrul intreprinderilor de profil care sunt predispuse unor
neconformitdti semnificative. Angajamentul auditului a fost cel de raportare directa. Prin urmare,
procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului
normativ aplicabil, iar asigurarea limitata oferita ne permite, in baza constatarilor sustinute de probe
de audit, sa formulam concluzia generala.

Probele de audit au fost colectate la fata locului, prin analiza rapoartelor financiare, examinarea
contractelor si documentelor primare, a hotararilor si a deciziilor organelor de conducere, prin
contrapunerea datelor, observarea directd, precum si prin intervievarea persoanelor responsabile din
cadrul entitatilor auditate.

Sfera si abordarea auditului, criteriile de audit, procedurile de audit aplicate la testarea
riscurilor de neconformitate, precum si dimensiunea esantionului testat se prezinta in Anexa nr. 1 la
prezentul Raport de audit.

3.3. Responsabilitatea auditorului intr-un audit al conformitatii

Responsabilitatea auditorului public constd in evaluarea subiectului auditat, in raport cu
prevederile cadrului normativ aplicabil, prin obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru
sustinerea constatdrilor de audit si concluziei generale. Auditorul nu este responsabil de prevenirea
faptelor de frauda si eroare.

Auditorul public a fost independent fata de entitate si a Indeplinit responsabilitatile de etica in
conformitate cu cerintele Codului etic al Curtii de Conturi®.

IV. CONSTATARI
4.1. Fondatorii entitiatilor din domeniul gospodariei comunale au respectat prevederile
normative la delegarea serviciilor de gospodirie comunala?

Fondatorii entitatilor auditate au respectat prevederile normative la delegarea serviciilor
comunale entitatilor fondate, insa Legea Serviciilor publice de gospodirie comunald nr.1402/2002
contine prevederi ambigue cu privire la conditiile de organizare a serviciilor publice de gospodarie
comunalda.

Astfel, potrivit prevederilor art.17 alin.(1) din Legea nr.1402/2002, gestionarea serviciilor
publice de gospodarie comunala se organizeaza si se realizeaza prin: a) gestiune directd; b) gestiune
delegata.

Alegerea formei de gestionare a serviciilor publice de gospodarie comunala se efectueaza prin
decizia autoritatii administratiei publice locale sau, dupa caz, a organului central de specialitate al
administratiei publice in calitatea lor de fondatori.

La fel, conform prevederilor art.23 alin.(2) din Legea mentionata, operatorii de interes local se
afld in subordinea consiliilor locale si se organizeaza pentru furnizarea/prestarea unui sau mai multor
tipuri de servicii, in functie de marimea localitatilor, de gradul de echipare tehnico-edilitara a acestora,
precum si de alti factori specifici locali.

Totodata, aceasta reglementare vine in contradictie cu prevederile art.21 alin.(2) din aceeasi
Lege, prin care se stabileste ca delegarea gestiunii serviciilor publice de gospodarie comunala catre
operatori se va face in conditii de transparentd, prin licitatie publica organizata conform legii, si

® Hotararea Curtii de Conturi nr.19 din 05.04.2019 ,,Cu privire la aprobarea Codului etic al Curtii de Conturi”.
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doar in cazul operatorilor serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare, cu capital social
public majoritar, delegarea gestiunii serviciilor poate fi atribuita direct acestora.

Mentionam ci din opt entitati auditate, doar la una din acestea (1.M. DPGL-C Edinet) in anii
2023-2024 fondatorul (CM Edinet) a delegat serviciile publice de gospodarie comunala in rezultatul
desfasurarii licitatiei publice. In acest context, se denotd ci in anul 2023, din valoarea totald a
mijloacelor financiare de 8.833,70 mii lei, finantate de primaria mun. Edinet pentru realizarea
serviciilor publice de gospodarie comunald (evacuarea deseurilor menajere; salubrizarea locurilor de
uz public), IM DPGL-C Edinet, in urma licitatiilor publice, i-a fost atribuita finantarea serviciilor in
suma de 5.283,60 mii lei, sau 59,8%. Alte servicii/lucrari de gospodarie comunala in valoare totala de
1.236,40 mii lei, cum ar fi: lucrarile de constructie/reparatie a obiectelor publice tehnico-edilitare in
suma de 367,30 mii lei (gardurile, statiile transportului public urban, pavarea), lucrarile de asigurare
a circulatiei rutiere - 219,10 mii lei, serviciile de doborare si regenerare a arborilor — 143,60 mii lei,
serviciile de autoturn — 85,00 mii lei, etc. au fost atribuite agentilor economici de drept privat in urma
negocierilor directe, iar serviciul de gospodarie comunala pe Programul 7505 Tluminarea stradala”,
executat in suma de 2.313,70 mii lei, a fost gestionat in mod direct de catre primaria mun. Edinet.

In anul 2024, primaria mun. Edinet deja a delegat, in baza licitatiei publice, serviciul comunal
de curatare a partii carosabile si a trotuarelor catre un agent economic privat, serviciu care in anii
precedenti a fost prestat de citre I.M. DPGL-C Edinet. Desi agentul economic a castigat la licitatie
dreptul de a presta acest serviciu comunal (965,00 mii lei), acesta a subcontractat I.M.DPGL-C Edinet
pentru indeplinirea lucrarilor la costul de 774,00 mii lei.

La celelalte entitati auditate, prin deciziile APL, serviciile de gospodarie comunald au fost
transmise prin contracte de gestiune delegata. Spre exemplu, I.M. DRCD Bilti i-au fost delegate de
catre fondator urmatoarele servicii comunale: curdtarea strazilor si spatiilor de zapada; reparatia
curentd a drumurilor asfaltate; reparatia curentad a sistemelor pluviale/de evacuare a apelor;
salubrizarea cimitirelor, iar .M. GLC Bailti - servicii publice de intretinere a fondului locativ
municipal; intretinerea terenurilor de uz comun din interiorul cartierelor.

Urmare neclaritatii privind modul de contractare a I.M. pentru prestarea serviciilor, nu este clar
nici modul de bugetare si inregistrare contabila a serviciilor contractate si prestate de I.M.

Astfel, unele UAT bugeteaza sursele de finantare a serviciilor comunale in mod diferit, ceea ce
duce la inregistrarea in mod diferit a acelorasi tipuri de servicii. Cu risc de neconformitate la
inregistrarea cheltuielilor sunt alocatiile bugetate si executate la urmitoarele conturi’: Eco 25
Subventii in suma de 95,90 mil.lei (APL din r-nul Orhei - 48,00 mil.lei, mun. Chisinau — 28,50 mil.lei),
Eco 2631 Granturi curente - 225,40 mil lei (mun. Chisindu — 174,70 mil.lei, mun. Balti — 50,30
mil.lei), Eco 281600 Alte cheltuieli in baza de contracte cu persoane fizice in suma de 23,50 mil.lei
(APL din r-nul Stefan-Voda- 3,10 mil.lei, Cahul — 2,80 mil.lei, laloveni — 1,90 mil. lei, etc.), Eco
222990 Servicii neatribuite altor alineate in suma de 191,8 mil.lei (APL din mun. Chisindu — 115,0
mil.lei, r-nul Anenii Noi — 8,70 mil.lei, Falesti — 7,60 mil.lei, Célarasi - 5,40 mil.lei, Briceni— 5,40
mil.lei), Eco 281900 Cheltuieli curente neatribuite la alte categorii in suma de 11,30 mil.lei (APL din
UTA Gagauzia— 10,70 mil.lei). Deseori prin aceste conturi se finanteaza lucrarile de reparatie capitala
a infrastructurii localitatilor, dar care se trec la cheltuieli, fard majorarea valorii mijloacelor fixe
reparate. De asemenea, alocarea mijloacelor financiare prin aceste conturi permite evitarea aplicarii

7 Programul 7502 ,,Dezvoltarea gospodariei de locuinte si serviciilor comunale”.
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procedurilor de achizitii publice, atat de catre APL, cét si de catre I.M. (Anexa nr.15 la Raportul de
audit).

4.2. intreprinderile din domeniul gospodiriei comunale au asigurat gestionarea patrimoniului
in conformitate cu exigentele cadrului normativ aplicabil?

Fondatorul si managementul intreprinderilor din domeniul gospodariei comunale nu s-au

conformat la exigentele cadrului normativ aplicabil si nu s-au preocupat de gestionarea conforma a
patrimoniului, fapt ce a dus la: neinregistrarea in RBI a drepturilor de proprietate si de gestiune
asupra patrimoniului primit in gestiune economicd in valoare de 72,79 mil. lei si, respectiv, de 34,68
mil. lei; majorarea cheltuielilor perioadei de gestiune si denaturarea situatiilor financiare, datoritda
transmiterii neconforme in gestiune economica a bunurilor publice din domeniul public, al caror
circuit civil este limitat, in valoare de 611,74 mil. lei, care, totodatd, nu constituie obiectul nemijlocit
al procesului tehnologic de producere si din utilizarea carora intreprinderile nu obtin beneficii
economice; neinregistrarea conforma a patrimoniului public din domeniul public utilizat in
activitatea de producere in valoare de cca 143,64 mil.lei; neinregistrarea separata a bunurilor/
activelor independente in valoare de 219,13 mil. lei; raportarea neveridica a patrimoniului gestionat,
datorita necalcularii uzurii bunurilor primite in gestiune economicd in valoare de 34,89 mil. lei;
diminuarea valorii terenurilor cu 42,01 mil. lei, datorita neconformarii la cadrul normativ si
nereevaluadrii acestora, nevalorificarea bunurilor primite in gestiune in valoare de 5,48 mil. lei in
scopul obtinerii avantajelor economice suplimentare; necapitalizarea lucrarilor de reparatie
capitala in valoare de 31,31 mil. lei; inregistrarea neconforma a obiectelor de mica valoare si scurtd
durata in componenta mijloacelor fixe cu valoarea de 5,21 mil.lei; nedocumentarea conformad, in
urma inventarierii, a activelor care apartin si/sau se afld in gestiunea temporard a entitdtii, in
valoare de 6,67 mil. lei; etc.
4.2.1. Fondatorii intreprinderilor din domeniul gospoddriei comunale au transmis neconform
acestora in gestiune economica bunuri publice din domeniul public, al caror circuit civil este
limitat, in valoare de 611,74 mil. lei, care, totodata, nu constituie obiectul nemijlocit al procesului
tehnologic de producere si din utilizarea cdrora intreprinderile nu obtin beneficii economice, ceea
ce a dus la majorarea cheltuielilor perioadei de gestiune si la denaturarea situatiilor financiare.
Totodata, s-au transmis si imobilizari corporale productive in valoare de 5,48 mil. lei, care nu au
fost valorificate de intreprinderi in scopul obtinerii avantajelor economice suplimentare.

Potrivit prevederilor art.8 din Legea nr.29/20188, proprietatea unititilor administrativ-teritoriale
se constituie din totalitatea bunurilor imobile proprietate publica, amplasate pe teritoriul administrativ
al acestora, care se afla in administrarea/gestiunea sau in folosinta autoritatilor administratiei publice
ale unitatilor administrativ-teritoriale, a institutiilor bugetare/publice cu autogestiune subordonate
acestora, a Iintreprinderilor municipale, iar aceste bunuri sunt inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, al ciror circuit civil este limitat®.

La fel, potrivit reglementirilor in vigoare®, obiectul se recunoaste ca imobilizare numai in cazul
respectarii unor conditii, inclusiv ca entitatea va obtine beneficii economice viitoare din utilizarea
obiectului.

8 Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietitii publice.

9 Articolul 5 din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii publice: bunurile domeniului public nu pot fi instriinate sau depuse in capitalul social
al unor persoane juridice, nu pot fi supuse urmaririi silite, nu pot fi incluse in masa debitoare in cazul insolvabilitatii/falimentului persoanei juridice, nu
pot fi obiectul unei garantii reale si nu pot fi dobandite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune.

0 pct.6 din SNC ,,Imobiliziri necorporale si corporale”, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.118 din 06.08.2013.
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Prin urmare, auditul a constatat ca in evidenta contabild a entitatilor supuse auditului sunt
inregistrate imobilizari corporale neproductive din utilizarea carora nu se obtin beneficii economice
viitoare, majoritatea din acestea fiind bunuri din domeniul public. Aceasta situatie nu ofera posibilitate
managementului intreprinderilor de a adopta o politica de contabilitate menitd sa asigure atribuirea
rationald a cheltuielilor directe si indirecte, precum si formarea rezultatului financiar credibil si
argumentat.

Astfel, la 31.12.2023, in evidenta contabild a .M. DRCD Biilti sunt inregistrate mijloace fixe
neproductive (607 unitati) in suma totala de 260,52 mil. lei, care nu constituie obiectul nemijlocit al
procesului tehnologic de producere. Spre exemplu, primaria mun. Balti a transmis in anul 2011 in
gestiune economica I.M. DRCD Bilti mijloace fixe in suma totald de 2.599,10 mii lei, amplasate pe
poligonul de stocare a deseurilor din s. Tambula (16 unititi'!). Din anul 2018 poligonul de stocare a
deseurilor apartine primariei s. Tambula si se administreazd de catre intreprinderea locala SRL
,,Tambula Eco Prim”, care, efectiv, utilizeaza unele mijloace fixe ale I.M. DRCD Bilti, situate pe
poligon, cum ar fi: drumul spre poligon; punctul de trecere si deservire (2 cladiri); hangarul; linia
electrica aeriana.

Totodatd, 5 unitati in suma totala de 758,30 mii lei, care sunt reflectate in evidenta la .M. DRCD
Balti, nu exista deja pe teritoriul poligonului, ele fiind distruse (echipamentul de cantarire, constructia
din beton, terenul asfaltat la poligon, constructia pentru addpostirea cinilor si groapa becher, destinata
pentru sacrificarea cainilor).

Alte mijloace fixe de infrastructurd tehnico-edilitara transmise in gestiune economica de catre
primaria mun. Bilti, care nu se utilizeaza in activitatea de producere a .M. DRCD Bilti (592 unititi),
cu valoarea totala de 257,92 mil. lei, sunt drumuri publice, parcari, complexe de semafoare, statii auto
publice, cimitire si linii electrice aeriene interne si externe.

O situatie similara se atestd si la .M. GLC Balti, unde la 31.12.2023, din valoarea totald de
bilant a mijloacelor fixe (96,30 mil. lei), 94,97 mil. lei, sau 98,6%o, sunt bunuri neantrenate in procesul
de productie (fondul locativ, camin, terenuri de joacd, amenajari din cartier). Probele de audit colectate
releva ca unul din bunurile neantrenate in procesul de productie aflat in gestiunea intreprinderii este o
cladire cu 5 etaje (camin), cu valoarea de bilant in suma de 519,20 mii lei. Lipsa necesarului de
mijloace pentru intretinerea edificiului, precum si neexploatarea indelungata a acestuia au generat o
degradare totalda a imobilului dat, acesta ramanand un loc de depozitare a gunoiului. (Anexa nr.2 la
Raportul de audit).

Totodati, auditul denota ci activele care constituie obiectul antreprenoriatului la .M. GLC
Biilti constituie doar 1,30 mil. lei, sau 1,4% din totalul mijloacelor fixe, din care 763,0 mii lei, la fel,
nu sunt utilizate in procesul de productie, cum ar fi constructiile si terenul aferent de pe str.
Feroviarilor nr.39 din mun. Balti (511,00 mii lei), transmise in comodat cu titlu gratuit Asociatiei
Obstesti Motoclub CRAZY FROG, precum si turnul pentru lucréri la indltime Ciaka (252,0 mii lei),
transmis in gestiune de catre fondator in anul 2019 (valoarea de intrare de 1.134,00 mii lei), care nu a
fost utilizat nicio zi in activitatea intreprinderii, din cauza ca parametrii tehnici ai turnului nu permit

1 Drum spre poligon — 916,60 mii lei; fantina — 4,40 mii lei; barierd la intrare — 17,30 mii lei; post de pazi la poligon — 4,80 mii lei; echipament de
cantarire — 160,50 mii lei; punctul de trecere si deservire — 228,20 mii lei (2 cladiri); hangarul — 83,90 mii lei; veceu — 1,20 mii lei; constructie din beton
— 177,90 mii lei; teren asfaltat la poligon — 404,30 mii lei (Idnga constructia din beton); linie electricd aeriana — 108,00 mii lei; santuri constructive (3
unitati) — 205,4 mii lei; baraje de pamant - 255,60 mii lei; sifon de evacuare a apei — 15,20 mii lei; constructia pentru adapostirea cainilor — 9,00 mii lei;
groapa becher, destinata pentru sacrificarea cainilor — 6,60 mii lei.
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lucrul in curtile blocurilor locative. (in Raportul de audit sunt redate constatari adaugatoare la acest
aspect).

Din cele relatate, auditul atestd ci efectiv in procesul de productie al .M. GLC Balti sunt
utilizate active imobilizate cu valoarea totald de bilant in suma de 0,50 mil. lei, sau la nivel de 0,5%
din total.

Situatii analogice de neutilizare a bunurilor publice din domeniul public au fost constatate si la
alte intreprinderi: I.M. SC Glodeni (fond locativ — 75,04 mil. lei, sau 85%); .M. DPGL-C Edinet
(drumuri, strazi, parcuri, etc. — 59,57 mil. lei, sau 89,1%); .M. SCL Orhei (terenuri neutilizate cu
suprafata totalda de 26,813 ha, in valoare de 34,69 mil. lei); .M. GCL Calarasi (terenuri, strazi,
drumuri, parcuri, etc. — 5,95 mil. lei, sau 13,8%); I.M. SPC Cimislia (fondul locativ/ 380 apartamente
— 79,15 mil. lei, sau 74,7%).

De asemenea, in cadrul verificarilor in teren, auditul a constatat ca unii fondatori au transmis
imobilizari corporale in valoare de 4.474,51 mii lei, care nu pot fi utilizate in activitatea de producere
din diferite motive, nefiind intreprinse masuri in scopul valorificarii acestora (utilizare, dare in
locatiune, vanzare, etc.) si obtinerii viitoarelor avantaje economice.

Astfel, .M. DPGL-C Edinet a primit in anul 2022 de la fondator un tocitor de resturi vegetale
ATV210 nou, in valoare de 499,50 mii lei, care nu s-a folosit nicio zi in activitatea intreprinderii. La
solicitarea auditului privind cauza neutilizarii mijlocului fix primit, entitatea nu a putut aduce
argumente pertinente.

.M. GLC Bilti a primit in anul 2019 de la fondator un turn pentru lucriri la iniltime Ciaka, in
suma de 1.134,00 mii lei, care tehnologic nu a putut fi utilizat deloc in activitatea de productie.

O situatie analogici a fost constatati si la .M. SP Cimislia, unde ,,linia de brichetare”, in suma
de 2.451,10 mii lei, primitd de la fondator in anul 2022, nu este utilizata, deoarece brichetele
confectionate nu pot fi realizate, din cauza ca calitatea produsului finit nu corespundea cerintelor
consumatorilor. Totodata, bunurile transmise aferente serviciilor de livrare a energiei termice, in
valoare de 389,91 mii lei*?, nu sunt utilizate de citre .M. GCL Cilarasi, datoritd faptului ca
intreprinderea nu presteaza acest serviciu. (Anexa nr.3 la Raportul de audit).

Cele mentionate denota 0 gestionare neconforma si defectuoasa a patrimoniului public, fapt care
a determinat denaturarea situatiilor financiare si neobtinerea avantajelor economice suplimentare.
4.2.2. Nici fondatorii si nici intreprinderile din domeniul gospoddriei comunale nu au asigurat
transmiterea si evidenta conforma a bunurilor gestionate.

Potrivit pct.14! din SNC ,,Imobiliziri necorporale si corporale”, aprobat prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013%3, costul de intrare al bunurilor primite in gestiune
economicd se determinad conform documentelor primare de primire, cu suplimentarea, dupa caz, a
costurilor de intrare si pregatire a bunurilor pentru utilizarea prestabilitd. Costul acestor bunuri se
contabilizeazd ca majorare concomitentd a imobilizarilor necorporale si corporale si a datoriilor.
Contrar acestor prevederi, la transmiterea unor mijloace fixe in gestiunea economici a I.M. DRCD
Balti, nu a fost determinatd valoarea acestora (pentru 5 bunuri imobile, a caror valoare estimata
conform datelor RBI constituie 475,3 mii lei, si pentru 2 unititi de transport).

12 Cazangeria Bojole — 583,44 mii lei; cazan — 191,60 mii lei; condensator — 3,78 mii lei; instalatie distribuire gaz Bojole — 182,35 mii lei; transformator
de putere — 12,18 mii lei

18 Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 privind aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate.

4 Unitatea de producere a betonului asfaltic: 3 bunuri imobile (2 clidiri de producere, transmise in anul 2017; 1 cladire a depozitului, transmisi in anul
2018). Conform datelor din RBI, aceste constructii au valoarea estimata/de piata (la situatia anului 2009): cladirea de producere nr.1 — 124,70 mii lei;
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De asemenea, nerespectand prevederile pct.4% din SNC ,,Imobiliziri necorporale si corporale”,
.M. DRCD Bilti nu a asigurat evidenta analitici separati a 2 terenuri, care sunt active independente
si situate in diferite sectoare ale orasului, si anume: terenul situat pe teritoriul oficiului central din str.
Decebal nr.126, pe care sunt amplasate cladirea administrativa, cladirile de producere, teritoriul
parcarii cu suprafata de 2,4539 ha si valoarea de 5.769,20 mii lei si terenul din teritoriul unitatii de
producere a betonului asfaltic din str. Stefan cel Mare nr.191, cu suprafata de 1,3751 ha si valoarea
de 3.232,90 mii lei.

O situatie similara se constata si pentru alte mijloace fixe, active independente i amplasate in
diferite sectoare ale orasului, .M. DRCD Bilti neasigurand evidenta analitica separati a 419 mijloace
fixe, cu valoarea totala de 210,13 mil. lei: 251 drumuri — 147,28 mil. lei; 6 cimitire — 35,93 mil. lei;
46 sisteme de evacuare a apelor pluviale — 11,25 mil. lei; 13 poduri — 15,60 mil. lei; 103 statii auto
publice — 72,80 mii lei.

Contrar pct.19 din SNC ,,Imobilizari necorporale si corporale”, pentru mijloacele fixe in valoare
de 20,64 mil. lei, transmise in gestiune economici citre .M. GLC Bilti, nu a fost calculata
amortizarea, fapt care a cauzat raportarea neveridica a valorii patrimoniului gestionat.

O situatie analogica de necalculare a uzurii a fost constatati si la I.M. DRCD Bilti pentru unele
mijloace fixe primite in gestiune economica in anul 2022, cu valoarea totald de 14,25 mil. lei.

Nerespectand prevederile art.11 alin.(2)% din Legea nr.287/2017%, fondatorii au transmis in
gestiune economica intreprinderilor din domeniul gospodariei comunale in lipsa documentelor
primare bunuri in valoare de cca 143,64 mil. lei, care se utilizeaza in activitatea de producere a
entitatilor si care nu sunt inregistrate in evidenta contabila.

Astfel, in lipsa documentelor confirmative de transmitere a mijloacelor fixe in gestiune
economica de la fondator, I.M. GLC Bailti utilizeaza 8 incaperi (bunuri din domeniul public) cu
suprafata totald de 1.338,6 m?, care sunt proprietatea APL mun. Bilti, cu valoarea evaluati in scopuri
fiscale in suma de 3.512,00 mii lei, fara a fi inregistrate in evidenta contabild la imobilizari corporale
si, respectiv, la datorii (contul 427 ,,Datorii pe termen lung privind bunurile primite in gestiune
economica”).

Analogic, terenurile primite de la fondator in folosintd/administrare nu au fost inregistrate in
evidenta contabila de catre I.M. SP Cimislia (suprafata de 56,3419 ha) si I.M. GCL Cilarasi (suprafata
de 5,09 ha), valoarea estimata a carora, conform prevederilor reglementarilor funciare si in conditiile
art. 2 din Legea nr.1308/1997, constituie 140,14 mil. lei (132,00 mil. lei la .M. SP Cimislia si,
respectiv, 8,14 mil. lei la .M. GCL Cilarasi). (Anexa nr.4 la Raportul de audit).

Se mentioneazi ci si .M. DRCD Bilti utilizeazi mijloace fixe primite de la fondator in lipsa
documentelor confirmative, care nu sunt reflectate in evidenta contabili a entititii'®.

cladirea de producere nr.2 — 68,30 mii lei; cladirile de la sediul central: 2 bunuri imobile (1 cladire de producere si reparatii si 1 cladire a punctului de
trecere pe teritoriu, transmise in anul 2018). Conform datelor din RBI, aceste constructii au valoarea estimata/de piata (la situatia anului 2009): cladirea
de producere si reparatii — 277,60 mii lei; cladirea punctului de trecere pe teritoriu — 4,70 mii lei; doua unitati de transport: autovehiculul ZIL-130/BLAN
167 (transmis in anul 2011) si excavatorul 90-2621 BLC 671/TAH 560 (transmis in anul 2016).

15 Pct.4: Obiect (element) de evidentd a imobilizirilor — constituie o imobilizare separati destinati utilizrii in mod individual sau un complex de
componente, destinate utilizarii in ansamblu.

16 Art.11 alin.(2): Detinerea de citre entitate a activelor cu orice titlu, inregistrarea surselor de provenientd a acestora si a faptelor economice fird
documentarea si reflectarea acestora in contabilitate sunt interzise.

18 Constructii/terenuri din asfalt: teritoriul parcirii autorizate, str. Decebal, cu suprafata - 0,0541 ha; teritoriul oficiului central (partial din suprafata
2,4539 ha, circa 7000 m?); strung multifunctional care se exploateazi in sectia de reparatie a mijloacelor de transport; autovehiculul ZIL-130 cu utilaj
de imprastiere a nisipului, fara numar de inmatriculare/identificare.
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Neaplicand prevederile SNC ,,Imobiliziri necorporale si corporale”®, .M DRCD Balti si I.M.
SP Cimislia nu au inregistrat costurile reparatiilor capitale ale unor imobilizari necorporale, acestea
fiind adaugate la valoarea contabila a obiectului respectiv. Ca urmare, nu au fost capitalizate lucrarile
de reparatie capitala a drumurilor publice in valoare de 25,25 mil. lei nici de catre APL mun. Balti,
nici de catre I.M. DRCD Bilti. Totodata, contrar prevederilor pct. 6 din SNC nominalizat?®, 1.M. SP
Cimislia nu a majorat valoarea obiectelor cu valoarea reparatiilor capitale, insa le-a inregistrat in
evidenta contabila ca 19 obiecte separate in suma de 6,05 mil. lei, ceea ce a denaturat valoarea
bunurilor inregistrate in evidenta contabila.

Contrar prevederilor art.14. alin.(1) si alin.(2) din Legea privatizarii fondului de locuinte
nr.1324/1993%!, .M. GCL Cilarasi nu a exclus din evidenta contabild fondul locativ privatizat in
valoare de 297,90 mii lei, fapt care a dus la denaturarea situatiilor financiare.

In temeiul prevederilor pct.4?? din SNC ,,Imobiliziri necorporale si Corporale” si ale art.26* din
Codul fiscal®, I.M. DRCD Bilti si I.M. SCL Orhei urmau sa recunoasci si sa raporteze unele bunuri
materiale reflectate ca mijloace fixe in valoare totala de 4.472,90 mii lei si, respectiv, de 738,50 mii
lei la categoria obiectelor de mica valoare si scurta durata, deoarece valoarea de intrare a acestora este
sub plafonul valoric reglementat de legislatia fiscala in marime de 12,00 mii lei.

Nerespectand prevederile pct.1.4.5.2. din Anexa nr.1 a OMF nr.216/2015, autoritatea publica
locald si .M. SCL Orhei nu au reevaluat terenurile, diminudnd valoarea acestora cu 42,01 mil. lei.

Astfel, potrivit prevederilor art.2 din Legea nr.1308/1997%*, pretul normativ al pimantului
constituie o masura de estimare a valorii lui echivalente cu potentialul natural si economic al acestuia,
exprimata in moneda nationala. El se determina de catre prezenta lege si se aplica in procesul realizarii
relatiilor funciare, indiferent de tipul de proprietate asupra pamantului.

Totodatd, se mentioneaza ca la modificarea tarifelor indicate in Legea nr.1308/1997, potrivit
pct.1.4.5.2. din Anexa nr.1 a OMF nr.216/2015, autoritatea locala urmeaza sa efectueze reevaluarea
terenurilor.

Prin urmare, aplicand prevederile Legii nr.1308/1997, constatam ca valoarea estimativa a
terenurilor aferente constructiilor ale I.M. SCL Orhei ,cu suprafata totald de 34,86 ha ,constituie 81,96
mil. lei, sau cu 42,01 mil. lei mai mult decat cea inregistrata in evidenta contabild (39,95 mil. lei).
(Anexa nr.5 la Raportul de audit).

4.2.3. Neaplicarea reglementarilor aferente inventarierii imobilizarilor corporale de citre
I.M. DRCD Bailti, .M. DPGL-C Edinet si .M. GCL Calirasi privind imobilizirile corporale care
sunt deteriorate sau uzate total si nu se Utilizeazd in activitatea operationald, in sumd totali de 6,70

% SNC ,,Imobiliziri necorporale si Corporale”: pct. 4 Obiect (element) de evidenti a imobilizirilor - o imobilizare separatd destinata utilizrii in mod
individual sau un complex de componente, destinate utilizarii in ansamblu; pct. 58 - Costurile ulterioare pot fi efectuate in procesul de reparatie sau
dezvoltare a imobilizarii corporale, in scopul imbunitatirii caracteristicilor initiale ale acesteia si, respectiv, majorarii beneficiilor economice asteptate
din utilizarea obiectului. in asemenea situatii, costurile ulterioare se capitalizeaza prin addugarea acestora la valoarea contabili a obiectului respectiv.

20 Un obiect/bun se recunoaste ca imobilizare numai in cazul respectirii simultane a urmitoarelor conditii: 1) obiectul este identificabil si controlabil de
entitate; 2) proprietatile si particularitatile lui corespund definitiei imobilizarilor necorporale sau corporale; 3) este probabil ca entitatea va obtine
beneficii economice viitoare din utilizarea obiectului; 4) costul de intrare al obiectului poate fi evaluat in mod credibil.

2! Locuintele cumpdrate sau primite cu titlu gratuit in proprietate privati se exclud din fondul de locuinte de stat, obstesc, departamental si cooperatist si
se includ in fondul de locuinte privat, fapt despre care organele abilitate comunica in scris unitatilor la balanta carora se afla aceste locuinte. Proprietarii
blocurilor de locuinte exclud din balantd apartamentele privatizate (suprafata lor totala si locativa, valoarea de inventar) in conformitate cu dosarul de
inventar si cu datele prezentate de organele abilitate.

22 pct.4: Mijloace fixe — sunt imobiliziri corporale transmise in exploatare, valoarea unitar a cirora depiseste plafonul valoric previzut de legislatia
fiscala sau pragul de semnificatie stabilit de entitate in politicile contabile.

2 Codul fiscal, aprobat prin Legea nr.1163/1997, art.26': Mijloacele fixe pe care se calculeazi amortizarea este proprietatea materiald reflectati in
bilantul contribuabilului in conformitate cu legislatia si care este prevazuta a fi utilizata in activitatea de intreprinzator, a caror valoare scade prezumtiv
ca urmare a uzurii fizice si morale si a cdrei perioada de exploatare este mai mare de un an, iar valoarea ei depaseste suma de 12000 lei.

2 Legea Nnr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpérare a pimantului.
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mil. lei, nu contribuie la raportarea conforma a patrimoniului gestionat §i necesitd a fi casate si/sau
vindute.

In conformitate cu prevederile art.16 din Legea contabilititii si raportirii financiare
nr.287/2017, entitatea este obligatd sa efectueze inventarierea generald a activelor, a capitalului
propriu si a datoriilor in modul stabilit de Regulamentul privind inventarierea, elaborat si aprobat de
citre Ministerul Finantelor?®.

Conform prevederilor pct.8 alin.(5) si pct.42 din Regulamentul nominalizat, in cadrul
inventarierii se constatd bunurile neutilizate in activitatea entitatii, iar imobilizarile corporale care nu
sunt utilizate din diferite motive si/sau care nu se supun restabilirii se includ intr-o lista de inventariere
separatd, cu indicarea motivelor care au cauzat neutilizarea acestora (deteriorarea, uzura completa
etc.), si se transmit comisiei centrale, dupa caz, sau conducatorului entitatii, cu inaintarea propunerilor
privind vanzarea, casarea sau reutilarea acestora.

Contrar prevederilor mentionate, la efectuarea inventarierii activelor, .M. DRCD Balti, M.
DPGL-C Edinet si .M. GCL Cilarasi nu au identificat si raportat conform mijloacele fixe in valoare
de 5,40 mil. lei, 1,27 mil. lei si, respectiv, 45,00 mii lei neutilizate in activitatea de producere, din
cauza degradarii acestora si/sau uzurii complete, si nu au 1inaintat propuneri privind
conservarea/casarea/ vanzarea acestora (Anexa nr.6 la Raportul de audit). Astfel, I.M. DRCD Bilti
nu a identificat si nu a raportat conform:

- 35 unititi in valoare de 494,30 mii lei%® la contul 123.3 ,,Masini, utilaje si instalatii tehnice”;

- 34 unitati de evidenta a mijloacelor de transport/autospeciale cu valoarea contabila de 3.185,60
mii lei la contul 123.4 , Mijloace de transport”;

- 2 unititi de evidentd?’ a mijloacelor fixe cu valoarea totald de 1.553,30 mii lei la contul 123.9
»Alte mijloace fixe”,

- 3 unitati de mijloace fixe defectate si uzate complet cu valoarea de 90,10 mii lei la contul
123.31 ,,Masini, utilaje si instalatii tehnice”;

- 18 unitati de inventar si mobilier in valoare de 62,00 mii lei la contul 123.5 ,Inventarul si
mobilierul”;

- 1 unitate de evidenta a mijloacelor fixe cu valoarea totala de 2,90 mii lei la contul 123.2
,»Constructii speciale”.

Totodati, I.M. DRCD Bilti nu a asigurat in toate cazurile integritatea bunurilor materiale ramase
inutile si de la care pot fi obtinute venituri din vanzarea sau descompletarea acestora (piese de schimb,
metal uzat, etc.). De exemplu, la autovehiculul pentru evacuarea deseurilor ZIL MMZ-4502 (nr. de
inmatriculare BLBJ 644) lipsesc motorul, cutia de viteze, arborele cardanic, anvelopele si radiatorul;
la autovehiculul ZIL-130 (nr. de inmatriculare BLAN 326) lipseste cisterna si utilajul de stropit, iar
acte de descompletare a pieselor de schimb, inregistrate in evidenta contabild, sau instalarea anumitor
agregate la alte unitati de transport nu au fost documentate de catre intreprindere.

% Ordinul ministrului finantelor nr.60 din 29.05.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului privind inventarierea.

% Automat GVAV-2; 3 aparate de regulare a semafoarelor; masini de tiiat asfalt LUX-450; masini de amestecat beton CB3MK-130; utilaj de preparare
a bitumului; generator pentru sudat SDW180E; compresor; 5 calculatoare stationare; 3 imprimante; utilaj de aruncare a nisipului; 2 ciocane pneumatice;
3 pompe; statie interna de telefonie; sistemul de incalzire la uzina de beton-asfalt; 4 reflectoare pentru semafoare NBJD313F-3; utilaj pentru sistemul de
paza; presd hidraulica 3121-02; transformator pentru sudat BM-51; 2 semafoare; frigider GR-419GVCAu.

Z'Constructii de iluminare decorativa - 1.509,00 mii lei; constructii pentru reclama — 44,30 mii lei.
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4.2.4. Contrar prevederilor normative, unele intreprinderi auditate, precum si fondatorii
acestora nu au inregistrat in RBI drepturile de proprietate si de gestiune asupra patrimoniului
primit in gestiune economica in sumd totald de 72.791,40 mii lei si, respectiv, de 34.680,30 mii lei.

Potrivit prevederilor art.4 alin.(3), alin.(5) si alin (5%) din Legea nr.1543/1998%, sunt supuse
inregistrarii obligatorii in RBI: a) terenurile; b) cladirile si alte constructii principale cu caracter
definitiv, indiferent daci sunt bunuri imobile sau parti componente ale acestora. in RBI mai pot fi
inregistrate dreptul de administrare, dreptul de gestiune economica, dreptul de folosintd asupra
terenurilor statului sau ale unititilor administrativ-teritoriale si concesiunea. In RBI, in cazurile
prevazute de lege, se noteaza drepturile, actele, faptele si raporturile juridice care au legédtura cu
bunurile imobile inregistrate in acest registru. Totodata, conform prevederilor art.3 lit. ¢) din Legea
nr. 523/1999%°, obiecte ale dreptului de proprietate publicd a UAT sunt fondul locativ (cu exceptia
celui particular, cooperatist, al asociatiilor obstesti si al caminelor), obiectele din infrastructura tehnica
si alte obiecte care se afla pe teritoriul respectiv.

In rezultatul activitatilor de audit desfasurate, se atesta ca, contrar prevederilor art.4 alin.(5) si
alin. (5%) din Legea nr.1543/1998, 4 entititi auditate nu au asigurat conform inregistrarea drepturilor
de gestiune economica asupra bunurilor primite in gestiune in valoare de 34,68 mil. lei, inclusiv: M.
GLC Balti — 45 de bunuri imobile cu suprafata totala de 7.499,7 m? (16,48 mil. lei) ; .M. GCL
Calarasi — 7 constructii cu valoarea de 2,28 mil. 1ei®%; .M. SCL Orhei — 2 constructii cu valoarea de
199,30 mii lei!; I.M. SP Cimislia — 24 cladiri cu valoarea de 15,73 mil. lei.

Totodata, contrar prevederilor art.4 alin.(3) din Legea nr.1543/1998 si art.3 lit. c) din Legea
nr. 523/1999, 5 APL nu au asigurat inregistrarea in RBI a drepturilor de proprietate asupra bunurilor
imobile in suma totala de 72,79 mil. lei, transmise in gestiune economica entitatilor auditate, inclusiv:
I.M. SC Glodeni — bunuri imobile in sumi totald de 68,25 mil. lei (cladiri care sunt antrenate in
procesul de productie — 1,76 mil. lei, si fondul locativ — 63,04 mil. lei, etc.); I.M. GLC Bilti - 26
constructii si incdperi cu suprafata totala de 5.871,3 m? (334,20 mii lei); I.M. DRCD Bilti - 3 bunuri
imobile in valoare de 261,10 mii lei; .M. SCL Orhei — 2 bunuri imobile in valoare de 465,80 mii lei®?;
.M. SP Cimislia — 23 de bunuri imobile in valoare de 3,48 mil. lei.

4.2.5. Procesul de gestionare si raportare a stocurilor de materiale este afectat de unele
neconformitdti, datoritd neasigurdarii conforme a inventarierii si evidentei acestora, neintreprinderii
madsurilor necesare aferente materialelor neutilizate in activitatea operationald in suma de 331,70 mii
lei, precum si neinregistrarii conforme in evidenta a stocurilor in valoare de 15,06 mii lei.

La situatia din 31.12.2023, la entitdtile auditate erau Inregistrate stocuri de materiale in suma
totald de 10,56 mil. lei®.

Verificarile de audit asupra gestionarii materialelor aflate in stoc au atestat unele neconformitati.
Astfel, se atesta ca la situatia din 31.12.2023 la unele entitati auditate existd stocuri de materiale in
suma totala de 331,70 mii lei**, care sunt uzate fizic si moral si/sau cu termenul de valabilitate expirat.

2 |_egea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 .

2 | egea nr.523/1999 cu privire la proprietatea publici a unititilor administrativ-teritoriale.

% 2501208032.01.02.03 — 583,40 mii lei, 2544201190.02 - 496,60 mii lei, si 2544204185.01.02 — 1196,60 mii lei.

% Constructiile cu nr. cadastrale 6401402248.06 si 6401402248.12.

32 Teren 0,072 ha nr. cadastral 6401402145, in valoare de 237,50 mii lei; incapere din cladirea administrativa cu suprafata de 91,2 m? , in valoare de
228,30 mii lei.

¥ {.M. SCL Orhei — 3758,30 mii lei; .M. DRCD Bilti — 3548,00 mii lei; .M. SP Cimislia — 1968,60 mii lei; {.M. GLC Balti — 647,00 mii lei; .M. GCL
Cilarasi — 292,30 mii lei; I.M. SC Glodeni — 281,40 mii lei; I.M. DPGL-C Edinet — 68,00 mii lei.

%M. GCL Cilarasi — 196,00 mii lei; .M. SCL Orhei -135,7 mii lei.
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Spre exemplu, la situatia din 31.12.2023, I.M. SCL Orhei inregistra sold de vopsea marcaj
pentru drumuri, procurata in anul 2022 si neutilizata la sfarsitul anului 2023, in suma totala de 103,20
mii lei. La situatia din 14.06.2024, soldul materialelor mentionate s-a diminuat pana la 74,80 mii lei,
ceea ce denotd o ritmicitate scazuta a rotatiei stocurilor, din cauza planificarii si achizitionarii fara
justificare a cantitatii de vopsea, conditionand faptul ca termenul de valabilitate a materialelor sa
expire in luna martie 2024. Potrivit explicatiilor oferite de entitate, vopseaua din stoc urmeaza sa fie
utilizatad pe parcursul anului 2024 pentru lucrarile de marcaj la statiile de transport public.

Potrivit pct.24 din SNC aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013%,
stocurile obtinute in urma iesirii/reparatiei activelor imobilizate si obiectelor de mica valoare si scurta
durata, precum si deseurile recuperabile se evalueaza la valoarea justa si se contabilizeaza ca majorare
a stocurilor si diminuare a imobilizarilor corporale, stocurilor, costurilor activitatilor de baza si/sau
auxiliare, ca majorare a veniturilor curente etc.

In acest sens, urmare procedurilor de audit efectuate, s-a constatat ca, contrar prevederilor
mentionate, LM. GCL Cilirasi, la 31.12.2023, nu a asigurat raportarea in stoc a unor grupe de
materiale la valoarea justa (metal uzat, lemn, s.a.), care au fost obtinute de la casarea sau reparatia
mijloacelor fixe si inregistrate fara valoare in evidenta contabila, doar cantitativ la 7 pozitii.

De asemenea, I.M. SCL Orhei nu a evaluat si nu a contabilizat materialele obtinute in urma
executarii lucrarilor de reparatic a drumurilor (asfalt frezat), care la momentul vizitei au constituit
circa 47,45 tone®, estimate la circa 9,50 mii lei.

In alt caz, verificarile in teren efectuate de audit au relevat neinregistrarea a 29,1 t de material
antiderapant acumulat de pe strizile orasului si depozitat la .M. SCL Orhei.

Se ia act: Comisia din cadrul ILM. SCL Orhei, instituitd prin Ordinul Administratorului
interimar nr.53 din 16.05.2024, a evaluat cantitatea de 29,1 t si a inregistrat-0 in evidenta contabila
in suma de 5,60 mii lei.

Contrar prevederilor pct.13.%7 si pct.47.38 din SNC ,,Stocuri”®, .M. DRCD Bilti nu a inclus in
valoarea de evidentd a stocurilor costurile aferente procurarii acestora, si anume: materii prime $i
materiale de bazi (detector de miscare - 2 unititi; pliti de beton - 4 unititi; pavaj - 75,7 m?; tigla
metalicd pentru acoperis/gard - 28,0 m?); obiecte de mici valoare si scurtd durati aflate in exploatare
(containere pentru deseuri - 366 unitati; stingdtoare - 2 unitdti; constructie/trap - 1 unitati).

4.2.6. Alte constatari privind gestionarea neconformd a patrimoniului public primit in gestiune
economicd de catre entitatile auditate

Pentru unele mijloace fixe cu valoarea totala de 228,57 mil. lei primite in gestiune economica,
contrar prevederilor art.1 din Legea nr.721/1996%, 1. M. DRCD Bilti nu are cartile tehnice sau dosarele
tehnice prin care s-ar constata structura, componenta si continutul obiectelor de evidentd. In acest

% Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.201 privind aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate.

% Procesul-verbal din 24.06.2024 al comisei din cadrul .M. SCL Orhei.

87 Pct.13.- Stocurile recunoscute initial se evalueazi la costul de intrare, care se determini in functie de sursa de provenienti a stocurilor, cum ar fi:
achizitionarea, fabricarea, intrarea ca aport in natura la capitalul social, primirea cu titlu gratuit, iesirea/reparatia activelor imobilizate si obiectelor de
mica valoare si scurtd durata, inregistrarea deseurilor recuperabile, transferate din active imobilizate etc.

3 Pct.47. - Valoarea realizabila neti a soldurilor de stocuri la data raportirii se determini in baza: 1) preturilor contractuale, in cazul in care stocurile
sunt destinate vanzarii conform contractelor incheiate; 2) preturilor de piata curente in cazul in care nu sunt incheiate contracte de vanzare a stocurilor,
dar acestea sunt destinate vanzarii; 3) altor informatii credibile detinute de catre entitate.

% Standardul National de Contabilitate ,,Stocuri”, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 (cu modificirile ulterioare; in
continuare - SNC ,,Stocuri”).

40 Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii. Art.1: cartea tehnicd a constructiei — ansamblul documentelor tehnice referitoare la proiectarea,
executia, receptia, exploatarea si urmarirea comportarii in exploatare a constructiei, cuprinzand toate datele necesare pentru identificarea si determinarea
starii tehnice (fizice) a constructiei respective si a evolutiei acesteia in timp.
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context, se exemplifica 251 de drumuri reflectate in evidenta contabila a entitatii cu valoarea totala de
147,28 mil. lei.

Totodati, nerespectand prevederile art.4 alin.(3) din Legea nr.150/20174, unele mijloace fixe
cu valoarea totala de 198,96 mil. lei, transmise in gestiune economica .M. DRCD Balti, nu au fost
inregistrate in Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara, din cauza lipsei acestuia.

> In baza Deciziei CM Bilti nr.1/42 din 28.02.2013, .M. GLC Bailti a primit in gestiune
economici Un apartament*? cu suprafata de 69,4 m?, cu valoarea contabila de 90,0 mii lei si valoarea
conform RBI de 189,3 mii lei, apartament care a fost procurat de catre Consiliul Judetean Balti in anul
2012 si repartizat ca apartament de serviciu comisarului-adjunct al Inspectoratului de Politie Balti.

.M. GLC Biilti, abia la data de 18.09.2017 a constatat ca in apartamentul dat locuieste din 2012
familia fostului comisar in lipsa documentelor justificative, care ar confirma legalitatea locuirii
acesteia in acest imobil dupa eliberarea din functie a comisarului. La data de 22.09.2017, IM GLC
Balti a inaintat o prescriptie acestuia, cu cerinta de a elibera imobilul ocupat ilegal in termen de 15
zile din momentul receptiondrii prescriptiei sau de a prezenta I.M. GLC Bilti actele ce confirma
legalitatea locuirii In apartament.

Pana in prezent, locatarul din apartament nu a prezentat nici documentele legale confirmative
cu privire la dreptul de folosinta asupra apartamentului, nici contractul de locatiune a acestuia.

Reiesind din cele mentionate, se constata ca din anul 2013 pana in prezent, nici primaria mun.
Balti si nici I.M. GLC Bilti nu au intreprins masuri legale asupra integritatii patrimoniului proprietate
municipala ocupata abuziv.

> Un domeniu de activitate al .M. DPGL-C Edinet, conform prevederilor pct.5 din Statut, este
eliminarea deseurilor, salubritate si activitati similare.

Astfel, pentru depozitarea deseurilor municipale, I.M. DPGL-C Edinet administreazi si
utilizeazi un poligon cu suprafata de 4,1666 ha®, contabilizat ca imobiliziri corporale in curs de
executie cu valoarea de 1,23 mil. lei, nefiind pus in exploatare datoritda faptului ca lipseste
documentatia de proiect si autorizarea oficiala in baza normelor de drept ecologic. Efectiv, respectivul
poligonul este supraincarcat, iar periodic apar incendii, cu impact negativ ecologic. (Anexa nr.7 la
Raportul de audit).

in scopul asigurarii amenajarii unui nou poligon pentru depozitarea deseurilor, CO Edinet, in
anul 2011%, a transmis in gestiunea economica a I.M. DPGL-C Edinet un lot de teren cu suprafata de
7,2 ha (nr. cadastral 4101104286), proiect suspendat din cauza avizului negativ din partea Ministerului
Mediului. Totodata, auditul denotd ci Comisia formata in cadrul .M. DPGL-C Edinet, in comun cu
reprezentantii primariei or. Edinet, la data de 16.05.2024, au constatat prezenta unei cantitati
semnificative de deseuri industriale (estimate la aproximativ 368 de tone) depozitate neautorizat pe
terenul repartizat pentru noul poligon.

41 Legea nr.150/2017 ,,Registrul obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitard” (cu modificirile ulterioare; in continuare - Legea nr.150/2017). Art.4
alin.(3): Obiective de infrastructura tehnico-edilitara care se inregistreaza in Registru sunt: 1) obiectivele din infrastructura transportului, si anume: a)
drumurile; b) caile ferate; c) constructiile, altele decat cladirile, instalatiile i echipamentele amplasate pe suprafata terestra (acvatica) a aerodromului
(aeroportului); d) constructiile, altele decat cladirile, instalatiile i echipamentele amplasate pe teritoriul i in acvatoriul portului maritim; 2) obiectivele
din infrastructura energetica: a) retelele electrice; b) retelele de gaze naturale; 3) obiectivele din sistemele publice de gospodarie comunala: a) sistemele
de aprovizionare cu apa potabild; b) retelele de canalizare; c) retelele de energie termica ;d) retelele de iluminare; e) retelele de semaforizare; f) retelele
transportului electric; g) sistemele de gestionare a deseurilor; h) retelele de comunicatii electronice; 4) obiectivele transportului prin conducte (conducta,
alte constructii si instalati ce fac parte din obiectivele respective), obiectivele pentru pastrarea si comercializarea produselor petroliere, sistemele de
irigare, sistemele de desecare.

42 Apartamentul nr.12 de pe str. Bulevardul Larisa nr.2, mun. Balti (nr. cadastral — 030020605901012).

3 Numirul cadastral 4101221.130.

4 Decizia Consiliului ordsenesc Edinet nr.7/9-21 din 01.11.2011.
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Astfel, administratia actuald a I.M. DPGL-C Edinet, in luna iunie 2024, a intervenit cdtre
Inspectia pentru protectia mediului (subdiviziunea Edinet)®, precum si cdtre Ministerul Mediului®®
cu solicitarea de a interveni si a acorda asistenta in cazul depozitarii ilegale de deseuri industriale.

4.3. Entitatile auditate au respectat cadrul legal la executarea procedurilor privind achizitiile
de bunuri, lucrari si servicii?

Procedurile privind achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor s-au executat de cdtre
entitdtile auditate cu abateri de la cadrul normativ, fiind admise neconformitati la organizarea si
executarea achizitiilor, precum si constatate situatii cu SUspiciuni de frauda.

In anul 2023, entitatile supuse auditului au procurat bunuri, servicii si lucriri in suma totala de
157,41 mil. lei*’.

in temeiul prevederilor art.13 din Legea nr.131/2015, intreprinderile municipale din domeniul
gospodariei comunale pot avea calitatea de autoritate contractantd si, in acest caz, urmeaza sa se
conducd de reglementirile actului normativ in cauzi. Prin pct.2 din HG nr.351/2020%° se
reglementeaza cd autoritatile administratiei publice locale, cu titlu de recomandare, vor examina
oportunitatea aplicdrii prevederilor Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor la intreprinderea de stat, in vederea asigurarii transparentei procedurilor de achizitie la
intreprinderile municipale in care exercitd functia de fondator.

Totodata, potrivit prevederilor art.7 alin.(2) lit. m) din Legea nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, fondatorul aproba, in cazul intreprinderii
municipale, Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucririlor si serviciilor.

In rezultatul analizelor si verificarilor efectuate privind planificarea, contractarea si
executarea achizitiilor publice in anul 2023 de catre entitatile auditate, s-a constatat nerespectarea
prevederilor cadrului legal in domeniul respectiv.

4.3.1. Fondatorii unor entitati auditate, nerespectind prevederile cadrului normativ, nu au
elaborat Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor, pentru a asigura
transparenta si eficienta achizitiilor efectuate.

Contrar prevederilor cadrului normativ®, fondatorii I.M. DPGL-C Edinet, I.M. GCL Calarasi,
I.M. SC Glodeni si .M. SP Cimislia nu au aprobat Regulamentul privind achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor. La fel, contrar prevederilor pct.5 al HG nr.10/2021%, la .M. GCL Cilarasi,
.M. SC Glodeni si I.M. SP Cimislia nu a fost creat grupul de lucru pentru achizitii.

Astfel, aceste entitati achizitioneaza bunuri, lucrari si servicii prin contractarea directd cu
furnizorii de bunuri, lucrari si servicii.

Aceste neconformitati au dus la situatii care genereaza suspiciuni de frauda, constatate de catre
echipa de audit la .M. DPGL-C Edinet.

Examinand cererea si nota explicativa a persoanei fizice respective, precum si in rezultatul
probelor acumulate de audit, s-a constatat ci in perioada 2020-2023, I.M. DPGL-C Edinet a incheiat

“ Demersul .M. DPGL-C Edinet nr. 45 din 04.06.2024.

% Demersul .M. DPGL-C Edinet nr. 44 din 04.06.2024.

7 1M. SCL Orhei — 90.941,20 mii lei; {.M. DRCD Blti — 29.873,10 mii lei; LM. SC Glodeni — 12.994,10 mii lei; .M. GLC Balti — 8751,70 mii lei;
I.M. GCL Cilarasi — 8.004,60 mii lei; I.M. SP Cimislia — 3.783,10 mii lei; . M. DPGL-C Edinet — 3057,60 mii lei.

48 Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.

49 Hotdrarea Guvernului nr.351/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat”
(cu modificarile ulterioare; in continuare — Regulamentul aprobat prin HG nr.351/2020).

%0 Art.7 alin.(2) lit. m) din Legea nr.246 /2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

51 Hotararea Guvernului nr.10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice.
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cu persoana fizici mentionatd 4 contracte de prestare a serviciilor: doud contracte de transport®? si
doud contracte de prestare a serviciilor cu tehnici specializati cu mecanisme multifunctionale®.
Contractele respective au fost incheiate fara indicarea valorii totale a serviciilor contractate, fiind
inclus doar pretul pentru serviciul prestat (servicii de transport - 2,30 lei pentru 1 tona/km; servicii cu
mecanisme multifunctionale - de la 600 - 900 lei/ora). Conform datelor evidentei contabile a entitatii
auditate, in perioada 2020-2023, persoana fizica S.M. a prestat servicii in baza contractelor mentionate
in suma totala de 368,80 mii lei (achitate - 325,60 mii lei, retineri la buget — 43,20 mii lei).

Pentru confirmarea serviciilor prestate, I.M. DPGL-C Edinet a inregistrat 16 acte de achizitii in
suma totala de 368,80 mii lei, fiind achitate din casieria intreprinderii persoanei fizice prestatoare de
serviciu 18,70 mii lei, iar 306,90 mii lei - eliberate fostului administrator al intreprinderii.

Potrivit explicatiilor dlui S.M., in perioada 2020-2023, acesta a semnat contractele de prestare
a serviciilor, actele de achizitie si de receptie a serviciilor sub presiunea fostului administrator al I.M.
DPGL-C Edinet, care i limita accesul la imobilul declarantului, fara a executa anumite servicii in
folosul intreprinderii. Referitor la mijloacele financiare primite din casieria entitatii in suma de 18,70
mii lei, dl S.M. declara ca le-a transmis fostului administrator, iar in restul cazurilor acesta doar a
semnat dispozitiile de plata, fard a primi mijloacele financiare indicate in documentele de plata. in
acest caz, materialele insotite de probele acumulate Tn urma desfasurdrii misiunii de audit au fost
remise pentru examinare conform competentelor Procuraturii Generale a Republicii Moldova, iar la
moment materialele se afla in gestiunea Directiei Generale Teritoriale ,,Nord” a Centrului National
Anticoruptie.

4.3.2. Unele entitati supuse auditului nu S-au conformat cadrului normativ in vigoare si nu au
asigurat elaborarea, aprobarea si publicarea Planului de achizitii de bunuri, servicii si lucrari
pentru anul 2023.

Potrivit prevederilor legale®, administratorul intreprinderii urmeazi si publice planul de
achizitii si sa asigure respectarea principiului transparentei procedurilor de achizitie, precum si sd
realizeze procedurile de achizitie a bunurilor, a lucrarilor si a serviciilor pentru necesitatile de
producere si asigurare a bazei tehnico-materiale, conform Regulamentului privind achizitionarea
bunurilor, lucrarilor si serviciilor.

Planul de achizitii reprezinta ansamblul necesitatilor de bunuri, lucrari si servicii pentru anul de
gestiune corespunzator bugetului intreprinderii pe anul respectiv, necesitati care urmeaza a fi realizate
prin incheierea unuia sau @ mai multor contracte de achizitii publice, in functie de modul de planificare
a acestor contracte.

Contrar prevederilor art.9 alin. (1) lit. p) si lit. q) din Legea nr.246/2017, administratorii 1.M.
DPGL-C Edinet, .M. GCL Cilarasi, .M. SC Glodeni, I.M. SP Cimislia, .M. SCL Orhei si I.M.
»Sustinatorul” com. Scumpia nu au elaborat si, respectiv, nu au publicat planul de achizitii al
intreprinderilor gestionate, pentru asigurarea respectdrii principiului transparentei procedurilor de
achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor destinate atit acoperirii necesitatilor, cit si asigurarii bazei
tehnico-materiale si formarii programului de productie al intreprinderii.

52 Contractul nr. 17 din 31.07.2020 si contractul nr. 12 din 02.01.2023.
58 Contractul nr. 17 din 30.09.2021 si contractul nr.1a din 02.01.2023.
5 Art.9 alin. (1) lit. p) si lit. q) din Legea nr.246/2017.
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Ca rezultat, valoarea contractelor incheiate de catre I.M. SCL Orhei cu agentii economici,
destinate achizitiilor de bunuri, servicii si lucrari, a constituit circa 170,26 mil. lei (cu TVA), fiind
executate in suma de 99,03 mil. lei, sau la nivel de 58,2%.

La fel, mentionam ca in 6 decizii ale CM Orhei privind acordul pentru efectuarea achizitiilor pe
anul 2023 de citre .M. SCL Orhei, cu valoarea estimati a necesitatilor de 88,12 mil. lei, nu se
specifica bunurile si serviciile care urmeaza sa fie achizitionate de catre intreprindere, fapt ce denota
o formalitate a procesului.

Totodata, achizitiile de mixtura asfaltica si beton in valoare de 68,03 mil.lei au fost initiate de
catre I.M. SCL Orhei in lipsa devizelor locale estimative de lucrari, precum si a specificarii obiectelor
de infrastructura necesare de reparat, fapt ce contravine prevederilor Regulamentului intreprinderii
privind achizitiile (pct.5.1. si pct.6.).

4.3.3. Lipsa unei planificari conforme a necesitdtilor a conditionat divizarea achizitiilor de catre
entitdtile supuse auditului, in sumd totald de 11,20 mil. lei, prin aplicarea unor proceduri separate.

Conform prevederilor art.76 din Legea nr.131/2015, autoritatea contractanta nu are dreptul sa
divizeze achizitia prin incheierea contractelor de achizitii publice separate, in scopul aplicarii unei alte
proceduri de achizitie publica decat procedura care ar fi fost utilizata in conformitate cu prezenta lege,
in cazul 1n care achizitia nu ar fi fost divizata.

Astfel, contrar prevederilor mentionate, in anul 2023, [.M. DPGL-C Edinet, M. GCL Calarasi,
I.M. SC Glodeni, I.M. SP Cimislia, .M. SCL Orhei au admis divizarea achizitiilor publice si au
efectuat procurari prin aplicarea mai multor proceduri.

De exemplu, .M. DRCD Bilti a procurat bitum in sumi totald de 3,90 mil. lei, prin 3
proceduri/contracte separate (1 - licitatie; 2 - de valoare micd) cu 3 agenti economici.

La procurarea indicatoarelor rutiere in suma totala de 1,00 mil. lei, .M. DRCD Bilti a admis
divizarea achizitiei prin 2 proceduri separate (1 — cererea ofertei de pret; 1 - de valoare mica), iar la
procurarea pietrisului In suma totala de 1,30 mil. lei — prin 2 proceduri/contracte separate cu 2 agenti
economici.

La determinarea valorii estimate pentru procurarea unor bunuri si servicii similare, .M. DRCD
Balti nu a asigurat aplicarea conforma a unor prevederi legale de reglementare in domeniul achizitiei
publice si a admis divizarea valorii estimate prin mai multe proceduri separate (de valoare
micd/contractare directa), nefiind aplicate principiul valorii estimate cumulative a tuturor
obiectelor/loturilor din componenta achizitiilor similare® si procedura de achizitie unici prin
cererea ofertelor de preturi®®. Astfel de neconformititi, exprimate prin nedefalcarea pe loturi a
obiectului achizitiei si neaplicarea procedurii de achizitie unice prin procedura cererii ofertelor de
preturi, s-au admis in cazul urmatoarelor procurari efectuate pe parcursul anului 2023: 1) procurarea
pieselor de schimb pentru unitatile de transport (24 contracte cu valoarea cumulativa de procurare —
1,10 mil. lei); servicii de reparatie a unitatilor de transport (24 contracte cu valoarea cumulativa de

Art.4 alin.(7) din Legea nr.131/2015. Alin.(7) — ,.In cazul in care autoritatea contractant isi propune si achizitioneze bunuri sau servicii similare, dar
defalcate pe loturi a caror achizitionare face obiectul unor contracte distincte, valoarea estimata se considera a fi valoarea cumulata a tuturor loturilor.”.
in cazul in care valoarea cumulati a tuturor loturilor depaseste pragul previzut la art.2 alin.(3), autoritatea contractanti are dreptul de a aplica procedura
cererii ofertelor de preturi numai pentru loturile care indeplinesc, in mod cumulativ, urmatoarele conditii: a) valoarea estimata, fara taxa pe valoarea
adaugata, a lotului respectiv este mai micé de sau egald cu 800000 de lei; b) valoarea estimatd cumulata a loturilor pentru care se aplica procedura cererii
ofertelor de preturi nu depéseste 20% din valoarea estimata totala a bunurilor sau serviciilor care urmeaza sa fie furnizate sau prestate.

% Art.2 alin.(1) si art.57 alin.(1) din Legea nr.131/2015. Art.2 alin.(1) — ,,Prezenta lege se aplicd contractelor de achizitii publice, cu exceptia celor
specificate la art.5, a caror valoare estimata, fara taxa pe valoarea adaugata, este egala cu sau mai mare decat urmatoarele praguri: pentru contractele de
achizitii publice de bunuri si servicii — 300.000,00 de lei”; art.57 alin.(1) — ,,Autoritatea contractanta, prin cererea ofertelor de preturi, poate atribui
contracte de achizitii publice de bunuri, lucrari sau servicii, care se prezintd conform unor specificatii concrete, cu conditia ca valoarea estimata a
achizitiei sa nu depaseasca 800.000,00 lei pentru bunuri si servicii si 2.000.000,00 lei pentru lucrari”.
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procurare — 326,30 mii lei); procurarea materialelor de constructie de ordin general (7 contracte cu
valoarea cumulativa de procurare — 644,00 mii lei).

Situatii analogice au fost constatate la: .M. GLC Bilti - la procurarea materialelor de constructie
in sumi totala de 2,50 mil. lei, si la .M. SC Glodeni - la procurarea materialelor de constructie in
suma totald de 488,70 mii lei.

Cauza admiterii divizarii achizitiilor, potrivit explicatiilor, a fost necesitatea procurarii bunurilor
prin negocieri directe la inceputul anului si utilizarii acestora pana la aprobarea planurilor de achizitii
publice.

4.3.4. Unele entititi auditate au admis neconformitati la executarea contractelor de achizitii
publice, care au conditionat un presupus conflict de interese.

Urmare contrapunerii preturilor la materialele de constructie procurate de catre I.M. GLC Balti
in cadrul procedurii de licitatie deschisd, in valoare de 1.970,00 mii lei, cu preturile materialelor
livrate, auditul a constatat ca operatorul economic castigator pe 10 pozitii a livrat materiale la preturi
majorate fata de cele propuse in cadrul licitatiei, astfel fiind efectuate de catre intreprindere cheltuieli
neregulamentare in suma totala de 56,40 mii lei.

Patru contracte®” de achizitie de valoare mici, in sumai totald de 355,80 mii lei, au fost semnate
de citre .M. DRCD Bilti fari a fi indicate pretul pe unitate pentru marfa contractati si valoarea totala
de executare a contractului, prin ce nu s-a asigurat respectarea principiilor de transparenta si de
incredere publici fati de acestea, care sunt reglementate prin pct.6°8 si pct.8 din Regulamentul aprobat
prin HG nr.870/2022%°.

Contrar prevederilor art.11 alin.(7) din Legea nr.287/2017%°, 1a executarea de citre agentul
economic a contractului de prestare a serviciilor de consultanta in domeniul administrarii datelor cu
caracter personal, in suma totala de 80,00 mii lei, precum si la executarea contractului de deservire a
paginii electronice oficiale in reteaua Internet a intreprinderii, in suma totala de 26,40 mii lei, I.M.
DRCD Balti n-a asigurat perfectarea documentelor primare prin care s-ar justifica continutul faptelor
economice §i etaloanele cantitative si valorice ale serviciilor efectiv prestate de catre antreprenor.
Prestatorii de servicii au prezentat doar facturi fiscale, nefiind documentate si contrasemnate actele de
indeplinire a serviciilor pentru fiecare perioada facturatd. Astfel, la aceste servicii nu este argumentat
pretul contractului in raport cu volumul de servicii solicitate/prestate in fiecare luna, adicd nu s-au
stabilit anumite criterii cantitative si calitative de apreciere a costului serviciilor efectiv prestate.

Lipsa transparentei procedurilor de achizitie a bunurilor la L. M. ,, Sustindtorul” com. Scumpia
a generat un presupus conflict de interese.

Conform prevederilor art.16 din Legea nr. 246/2017, tranzactia cu conflict de interese
reprezinta:

(1) o intelegere intre doua sau mai multe parti, prin care se transmit anumite drepturi, bunuri sau
se face un schimb comercial;

" SRL ,,Aprotehpro” (piese auto) — 100.998,70 lei; SRL ,,Maconrut” (pietris) — 116.022,21 lei; SRL ,,Aquatrade” (apa potabild in butelii) — 60.820,00
lei; SRL ,,Vectortrade” (material de constructie/ciment) — 77.976,00 lei.

%8 Pct.6: ,,Pentru achizitiile de bunuri si servicii a ciror valoare este cuprinsi intre 50000 lei si 150000 lei fird taxa pe valoarea addugati, achizitiile de
lucrari a caror valoare este cuprinsa intre 50000 lei si 200000 lei fara taxa pe valoarea adaugata si achizitiile care au ca obiect serviciile sociale si alte
servicii specifice enumerate in Anexa nr.2 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, a caror valoare este cuprinsa intre 50000 lei si 300000 lei
fara taxa pe valoarea adaugata, autoritatea contractanta are dreptul sa incheie contracte directe cu operatorul economic, asigurand respectarea principiilor
prevazute la pct.8.”.

%9 Hotararea Guvernului nr.870/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica (in continuare — Regulamentul
aprobat prin HG nr.870/2022).
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(2) o tranzactie sau cateva tranzactii legate reciproc, care intruneste/intrunesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a) se efectueaza, direct sau indirect, intre intreprindere si persoana interesata si/sau persoanele
apropiate ale acesteia, in sensul art.2 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, in conditii contractuale practicate de intreprindere in procesul activitatii economice;

b) valoarea tranzactiei/tranzactiilor legate reciproc sau a bunurilor ce constituie obiectul
acesteia/acestora depaseste 10000 lei;

(3) In conditiile stabilite la alin.(2), tranzactie cu conflict de interese se considera:

a) cumpararea, vanzarea, transmiterea ori primirea in orice alt mod de catre intreprindere a
bunurilor, a serviciilor, a drepturilor, a mijloacelor banesti si a oricaror alte active.

Astfel, administratorul I.M. , Sustinitorul” com. Scumpia a admis un presupus_conflict de
interese prin procurarea bunurilor materiale pentru necesitatile intreprinderii in anii 2022-2023 de la
1.I. Butnaru Sergiu, in sumi totala de 59,40 mii lei, cu al cirei conducitor sunt persoane apropiate in
conditiile art.2 din Legea nr.133/2016, fiind persoane inrudite prin afinitate (cumnati)®’.

Examindnd procedura de procurare a produselor petroliere la .M. , Sustindtorul” com.
Scumpia, precum si trecerea la cheltuieli a acestora, auditul releva urmdtoarele:

In perioada supusa auditului, entitatea a procurat produse petroliere in suma totala de 32,8 mii
lei, inclusiv: 1352,8 litri de motorind, 115 litri de benzina si 40 litri de gaz propan.

Examinand conformitatea executarii contractului de achizitii, auditul atestd ca contractul de
achizitie de valoare mica pentru procurarea produselor petroliere a fost semnat fara a fi indicate pretul
pe unitate pentru marfa contractata si valoarea totald de executare a contractului, prin ce nu s-a asigurat
respectarea principiilor de transparenta si de incredere publica fatd de acestea, care sunt reglementate
prin pct.6%2 si pct.8% din Regulamentul aprobat prin HG nr.870/2022%,

Totodatd, contrar prevederilor Ordinului Ministerului Transporturilor si  Gospodariei
Drumurilor nr.172 din 09.12.2005 ,,Cu privire la aprobarea Normelor de consum de combustibil si
lubrifianti in transportul auto”, entitatea nu a aprobat, prin ordinul conducatorului, normele de consum
de combustibil pentru autoturismul de serviciu al administratorului intreprinderii (Nissan nr.de
inmatriculare GCF 590).

Efectiv, Serviciul contabil al entitatii a trecut la cheltuieli combustibilul cu norma de 8,0 litri/100
km, in lipsa unui calcul privind stabilirea normei de consum conform cadrului normativ aplicabil.

Totodata, mentionam ca in perioada 2011-2023, fara acordul fondatorului, administratorul
intreprinderii a arendat cu titlu gratuit autoturismul propriu, utilizand combustibilul procurat de catre

81 Art.2 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale”, conflict de interese — este situatia in care subiectul declaririi are un
interes personal ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivad a obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;
interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile
sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale; persoana apropiata — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea, persoana inrudita prin sange sau prin adoptie cu subiectul declararii (parinte,
frate/sora, bunic/bunica, nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inrudita prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnatd, socru/soacra,
ginere/nora).

82 Pct.6: ,,Pentru achizitiile de bunuri si servicii a caror valoare este cuprinsa intre 50000 lei si 150000 lei fard taxa pe valoarea addugatd, achizitiile de
lucrari a caror valoare este cuprinsa intre 50000 lei si 200000 lei fara taxa pe valoarea adaugata si achizitiile care au ca obiect serviciile sociale si alte
servicii specifice enumerate in Anexa nr.2 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, a caror valoare este cuprinsa intre 50000 lei si 300000 lei
fara taxa pe valoarea addugata, autoritatea contractanta are dreptul sd incheie contracte directe cu operatorul economic, asigurand respectarea principiilor
prevazute la pct.8.”.

83 Pct.8: ,,La realizarea achizitiilor publice de valoare mici, autoritatea/entitatea contractanti asigura atét utilizarea eficientd a resurselor financiare, cat
si transparenta, obiectivitatea si impartialitatea procesului de achizitie si increderea publica fatd de acesta.”.

8 Hotdrarea Guvernului nr.870/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica” (in continuare — Regulamentul
aprobat prin HG nr.870/2022).
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intreprindere n suma totala de 74,10 mii lei. La fel, in perioada 2011-2023, pentru serviciile de testare
auto, asigurarea obligatorie si taxa pentru folosirea drumurilor la automobilul personal al
administratorului, din contul intreprinderii au fost efectuate cheltuieli in suma totala de 7,90 mii lei.
4.3.5. .M. SCL Orhei nu a asigurat integral formarea garantiilor de bund executie a contractelor
in sumda de 1.388,20 mii lei si a returnat garantii in sumd de 161,00 mii lei fard a dispune de acte
de receptie la terminarea lucrarilor.

In conformitate cu prevederile contractelor incheiate cu agentii economici, garantiile de buna
executie pe anul 2023, care urmau a fi formate prin retineri succesive din contractele de achizitie a
bunurilor, serviciilor si lucrarilor, au constituit 4.038,80 mii lei.

Suma garantiei de buna executie efectiv formate de catre entitate si retinute din executarea
contractelor a constituit, in total, 2.650,60 mii lei, sau cu 1.388,20 mii lei mai putin decat prevederile
contractuale, din care a fost returnata antreprenorilor, pana la 04.03.2024, suma de 1.552,80 mii lei.

Auditul atesta ca in lipsa proceselor-verbale de receptie la terminarea lucrarilor, in 5 cazuri
entitatea a returnat antreprenorilor garantii de buna executie in suma totala de 161,00 mii lei.

4.4. intreprinderile din domeniul gospodiiriei comunale au administrat conform veniturile din
activitatea economica?

Intreprinderile din domeniul gospodiriei comunale nu au administrat conform contractele
de locatiune/patrimoniul gestionat, fapt care a dus la ratarea veniturilor de minim 631,84 mii lei.

4.4.1. Gestionarea neconformda a contractelor de locatiune la unele entititi auditate a
conditionat ratarea veniturilor in sumd de minim 631,84 mii lei, precum si lipsa unor bunuri
proprietate publica.

In anul 2023 entititile supuse auditului au inregistrat venituri din activitatea economica in suma
totald de 299,01 mil. lei®®.

Potrivit prevederilor art.14 alin.(2) din Legea nr.436/2006, art.9 alin.(2) lit. h) din Legea
nr.121/2007 si pct.13 din Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate,
aprobat prin HG nr.483/2008, CM Bilti decide in privinta actelor juridice de administrare privind
bunurile domeniului public ale municipiului prin darea in locatiune/arenda/superficie sau comodat.
Totodata, instrainarea, concesionarea, darea in arenda, ori in locatiune, a bunurilor proprietate a UAT
se efectueaza prin licitatie publica, organizatd in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres
prin lege.

Prin urmare, reiesind din prevederile mentionate, auditul denota ca in lipsa deciziei CM Balti si
a licitatiei publice, inciperea cu suprafata de 488,3 m? de pe strada Stefan cel Mare nr.34 (Sectia
urmdrire penald a IP Balti) si incdperea de 129 m? din str. Ostrov 48 (sectorul de politie nr.5), gestionate
de I.M. GLC Balti, au fost utilizate de citre Inspectoratul de politie Balti in lipsa documentirii
relatiilor contractuale, ceea ce a conditionat neincasarea veniturilor din locatiune, doar pentru anul
2023, in suma de minim 179,40 mii lei.

In anul 2022, prin Decizia CM Bilti nr.19/20 din 22.12.2022, a fost aprobat un acord de
colaborare dintre CM Bilti si Asociatia Obsteasca Motoclub CRAZY FROG, conform ciruia, I.M.
GLC Balti a transmis in locatiune, fara calcularea plitii pentru arenda, 6 cladiri cu suprafata totala
de 422,5 m? si terenul aferent cu suprafata de 0,1527 ha, iar AO isi asuma urmitoarele directii de

% Tabelul nr.2 din Raportul de audit.
27



activitate: infiintarea si asigurarea functionarii Muzeului de motociclete din mun. Balti; organizarea
si desfasurarea prezentarilor tehnicii, evenimentelor sportive, festivalurilor; contribuirea la
dezvoltarea motociclismului in mun. Balti; initierea, promovarea, organizarea si desfasurarea
activitatilor informationale, educationale, instructive de binefacere pe teritoriul mun. Balti.

Analizand tranzactia data, auditul atestd ca acordul de colaborare nu prevede termenele,
conditiile si volumele privind implementarea tuturor activitatilor asumate de catre AO, inclusiv
infiintarea si asigurarea functionarii Muzeului de motociclete din mun. Balti, acesta pana in prezent
nefiind realizat. Mai mult decat atat, primaria mun. Balti nu evalueaza si nu monitorizeaza indeplinirea
activitatilor asumate in conformitate cu acordul de colaborare, precum si nu a putut prezenta auditului
activitatile desfasurate de catre AO. Astfel, datoritd unui management defectuos la gestionarea
patrimoniului public exercitat de citre APL mun. Balti, I.M. GLC Bilti nu incaseazi anual venituri
din locatiune de minim 190,50 mii lei.

in conformitate cu Decizia CM Balti nr.1/49 din 27.03.2019, s-a decis de a da acordul de
expunere la licitatie a dreptului de locatiune a incaperii din gestiunea .M. GLC Bilti, cu nr. cadastral
03003040680133 si suprafata de 83,2 m? , in scopuri comerciale, pe 0 durati de 3 ani, cu aplicarea
coeficientului de piatda K4 in marime de 10. Ca rezultat, a fost desemnat castigator agentul economic
SA Cricova Vin, fiind incheiat contractul de locatiune nr.1/2019 din 04.07.2019, iar plata de locatiune
in suma totala de 612,20 mii lei a fost calculata cu aplicarea coeficientului de piata in marime de 10.

La expirarea contractului in anul 2022, SA Cricova Vin a venit cu solicitarea de a revedea
coeficientul de piatd K4 de la 10 la 3. Ca urmare, CM Bilti, contrar prevederilor regulamentare, fara
a fi expus la licitatie dreptul de locatiune, a permis incheierea acordului la contractul de locatiune
expirat cu SA Cricova Vin, cu prelungirea termenului de locatiune cu inca 3 ani si micsorarea
coeficientului de piata K4 de la 10 la 8, astfel fiind micsorate veniturile I.M. GLC Balti in anul 2023
cu 159,14 mii lei.

La solicitarea auditului de a prezenta cauzele situatiei create, primaria mun. Bélti nu a oferit un
raspuns.

I.M. SC Glodeni a transmis in locatiune unui operator economic (Contractul nr. 2 din
03.01.2011) un oficiu cu suprafata de 69,5 m?, pe un termen de 15 ani, cu plata pentru arendi stabiliti
in marime de 13,20 mii lei/anual.

Testele auditului referitor la corectitudinea determindrii cuantumului minim al chiriei
bunurilor proprietatii publice au relevat ca acesta nu a fost revazut si ajustat din anul 2012 pana in
prezent, desi prevederile contractuale prevad modificarea cuantumului chiriei in cazul schimbarii
tarifelor reglementate de stat. Astfel, se denoti ci desi tariful de bazi pentru chiria anuald a 1m? de
spatiu se modifica permanent prin Legea bugetului de stat, din anul 2012 pana in prezent,
intreprinderea, la darea in locatiune a spatiului mentionat, calculeaza plata pentru arendad in baza
tarifului stabilit din anul 2011 — 106,20 lei/m?, fapt care a dus la ratarea veniturilor pentru perioada
2012-2023 in suma de 102,80 mii lei. (Anexa nr.8 la Raportul de audit).

La 02.07.2014, intre Primaria or. Cilrasi in calitate de ,,Proprietar”, .M. GCL Calarasi in
calitate de ,,Gestionar” si castigitorul licitatiei publice desfasurate la 16.06.2014 - 1.C.S ,,Lapmol”
SRL, a fost incheiat Contractul de locatiune nr.03 privind transmiterea in posesie si folosinta
temporari a suprafetelor nelocative®® de 552,8 m?, precum si a utilajului cu care sunt dotate acestea,

% Numerele cadastrale 2544204185.01- 344,1 m?, 2544204189.02 — 116,3 m?, 2544204190.02 — 13,3 m?, si 2544204191.01 — 79,1 m.2
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pe un termen de 10 ani (pana la 01.07.2024) si cu plata anuala de 330,00 mii lei (inclusiv TVA).
Ulterior, pe 04.07.2014, a fost semnat actul de primire-predare a bunurilor mentionate, unde s-a
specificat starea deplorabild a utilajului (uzat, ruginit) si necesitatea reparatiei capitale a incaperilor.
De mentionat ca in pct.2 din Actul de primire-predare au fost specificate separat bunurile in 3
componente: cladiri, constructii si instalatii de transmisie, insid utilajul indicat in obiectul
contractului nu este specificat in acest act.

Verificarea conformitatii contractului de locatiune mentionat releva cd acesta nu Intruneste
intocmai cerintele regulamentare prevazute in Anexa la Regulamentul cu privire la modul de dare in
locatiune a activelor neutilizate®’ , si anume, nu s-a stipulat valoarea contabili a bunurilor, utilajelor
si altor bunuri transmise, precum si scopul folosirii bunurilor inchiriate. Mai mult decat atat, la acest
contract lipseste calculul cuantumului chiriei, precum si lista utilajului din cladirile mentionate, fapt
ce limiteaza auditul in verificarea conformitatii calculului intocmit.

La solicitarea auditului, administratia I.M. GCL Cilarasi a venit cu preciziri asupra
contractului de locatiune mentionat si a actului de primire-predare, prin care a informat ca, reiesind
din faptul ca in evidenta contabila utilajul (suflantele) indicat in contractul incheiat cu SRL ,,Lapmol”
nu era reflectat separat, acesta fiind inclus in valoarea cladirii statiei de pompare, in actul de primire-
predare nu s-a indicat separat acest bun.

Astfel, pentru a constata existenta utilajului, a fost efectuatd o vizita in teren in prezenta
administratorului I.M. GCL Cilarasi si a sefului de producere al SRL ,,Lapmol”, in rezultatul cireia
s-a stabilit ca utilajul transmis (suflant - motor cu elementele de transmitere a aerului) lipseste din
cladirea statiei de suflante. Potrivit explicatiei sefului de producere al SRL ,,Lapmol”, acest utilaj a
fost reinstalat in bazinul de aerare (tot luat in locatiune), care se afla langa cladirea laboratorului, dar
care nu a fost identificat de catre echipa de audit. (Anexa nr.9 la Raportul de audit). Totodata, contrar
prevederilor regulamentare®, I.M. GCL Cilarasi a incheiat 2 contracte de locatiune a bunurilor in
suma totala de 15,60 mii lei in lipsa acordului prealabil al fondatorului.

4.4.2. Atit unele entititi auditate, cdt si fondatorii acestora au admis neconformitdti la gestionarea
contractelor de delegare a serviciilor publice, care au avut efecte financiare negative asupra
intreprinderilor vizate.

Astfel, in baza Deciziei CM Bilti nr.3/45 din 25.06.2019%°, primaria mun. Balti a semnat cu
.M. DRCD Biilti contractul de delegare a serviciilor comunale nr.17/5 din 31.01.2020.

Valoarea de finantare a lucrarilor/serviciilor delegate se determina anual, prin semnarea
acordului aditional la contractul de baza.

IM. DRCD Balti si primaria mun. Balti au admis executarea lucrdrilor peste limita surselor
financiare aprobate/precizate in bugetul mun. Balti, in lipsa acordului aditional la contractul de
delegare a serviciilor comunale nr.17/5 din 31.01.2020, sau a unor garantii documentate din partea
beneficiarului — primaria mun. Balti.

Ca urmare, in anul 2023, .M. DRCD Bilti a executat lucrari/servicii in domeniul gospodariei
comunale In volum mai mare decat a fost planificat/precizat in bugetul mun. Balti, inclusiv: pe
Programul de finantare 7002 ,,Managementul integrat al deseurilor si substantelor chimice” au fost

87 Hotirarea Guvernului nr.483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate.

88 Pct.8 din HG nr.483/2008.

% Decizia Consiliului municipal Balti nr.3/45 din 25.06.2019 ,,Cu privire la atribuirea unor servicii de interes economic general .M. ,,Directia Reparatii
si Constructii Drumuri Balti™”.
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executate lucrari/servicii cu 500,00 mii lei mai mult si pe Programul de finantare 7005 ,,Dezvoltarea
gospodariei de locuinte si serviciilor comunale” — cu 4.903,80 mii lei mai mult.

Se mentioneaza ca lucrarile executate peste limitele surselor financiare aprobate, in suma totala
de 5.403,80 mii lei, nu au fost achitate entitatii de catre primaria mun. Balti pana in prezent. (Anexa
nr.10 la Raportul de audit).

La fel, la 12 obiecte’® unde au fost executate lucrari de reparatie in anul 2019, primaria mun.
Balti nu a acceptat partial volumul unor lucrari executate peste limitele planului de finantare in suma
totala de 1.497,90 mii lei. Desi obiectele la care au fost executate lucrarile de reparatie se exploateaza
din anul 2020, ele sunt reflectate neintemeiat in evidenta contabila a I.M. DRCD Bilti ca lucriri in
curs de executie, iar primaria mun. Balti, pana in prezent, nu a achitat mijloacele financiare pentru
serviciile prestate de catre intreprindere.

Analogic, conform proceselor-verbale de receptie finala a lucrarilor de salubrizare a strazilor or.
Glodeni, executate in anul 2023 in baza contractului de delegare a serviciilor de salubrizare si
amenajare a teritoriului, I,M. SC Glodeni, de pe strizile orasului cu suprafata de 726 ha, a acumulat,
incarcat si transportat gunoi in volum de 792 tone, sau cu 432 tone mai mult fata de volumul de 360
tone contractat. (Anexa nr.11 la Raportul de audit).

Analizand documentele primare aferente proceselor-verbale de receptie finala a lucrarilor de
salubrizare a strazilor executate de citre I.M. SC Glodeni in anul 2023, auditul releva ca nici intr-0
foaie de parcurs aferenta transportarii gunoiului nu este indicata informatia privind volumul gunoiului
transportat, lipseste semnatura persoanei responsabile si, in consecintd, volumul deseurilor incéarcate
si transportate nu este confirmat regulamentar de catre intreprindere.

Cu toate ca pentru lunile ianuarie si februarie 2023 s-a raportat primariei or. Glodeni un volum
de gunoi transportat in cantitate de 67 de tone si, respectiv, 75 de tone, Serviciul contabil al entitatii
nu a eliberat foi de parcurs pentru transportarea gunoiului in aceste 2 luni. (Anexa nr.12 la Raportul
de audit).

In acelasi timp, in 12 procese-verbale privind volumul executat, prezentate de catre I.M. SC
Glodeni primariei or. Glodeni pentru achitarea serviciilor, la capitolul ,, Transportarea incarcaturilor
(gunoiului pe strazi) la distanta de 5 km cu T-25” este indicat volumul de 792 tone, fiind achitate de
catre fondator mijloace financiare in suma totala de 143,30 mii lei.

De asemenea, neconformitati la gestionarea contractului de delegare a serviciului public au
admis atat .M. ,,SCL” Orhei, cat si APL mun. Orhei. Astfel, nerespectand prevederile pct.2.1. al
Contractului privind delegarea de gestiune a serviciului public, .M. ,,SCL” Orhei a executat in 14
cazuri lucrari de reparatie a strazilor/curtilor din localitate in valoare de 8.793,60 mii lei in lipsa
deciziilor APL mun. Orhei, lucrari care, la randul lor, au fost ulterior achitate de catre APL mun.
Orhei. Prin urmare, se denota ca I.M. ,,.SCL” Orhei executi lucrari din sursele proprii, fara a se asigura
daca acestea vor fi achitate de APL mun. Orhei, fapt ce poate avea efecte financiare negative asupra
intreprinderii.

" Lucriri de asfaltare: str. Stefan cel Mare, 1 Mai — 119,40 mii lei; str. Sadoveanu — 861,80 mii lei (6 obiecte de reparatii); str. Coneva — 29,20 mii lei.
Amenajarea terenului cu piatra sparta: cimitirul la cartierul ,,Molodova” — 224,40 mii lei. Lucrari de curatare, reparatii curente la sistemele pluviale: str.
Stamati — 210,90 mii lei. Lucrari de reparatie a trotuarelor, instalarea bordurilor: str. Decebal 162 — 29,10 mii lei; str. Hotin - 23,10 mii lei.
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4.5. intreprinderile din domeniul gospodiriei comunale au asigurat planificarea si executarea
conforma a investitiilor si reparatiilor capitale?

Unele intreprinderi din domeniul gospodariei comunale auditate nu au asigurat planificarea
si executarea conformd a investitiilor si reparatiilor capitale, ceea ce a determinat raportarea
neconformd a acestora, acceptarea unor volume exagerate, dar neexecutate, in sumda totala de
778,50 mii lei, in unele cazuri executarea necalitativa, precum si aplicarea neconforma a scutirii
privind TVA in valoare de 4.451,97 mii lei.

4.5.1. Cheltuielile capitale in sumad totala de 92,45 mil. lei au fost finantate si raportate neconform
de catre APL Orhei prin contract de delegare a serviciilor.

In perioada auditata, I.M. ,,SCL” Orhei a executat investitii si reparatii capitale in suma totala
de 92.45 mil. lei, finantate in marime de 100% de APL mun. Orhei, prin contract de delegare a
gestiunii serviciului de intretinere a drumurilor.

In baza prevederilor Instructiunii nr.01/266 din 18.08.1999"* (capitolul 3) au fost stabilite
principiile generale de clasificare si definire a lucrarilor de reconstructie, reparatie si intretinere a
drumurilor si a constructiilor aferente lor. Astfel, conform pct.3.2., la reparatia capitala a drumurilor
si a constructiilor se executa urmatoarele lucrari:

a) ranforsarea, largirea (nu mai mult de o banda de circulatie) sistemelor rutiere, executarea
imbracamintei moderne cu folosirea imbracamintei existente ca fundatie, precum si executarea
imbracamintei noi pe sectoarele de drum reconstruite in limita normelor si in conformitate cu categoria
tehnica existentd, stabilitd pentru drumul supus repararii §i aprobatd prin documentatia tehnica,
executarea imbracdmintei pe nodurile rutiere, lucrarile de artd, trotuare, pistele pentru pietoni si
ciclisti, la statiile de autobuze, locurile de stationare a autovehiculelor 1n afara partii carosabile;

b) executarea imbracamintei noi si restabilirea imbracamintei uzate din beton asfaltic si beton
ciment;

c) refacerea pavajelor din piatra cioplitd, cu inlocuirea totald sau partiala a fundatiei de nisip;

d) executarea din nou sau restabilirea bordurilor si benzilor de incadrare la marginea
imbracamintei moderne.

Conform capitolului 5 din Instructiunea mentionatd, au fost stabilite principiile clasificarii si
definirii lucrarilor de reparatie curenta a drumurilor si a constructiilor aferente lor. Astfel, reparatiile
curente constituie lucrari de preintdmpinare si remediere a deteriordrilor mici ale drumului si
constructiilor aferente lui, executate pe tot parcursul anului pe toatd lungimea drumului.

Potrivit cadrului normativ’?, investitia capitalii publica reprezinti cheltuiala bugetard care
vizeaza crearea mijloacelor fixe noi, inclusiv prin constructie, precum si reconstructia, extinderea,
restaurarea mijloacelor fixe existente.

Cheltuielile pentru investitiile capitale finantate de la buget se planificd, se executa si se
raporteaza ca parte a procesului bugetar, cu respectarea procedurilor bugetare stabilite de legislatia in
domeniul finantelor publice.

Contrar prevederilor art.3 din Legea nr.1402/2002, lucrarile executate in infrastructura publica
a mun. Orhei in suma totald de 92,45 mil. lei, executate de citre .M. ,,SCL” Orhei, nu puteau fi

™ Instructiunea ramurala privind clasificarea si definirea lucririlor de reconstructie, reparare si intretinere a drumurilor publice ale Republicii Moldova,
finantate din fondul rutier, aprobata prin Ordinul ministrului transporturilor si Comunicatiilor nr. 01/266 din 18 august 1999.
"2 Pct.4 din Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 684/2022.

31



comandate de catre primaria mun. Orhei prin contract de delegare a gestiunii, deoarece efectiv acestea
au constituit reparatii si investitii capitale, dar nu servicii publice, dupa cum au fost raportate, fiind
efectuate cu executarea imbracamintei noi de asfalt si executarea din nou sau restabilirea bordurilor,
si urmau a fi initiate in cadrul procedurilor de achizitie publica prin licitatie deschisa de catre APL
mun. Orhei.

In acest sens, exemplificim unele obiecte unde au fost executate lucriri de reparatie capitali a
drumurilor: str. lachir — 7,75 mil. lei; str. Frunze — 5,31 mil. lei; str. Salciilor — 4,60 mil. lei, str. Inculet
— 4,21 mil. lei, etc.

Mentionam ca, contrar prevederilor art.13 din Legea nr.721/1996, lucrarile de investitii si
reparatii efectuate in anul 2023, in valoare totala de 92,45 mil. lei, au fost executate in lipsa
documentatiei de proiect elaborate si verificate corespunzator. Totodatd, Se denota ca finantarea
acestor cheltuieli s-a efectuat de la contul ECO 251100 ,,Subventii acordate intreprinderii de
stat/municipale”, fiind atribuite neregulamentar” la cheltuieli curente, fird capitalizarea acestora,
diminuand valoarea mijloacelor fixe.

La fel, auditul releva cd intocmirea proceselor-verbale de executie de catre I.M. SC Orhei si
transmiterea lor spre platd primariei mun. Orhei S-au efectuat in anul 2023 fara aplicarea coeficientului
privind beneficiul de deviz (de pand la 6%), ceea ce ar avea ca rezultat obtinerea unui venit din
activitate care se estimeaza de catre audit de la 807,50 mii lei (1%) pana la 4.845,20 mii lei.

4.5.2. APL mun. Orhei si I.M. SCL Orhei nu au asigurat efectuarea conformd a receptiei lucrarilor
executate in anul 2023 in valoare totala de 85,67 mil. lei.

Potrivit prevederilor regulamentare’™, receptia constituie o componenti a sistemului calitatii in
constructii, care se efectueaza atat la lucrarile noi, cét si la interventiile in timp asupra constructiilor
existente (reparatii capitale, s.a.), in doud etape: receptia la terminarea lucrarilor si receptia finala la
expirarea perioadei de garantie.

In cadrul acestui proces’®, comisia de receptie verifici: respectarea prevederilor din autorizatia
de construire, prin analiza documentelor continute in cartea tehnicd a constructiei; executarea
lucrarilor in conformitate cu prevederile contractului de antrepriza, documentatiei de executie si cu
reglementdrile specifice, cu respectarea exigentelor esentiale in constructii, conform legii s.a.

Reiesind din prevederile mentionate, lucrdrile de constructii se considera finalizate daca s-au
realizat toate elementele prevazute in autorizatie si/sau dacd s-a efectuat receptia la terminarea
lucrarilor. Constructiile executate fara autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor
acesteia, precum si cele la care nu s-a efectuat regulamentar receptia la terminarea lucrarilor, nu se
considera finalizate.

In conditiile in care o constructie nu se considera finalizati pentru oricare din motivele
mentionate supra, ea nu poate fi Inregistrata conform in evidenta, intrucat lipsesc documentele care
atestd si confirma faptul cd edificarea constructiilor s-a efectuat conform rigorilor calitdtii in
constructie.

" SNC ,,Imobiliziri necorporale si corporale” din Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013: pct. 58 - Costurile ulterioare pot fi efectuate
in procesul de reparatie sau dezvoltare a imobilizarii corporale cu scopul imbunatatirii caracteristicilor initiale ale acesteia si, respectiv, majorarii
beneficiilor economice asteptate din utilizarea obiectului. In asemenea situatii costurile ulterioare se capitalizeaza prin adiugarea acestora la valoarea
contabild a obiectului respectiv.

™ Cap. I din Anexa nr.1 la Regulamentul de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat prin HG nr.285/1996 (in continuare — Regulamentul
aprobat prin HG nr.285/1996).

75 Pct.18 din Anexa nr.1 la Regulamentul aprobat prin HG nr.285/1996.
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Regulamentar’®, investitorul urmeazi si fixeze data inceperii receptiei in maximum 15 zile
calendaristice de la notificarea termindrii lucrarilor.

In acest context, prin Ordinul I.M. SCL Orhei nr.91 din 29.11.2023 a fost instituiti Comisia de
receptie la terminarea lucrarilor si de receptie finala privind constatarea volumelor calitétii si costului
lucrarilor executate.

Din valoarea totala a lucrarilor de reparatie executate in anul 2023 de 92,45 mil. lei, de catre
comisia instituita au fost receptionate pe 8 contracte lucrari in valoare de doar 6,79 mil. lei.

Totodatd, mentionam ca valoarea reparatiilor efectuate in anul 2023 conform proceselor-verbale
de receptie au fost transmise de catre entitate APL mun. Orhei, fara a perfecta conform prevederilor
regulamentare receptia la terminarea lucrarilor in suma totala de 85,67 mil. lei.

4.5.3. La livrarea lucrarilor de reparatie capitala a curtilor din municipiu catre APL mun. Orhei,
I.M. ,,SCL” Orhei, contrar cadrului normativ, nu a inclus in procesele-verbale de receptie TVA
spre plati in suma totali de 4,45 mil. lei.

APL mun. Orhei si I.M. ,,SCL” Orhei au incheiat contractul nr.1 din 06.04.2018"7, aprobat prin
Decizia CM Orhei nr.2.15. din 06.04.2018, privind delegarea de gestiune a serviciului public de
intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatii din mun. Orhei.

Respectiv, in baza contractului mentionat si a dispozitiilor primariei mun. Orhei, de citre .M.
,»SCL” Orhei in anul 2023 au fost prestate servicii de reparatie a curtilor (in_principal, lucriri de
asfaltare) in valoare totala de 22,26 mil. lei, cu scutirea de plata TVA in valoare de 4,45 mil. lei.

Prorata determinatd pentru livrarile scutite de TVA fara drept de deducere si atribuite la
cheltuielile administrative ale perioadei la costul lucrarilor de reparatie executate de I.M. ,,SCL” Orhei
a constituit in anul 2023 suma totala de 3,14 mil. lei.

In conformitate cu prevederile art.103 alin.(1) pct.16 din Codul fiscal™, se scutesc de TVA fara
drept de deducere serviciile comunale acordate populatiei pentru deservirea tehnica a blocurilor de
locuinte.

Conform prevederilor pct.3 din HG nr.1224/19987°, deservirea tehnici a blocului locativ
include toate lucrarile de intretinere si reparatie a elementelor constructive, sistemelor interne de
aprovizionare cu caldura, apa, energie electrica si de canalizare, a obiectelor de amenajare, de plantare
a spatiilor verzi, de curatare a locurilor de uz comun ale blocurilor locative si terenurilor aferente.

Efectiv lucrarile executate in suma totala de 22,26 mil. lei in curtile mun. Orhei nu au fost lucrari
de deservire tehnica a blocului locativ, ci lucrari de reparatie capitala a drumurilor cu schimbarea
totald a Invelisului asfaltic si instalarea bordurilor noi.

In contextul celor expuse si al cadrului normativ nominalizat, auditul denota ca I M. SCL Orhei
a acceptat fara temei pentru lucrarile de reparatie a curtilor (22,26 mil. lei), in relatiile de decontari
cu agentii economici, scutirea de plata TVA in valoare de 4,45 mil. lei .(Anexa nr.13 la Raportul de
audit).

76 Pct.10 din Anexa nr.1 la Regulamentul aprobat prin HG nr.285/1996.

" Acordul aditional nr.4/1 din 25.02.2021 la contractul nr.1 din 06.04.2018, au convenit privind completarea art.9 cu un punct nou, prin care daci nici
o parte contractuala nu solicita rezilierea prin notificare scrisa cu cel putin 30 de zile inaintea expirarii termenului initial, prezentul contract va fi prelungit,
de drept, pentru perioade succesive de cate 12 luni.

"8 Codul fiscal, aprobat prin Legea nr. 1163/1997.

®HG nr. 1224/1998 privind aprobarea Regulilor provizorii de exploatare a locuintelor, intretinere a blocurilor locative si teritoriilor aferente in Republica
Moldova.
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4.5.4. .M. SCL Orhei a facturat catre APL mun. Orhei cheltuieli aferente manoperei mai mari cu
89,9 mii lei decit cele efectiv suportate.

Astfel, la executarea lucririlor de reparatie a drumurilor de citre I.M. ,,SCL” Orhei au fost

suportate cheltuieli pentru remunerarea muncii muncitorilor angajati in baza contractelor de prestari
servicii In suma totald de 1.643,30 mii lei. Ulterior, la transmiterea cheltuielilor aferente lucrarilor de
reparatie catre APL mun. Orhei, valoarea manoperei in actele de executare a lucrarilor a fost majorata
fara temei cu 63,30 mii lei fatd de remuneratia efectiv calculata, fapt care a conditionat cumulativ
(luand in consideratie contributiile de asigurari si cheltuielile de regie) facturarea sumei de 89,90 mii
lei (fara TVA)®.
455. Verificarile auditului au relevat ca I.M. ,,SCL” Orhei nu a documentat regulamentar
lucrarile executate la reparatia strdzilor, ceea ce a determinat acceptarea unor volume exagerate si
neexecutate in sumd totala de 778,50 mii lei, precum si executarea necalitativd a acestora sau in
lipsa documentelor justificative.

= Conform contractului de delegare a gestiunii nr.1 din 06.04.2018, incheiat cu APL mun. Orhei,
I.M. ,,SCL” Orhei a executat in luna octombrie 2023 lucriri de reabilitare a drumului din str. Frunze,
in valoare totala de 4,41 mil. lei.

Urmare verificarilor efectuate in teren®! la 20.06.2024, se constati executarea efectivd a unor
volume de lucrari simbol DB16H ,,imbracaminte de beton asfaltic cu agregate marunte, executati la
cald, in grosime de 4,0 cm, cu asternere mecanici” cu suprafata totald de 5.752,7 m?, ceea ce este cu
1.603 m?, sau cu 534,40 mii lei (inclusiv TVA) mai putin decit este indicat in procesul-verbal de
receptie a lucrarilor pe luna octombrie 2023.

Reiesind din cele mentionate, auditul releva ci .M. ,,SCL” Orhei a contabilizat si a raportat, dar
efectiv nu a primit de la agentul economic SRL ,,Genesis International” mixtura asfaltica aferenta
suprafetei de 1.603 m? neexecutate, diferenti ce constituie 150,68 tone cu valoarea de 401,10 mii lei
(inclusiv TVA).

Totodata, auditul mentioneaza ca in procesul de verificare in teren la 20.06.2024 s-a constatat
in apropiere de str. Frunze nr.81 executarea unor lucriri de asfaltare pe 0 suprafati de 1.374 m?, pentru
care nu au fost prezentate auditului documente justificative (decizia CM Orhei si dispozitiile
primarului, plan/schema de amenajare, contracte/devize lucrari).

In alte cazuri, .M. SCL Orhei in anul 2023 a executat si a transmis primariei mun. Orhei lucriri
de reabilitare a drumurilor din mun. Orhei (pe str. ,,farda nume” - in suma de 1,75 mil. lei, si pe str. La
Hotar - in suma de 853,80 mii lei).

Urmare verificarilor efectuate in teren® la 01.07.2024, s-au constatat volume exagerate, dar
neexecutate, de lucrari in strada ,,fara nume”, pe 0 suprafata de 524 m2, in suma de 213,70 mii lei, si
in strada La Hotar — pe 64 m? , in suma de 30,40 mii lei.

Auditul mentioneazi si despre lucrarile executate de .M. SCL Orhei pe str. Nistreand, in suma
totala de 1,85 mil. lei, care au fost executate necalitativ, deoarece deja este vizibil asfaltul vechi, cu
toate ca, potrivit procesului-verbal de executie din luna noiembrie 2023, stratul de asfalt a fost executat
cu grosimea de 6 cm. (Anexa nr.14 la Raportul de audit).

% Caleul: 63,00 mii lei +24% contributii asigurdri sociale + 14,50 mii lei cheltuieli de regie.

81 Act privind verificarea lucririlor de reabilitare a ciilor de comunicatii, inregistrat de .M. SCL Orhei cu nr.1/4-280 din 20.06.2024.

8 Act privind verificarea lucririlor de amenajare a spatiului public scuar din cartierul Nistreana, inregistrat de L.M. SCL Orhei cu nr.1/4-280 din
20.06.2024.
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» Cu privire la lucrarile de amenajare a scuarului din cartierul Nistreana

Conform contractului nr.60 din 11.09.2023, incheiat de citre .M. SCL Orhei cu SRL
»Strongboss”, au fost executate in anul 2023 lucrari de amenajare a scuarului din cartierul Nistreana
in valoare totala de 1,89 mil. lei.

Verificarile in teren efectuate la 18.06.2024 si 20.06.2024 au relevat executarea unor volume de
lucrari DE18A ,,Pavaje executate din pldci trotuare din beton prefabricat” cu suprafata totald de
2.998,3 m? fata de 3.150 m? indicate in procesul-verbal de receptie a lucrarilor. Totodata, auditul
constati executarea unor lucriri de instalare a pavajului ecologic cu suprafata de 156 m? , care nu au
fost contractate si reflectate in procesele-verbale de executie, ceea ce denota lipsa unui control asupra
documentarii lucrarilor executate.

» Cu privire la lucrarile efectuate in Gradina Publica (parcul central) din mun. Orhei

Urmare verificarilor 1n teren efectuate la 01.07.2024, s-au constatat lucrari executate ce tin de
pista de alergare din beton cu lungimea totald de 831,3 m si latimea de 3,00 m. Pentru lucrarile
mentionate nu au fost prezentate auditului de citre responsabilii de la .M. SCL Orhei documente
justificative privind executarea acestor lucrari si, respectiv, valoarea obiectivului executat (decizia
CM Orhei si dispozitiile primarului, plan/schema de amenajare, contracte/devize lucrari).

45.6. .M. DPGL-C Edinet a executat neconform lucrdrile de constructie a bazinului acvatic,
contrar scopurilor de activitate statutare, precum si in lipsa finantarii din partea primdriei mun.
Edinet.

In anul 2021, CM Edinet a decis executarea de catre i,M. DPGL-C Edinet a lucrarilor de
amenajare a bazinului acvatic din Gradina publicd Edinet si alocarea din bugetul primariei a 245,30
mii lei pentru asigurarea executarii lucrarilor preconizate fara a aproba decizia de modificare a
bugetului local.

Conform devizului local de resurse prezentat primariei de catre .M. DPGL-C Edinet, urmau sa
fie executate urmatoarele lucrari: sapatura mecanica cu excavatorul si buldozerul; montarea tuburilor;
transportarea pdmantului; executarea stratului de fundatie din piatra sparta.

I.M. DPGL-C Edinet, in anul 2021, in lipsa resurselor financiare din bugetul local, a initiat in
regie proprie realizarea lucrarilor de constructie a bazinului acvatic. Lucrarile de constructie au fost
initiate contrar prevederilor art.13 alin.(1) din Legea nr.721/1996% si ale Legii nr.163/2010%, nefiind
elaborata documentatia de proiect si nici obtinute certificatul de urbanism si autorizatia de construire.

Cu toate ca au fost executate lucrari la acest obiectiv, la situatia din 31.12.2023, .M. DPGL-C
Edinet nu a intocmit un proces-verbal de receptie a lucrarilor executate, iar auditul nu se poate expune
asupra volumelor de lucrari executate.

Mai mult decat atat, in anul 2024 primaria mun. Edinet a creat o comisie formatd din
reprezentantii primariei si Consiliului raional Edinet, care a fost delegata cu dreptul de verificare a
volumelor de lucrari efectiv executate la constructia bazinului acvatic in anul 2021. Prin actul de
constatare al comisiei mentionate, S-au depistat urmatoarele situatii: a fost amenajata piatra sparta in
volum de 112,0 m® (sau 148 tone), care a fost transmisi cu titlu gratuit de citre Consiliul raional
Edinet; tuburile circulare nu au fost instalate; cheltuielile pentru transportarea pietrisului si pamantului
au fost exagerate. Comisia a concluzionat ca nu poate sa aprecieze corectitudinea procesului

83 Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii.
84 | egea nr.163/2010 privind autorizarea executirii lucrarilor de constructie.
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tehnologic al lucrarilor de constructie executate, deoarece lipseste certificatul de urbanism,
documentatia de proiect si autorizatia de construire.

Auditul releva ca in evidenta contabild a entitdtii nu au fost reflectate cheltuieli privind
constructia bazinului, si nici inregistrate mijloace fixe noi construite, insa, in baza Contractului nr.25
din 22.12.2023 (fara suma) si a Actului de receptie a lucrarilor executate, unui agent economic care
ar fi prestat lucrari de constructie la bazinul acvatic in anul 2021 (sdpaturd mecanica cu excavatorul;
sdpdturd mecanica cu buldozerul; montarea tuburilor circulare; transportarea pietrisului; transportarea
pamantului; aplicarea stratului de fundatie din pietris) .M. DPGL-C Edinet i-a achitat mijloace
financiare in suma de 97,20 mii lei.

4.6. intreprinderile din domeniul gospodiriei comunale au gestionat conform creantele si
datoriile existente?

Intreprinderile din domeniul gospodiriei comunale nu au intreprins mdsuri suficiente
pentru gestionarea conforma a creantelor si datoriilor, ceea ce a avut impact asupra incasarii si
recuperdarii creantelor aferente serviciilor prestate (20,77 mil. lei) si reflectirii conforme a datoriilor
(225,00 mil. lei.).

4.6.1. In anul 2023, entitatile supuse auditului nu au intreprins masuri suficiente in vederea
recuperdrii creantelor aferente serviciilor prestate, deoarece acestea s-au majorat fata de perioada
precedentd de gestiune cu 10,04 mil. lei, totodata fiind inregistrate creante cu termenul de
prescriptie expirat in sumad totald de 20,77 mil. lei, fapt care genereaza riscul de neincasare deplindg
a acestora.

Potrivit cadrului normativ®®, entitatea urmeaza si tind evidenta creantelor in functie de termenul
de achitare si detinere n scopul determindrii creantelor cu termenul de achitare expirat si/sau
compromise. Astfel, potrivit cadrului normativ® | creantele se considera compromise in cazul in care
termenul de prescriptie prevazut de legislatia in vigoare a expirat sau cumparatorul (clientul) se afla
in situatie financiara nefavorabila (creantele nu au acoperire garantata s§i nu pot fi incasate).
Recunoasterea creantelor drept compromise are loc in baza documentelor care confirma aparitia
circumstantei respective”.

Totodati, potrivit prevederilor pct.43 din SNC ,,Creante si investitii financiare”®’ , | pentru
determinarea marimii corectiilor pe grupe de creante este necesara clasificarea acestora dupa

termenul de achitare expirat si stabilirea cotei creantelor compromise aferente fiecarei grupe. Cota
creantelor compromise se calculeaza in baza datelor din conturile analitice ale perioadelor
precedente (de exemplu, 3-5 ani)”.

In rezultatul probelor colectate, auditul relevi ca nicio entitate supusa auditului nu tine evidenta
creantelor in functie de termenul de achitare si detinere in scopul determindrii creantelor cu termenul
de achitare expirat si/sau compromise.

Totodatd, entitdtile auditate nu dispun de reglementari interne privind modul de constatare,
urmdrire §1 Incasare a creantelor cu termenul de achitare expirat. Acest fapt a conditionat
neintreprinderea unor masuri suficiente pentru recuperarea creantelor, ceea ce a dus la inregistrarea

8 Pct.7 din SNC ,,Creante si investitii financiare”, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013.
8 Pct.36 din SNC ,,Creante si investitii financiare”, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013.
87 SNC ,,Creante si investitii financiare”, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013.
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unor creante cu termenul de achitare expirat in suma totala de 20,77 mil. lei, sau 35,2% din valoarea
totala a creantelor entitatilor auditate inregistrate la 31.12.2023 (59,00 mil. lei).

Spre exemplu, la I.M. DRCD Bilti, creantele cu termenul de formare de la 1 pana la 3 ani au
constituit suma de 369,90 mii lei (5 clienti) si creantele cu termenul de achitare expirat (peste 3 ani) -
385,70 mii lei (6 clienti). In cazul creantelor cu termenul de achitare expirat, doar in trei cazuri din
sase s-a actionat in judecata (249,10 mii lei), iar pentru celelalte trei creante in suma de 136,60 mii lei
entitatea nu a intreprins masuri privind recuperarea acestora.

Totodatd, la 21 de clienti (persoane juridice), creantele privind avansurile acordate pentru
livrarea marfurilor si serviciilor in suma de 1,42 mil. lei au fost cu termenul de formare mai mare de
3 ani, din care 1,40 mil. lei constituie valoarea serviciilor prestate de depozitare a deseurilor la poligon
de catre I.M. DRCD Bilti in anul 2017, dar nefacturate de citre agentul economic pana in prezent®
(SRL ,,Salubrity Solutions”, intreprindere inactiva, in procedura de insolvabilitate).

In structura creantelor Inregistrate la [.M. SCL Orhei la 31.12.2023, in suma totald de 17,58 mil.
lei, creanta cu termenul de achitare expirat pentru serviciile prestate pana in anul 2019 AO ,,Pentru
Orhei” constituie 12,25 mil. lei, sau 69,7% din total.

Astfel, conform contractului nr.2017/0806-1 din 08.06.2017, I.M. SCL Orhei a executat la
comanda AO ,,Pentru Orhei” lucrari de reparatie a drumurilor, care nu au fost achitate integral, ceea
ce a conditionat acumularea de citre I.M. SCL Orhei a datoriilor fati SRL ,,Genesis International”
(furnizorul de mixtura asfalticd) in suma totala de 5,83 mil. lei si, in final, cheltuieli suplimentare
aferente dobanzii de intarziere de 500,00 mii lei si altor plati (taxa de stat, asistenta juridica) de 125,00
mii lei.

Cu toate ca, la 21.06.2022, prin Incheierea Judecatoriei Orhei, a fost confirmata tranzactia de
impacare din 27.05.2022 dintre .M SCL Orhei si AO ,,Pentru Orhei”, prin care ultima garanteaz
incontestabil achitarea datoriei de 12,25 mil. lei pana la data de 31.12.2022, aceasta nu a fost achitata
nici pana in prezent. Ca urmare a neexecutarii in termen a datoriei formate, a fost remis executorului
judecatoresc titlul executoriu la 10.03.2023.

Totodata, din valoarea creantelor cu termenul de prescriptie expirat formate pana in anul 2022
la .M. SCL Orhei, in suma totald de 492,60 mii lei, pentru creantele in suma de 186,1 mii lei entitatea
nu a prezentat documente confirmative privind masurile de recuperare a acestora.

.M. GCL Cilarasi, la 31.12.2023, a inregistrat creante cu termenul de achitare expirat in suma
totala de 152,30 mii lei, sau 45,1% din suma creantelor comerciale inregistrate aferente agentilor
economici. In scopul recuperirii acestora, I.M. GCL Cailarasi, in anul 2023, s-a limitat doar la
expedierea unor pretentii in adresa unor debitori, motivind c¢d masuri judiciare pentru incasarea
creantelor nu au fost intreprinse, din cauza lipsei mijloacelor financiare.

Cu toate ca .M. GLC Bilti a intreprins masuri pentru recuperarea creantelor, la 31.12.2023
aceasta inregistra creante cu termenul de achitare expirat in suma totala de 5,81 mil. lei, sau 67% din
suma creantelor comerciale inregistrate aferente persoanelor fizice.

In scopul recuperirii creantelor cu termenul de achitare expirat (261,10 mii lei), I.M. SP
Cimiglia, In anul 2023, a efectuat deconectdri din reteaua de aprovizionare cu apd/canalizare si a
expediat pretentii in adresa unor debitori.

8 |a .M. DRCD Biilti sunt actele de prestare a serviciilor de depozitare la poligon.
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Totodata, potrivit prevederilor pct. 37 din SNC ,,Creante si investitii financiare”, in politicile
contabile urmeaza a fi incluse prevederi cu privire la metoda de contabilizare a creantelor compromise,
fie prin metoda directd, fie prin metoda provizioanelor (corectiilor). Iar in cazul metodei
provizioanelor, conform pct.42 din standard, ,pentru determinarea marimii provizioanelor
(corectiilor) pe fiecare creanta se analizeaza solvabilitatea fiecarui debitor si posibilitatea
indeplinirii integrale sau partiale a obligatiilor financiare de catre acesta”.

Prin urmare, auditul denoti c, nerespectind prevederile mentionate, nicio intreprindere® nu a
prevazut in politicile contabile metoda de contabilizare a creantelor compromise, astfel supraevaluand
creantele comerciale, cu riscul de nerecuperare a acestora.

4.6.2. Unele entitati auditate au admis neconformititi la inregistrarea in evidenta contabild a
datoriilor, diminudnd valoarea acestora cu 225,00 mil. lei.

Potrivit pct.14! din SNC ,Imobiliziri necorporale si corporale”, aprobat prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013%, costul de intrare al bunurilor primite in gestiune
economicd se determind conform documentelor primare de primire, cu suplimentarea, dupa caz, a
costurilor de intrare §i pregatire a bunurilor pentru utilizarea prestabilitd. Costul acestor bunuri se
contabilizeaza ca majorare concomitenta a imobilizarilor necorporale si corporale si a datoriilor.

La fel, potrivit pct.65 din SNC ,,Capital propriu si datorii”, aprobat prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr.118 din 06.08.2013, datoriile privind bunurile primite in gestiune economica apar in
cazul primirii bunurilor de la alte entitati (fondatori, organele administratiei publice) in gestiune
temporara si se contabilizeaza ca majorare concomitenta a activelor si a datoriilor.

Astfel, nerespectand prevederile mentionate, [.M. ,,GCL” Cilarasi a reflectat la contul 427
»Datorii pe termen lung privind bunurile primite in gestiune economica’ valoarea patrimoniului primit
de la fondator®® in suma totala de 1,57 mil. lei, sau cu 38,90 mil. lei mai putin fatd de valoarea
patrimoniului transmis in baza Deciziei CO Calarasi nr.07/07 din 27.09.2019 (40,47 mil. lei).

O situatie similara s-a constatat si la .M. SP Cimislia, valoarea datoriilor fiind diminuata cu
valoarea patrimoniului primit de la fondator in suma totala de 146,19 mil. lei.

IM DPGL-C Edinet, in urma primirii de la fondator a proprietatii publice in gestiune economici,
a inregistrat bunurile primite la contul 322% | Rezerve statutare”, in sumi de 39,90 mil. lei,
recunoscand in asa mod bunurile primite in gestiune ca capital propriu.

De asemenea, I.M. GCL Calarasi, la capitolul datorii, nu a asigurat desfasurarea regulamentara®
a inventarierii acestora, nefiind confirmate soldurile datoriilor inregistrate (153,10 mii lei) prin acte
de verificare dintre parti, constatandu-se datorii cu termenul de achitare expirat in suma totala de
109,40 mii lei.

Potrivit explicatiilor entitatilor auditate, neinregistrarea conforma a patrimoniului la datorii se
datoreaza necunoasterii bazei normative in domeniu.

% .M. DRCD Bilti, .M. GLC Bilti, .M. SCL Orhei, {.M. SP Cimislia si L. M. GCL Calarasi.

% Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 privind aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate.

9 Decizia CO Cilirasi nr.07/05 din 08.12.2017 ,,Cu privire la modificarea Deciziei CO Cildrasi nr.02/03-01 din 11.03.2011 ,,Cu privire la transmiterea
in administrare a bunurilor din proprietatea publica a primdriei orasului Calirasi .M .,,Gospodaria comunal-locativa™ .

9 OMF nr.119 din 06.08.2013: Contul 322 ,Rezerve statutare” este destinat generalizirii informatiei privind existenta si modificarea rezervelor
constituite in conformitate cu statutul entitatii, cu exceptia capitalului de rezerva. Soldul contului 322 ,,Rezerve statutare” este creditor si reprezinta

marimea rezervelor statutare determinata in conformitate cu standardele de contabilitate.
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4.7. Platile salariale la intreprinderile din domeniul gospodiriei comunale au fost stabilite si
achitate in conformitate cu cadrul normativ?

Aplicarea neconformd a prevederilor cadrului normativ in vigoare si lipsa unui control
riguros din partea organelor de conducere ale intreprinderilor auditate au conditionat majorarea
neregulamentara la unele entitati a cheltuielilor de salarizare cu 1,38 mil. lei.

4.7.1. Statele de personal ale entititilor supuse auditului nu sunt bazate pe norme si normative
pentru normarea muncii.

La aprobarea statelor de personal pentru anul 2023, niciuna din entitatile auditate nu a avut
elaborate si nu s-a condus de normativele de munca locale®*, care, conform prevederilor pct.9 din
Regulamentul aprobat prin HG nr.98/2013, urmau a fi elaborate nemijlocit de cdtre socictatea
economicd, la acele feluri de lucrari care sunt specifice pentru unitate si pentru care lipsesc norme
interramurale sau ramurale. Potrivit prevederilor art.167 din Codul muncii, prin norme de munca se
inteleg normele de productie, de timp, de deservire, de personal, care se stabilesc de catre angajator
pentru salariati in concordanta cu nivelul atins al tehnicii si tehnologiei, al organizarii productiei si al
muncii, astfel Incat s corespunda conditiilor concrete din unitate si sd nu duca la suprasolicitarea
salariatilor.

In acest context, se mentioneaza cd la moment normativele de munca ramurale®, conform
prevederilor pct.18 din Regulamentul aprobat prin HG nr.98/2013, nu au fost elaborate de catre
ministerul de ramura. In activitatea de elaborare si aprobare a statelor de personal, entititile auditate,
in special in cazul reducerii numarului de angajati sau instituirii unei functii noi, se bazeaza pe analize
si estimari proprii, prin care se argumenteaza necesarul de angajati din anumite subdiviziuni concrete,
dar acest proces nu poate fi considerat drept unul de bazd pentru a reglementa si a determina
normativele de munca locale la nivel de intreprindere.

4.7.2. Sporul la salariu pentru munca prestatd in conditii nefavorabile a fost stabilit neconform la
M. ,,SCL” Orhei, fapt care a conditionat atribuirea neregulamentara a cheltuielilor privind
retribuirea muncii estimativ de 979,00 mii lei.

Sporurile de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile se stabilesc in marime
unicd pentru salariatii de orice calificare. Conform prevederilor art.15 din Legea nr.847/2002%,
marimea concretd a sporurilor de compensare pentru munca prestatd in conditii nefavorabile se
stabileste In functie de greutate si nocivitate, in limitele negociate de partenerii sociali si aprobate prin
Conventia colectiva la nivel national si ramural, precum si de durata reald a muncii prestate in conditii
nefavorabile.

Pentru salariatii care activeaza in conditii de muncd nefavorabile se stabilesc, in functie de starea
reald a conditiilor de munca, sporuri de compensare In marimile previazute de Conventia colectiva
(nivel national) nr.1 din 3 februarie 2004 ,,Salarizarea angajatilor aflati in relatii de munca in baza
contractelor individuale de muncd”®’. Conform prevederilor pct.2 din Conventia colectivi (nivel
national), mdrimea sporurilor de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile constituie

9 Determinarea volumului de munci necesar pentru executarea lucrdrilor, stabilirea pentru salariati a sarcinii de munci optimale, intensificarea
dependentei salarizarii angajatilor de rezultatele finale ale activitatii si optimizarea consumului de munca.

% Pct.9 din Regulamentul aprobat prin HG nr.98/2013 — normative de muncd cu caracter unificat elaborate tinind cont de conditiile tehnico-
organizatorice generalizate in unitati din diferite ramuri; normative de munca elaborate pentru lucrarile specifice unei ramuri concrete.

% Legea salarizirii nr.847/2002.

9 Publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.30-34/268 din 20.02.2004 (cu modificirile ulterioare) https:/old.sindicate.md/wp-
content/uploads/2022/01/Conventii-colective-ROM.pdf
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100, 120, 140, 160, 180 si 200 lei pentru gradele de nocivitate 0,5-2, 2,1-4, 4,1-6, 6,1-8, 8,1-10 si,
respectiv, mai mult de 10. Astfel, nerespectand aceste prevederi, .M. SCL Orhei a calculat si a achitat
neregulamentar angajatilor in anul 2023 sporuri de compensare pentru munca prestata in conditii
nefavorabile in suma de 979,00 mii lei.

4.7.3. .M. SCL Orhei si M. SP Cimislia nu au asigurat formarea provizioanelor pentru concediile
nefolosite, ceea ce atrage dupa sine eventuale cheltuieli suplimentare si poate afecta stabilitatea
financiara a institutiei.

Concediul de odihnd se acorda anual conform programarii acestuia, iar angajatorul are obligatia
de a lua masurile necesare pentru ca salariatii sd foloseascd concediile de odihna in fiecare an
calendaristic. Astfel, la situatia din 31.12.2023, concediile anuale nefolosite aferente perioadelor
precedente la I.M. SP Cimislia au constituit 1.189 zile, costul acestora estimandu-se la 344,00 mii lei,
iar la .M. SCL Orhei — 503 zile calendaristice, cu costul de 258,70 mii lei®.

Concomitent, auditul semnaleazi ci, potrivit reglementirilor aplicabile®, orice entitate urmeaza
sd constituie provizioane pentru acoperirea anumitor pierderi sau cheltuieli a caror cauza este precisa
si asupra cdrora existd o incertitudine in ceea ce priveste marimea sau data producerii lor, iar
modalitatea de creare, calculare si contabilizare a acestora trebuie sa fie in corelatie cu riscurile si
cheltuielile estimate. Astfel, desi entitatile auditate organizeaza si tin evidenta contabila in
conformitate cu SNC, acestea, prin politicile contabile adoptate, nu au reglementat modul de
constituire a provizioanelor, in special pentru concediile angajatilor, ceea ce nu asigurd o gestionare
prudenta a riscurilor corelate cu eventualele costuri/cheltuieli aferente, dat fiind ca acestea participa
la formarea costurilor serviciilor prestate si atrag dupa sine eventuale cheltuieli suplimentare, cu
posibil impact asupra continuitdtii activitatii entitatii.

4.7.4. Auditul atesti acordarea neregulamentard in anul 2023 a premiilor lunare angajatilor I.M.
DRCD Balti in suma totali de 358,00 mii lei.

Premierea lunara a angajatilor urmeaza a fi stabilita in baza prevederilor pct.6 din HG nr.743
din 11.06.2002, prin care se reglementeaza cd premierea se efectueaza in modul si pentru indicii de
premiere stabiliti in temeiul Regulamentului privind premierea salariatilor, elaborat de comun acord
cu comitetul sindical sau reprezentantii salariatilor si aprobat de conducatorul unitatii.

Premierea curentd, conform prevederilor Regulamentului intern de salarizare al I.M. DRCD
Balti, se aplica pentru stimularea muncii salariatilor in functie de aportul personal al fiecarui salariat
la executarea sarcinilor si functiilor atribuite lor, care se exprima prin atingerea indicatorilor inalti de
producere concomitent cu indeplinirea ireprosabild a atributiilor de serviciu.

Pentru personalul implicat in activitdtile de producere, conditiile principale de premiere ce tin
de atingerea indicatorilor inalti de producere sunt: 1) asigurarea conditiilor pentru pastrarea bunurilor
materiale ale intreprinderii; 2) utilizarea eficientd a mijloacelor de transport, prin excluderea
stationarii neeficiente; 3) asigurarea lucrului continuu al mecanismelor si utilajului. Pentru personalul
din contabilitate si sectia economicd conditiile principale de premiere ce tin de atingerea indicatorilor
inalti de producere sunt: 1) asigurarea disciplinei de casa si financiare; 2) prezentarea la timp a tuturor
rapoartelor atribuite prin competentd; 3) cresterea nivelului de vanzari; 4) respectarea disciplinei
contractuale; 4) micsorarea valorii creantelor si datoriilor.

% Nota: in anul 2023 media pe ord 64,30 lei*8 ore * 503 = 258,70 mii lei.
9 Pct.85! din SNC ,,Capital propriu si datorii”, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013.
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in baza prevederilor Regulamentului intern de salarizare al entititii, premia curenti s-a stabilit
si s-a acordat in baza ordinului intern al administratorului si notelor de argumentare ale conducatorilor
de subdiviziuni. Urmare analizei acestor documente, s-a constatat ca premiile curente pentru
specialisti si muncitori in suma totala de 358,00 mii lei au fost acordate in lipsa evaluarii indicatorilor
de producere concomitent cu indeplinirea ireprosabila a atributiilor de serviciu, fapt care a conditionat
acordarea neregulamentara a acestora.

Motivatia generald pentru acordarea premiilor curente, fixatd in notele de argumentare ale
conducatorilor de subdiviziuni, s-a referit doar la indeplinirea corespunzatoare a atributiilor de
serviciu, ceea ce, in esentd, este o obligatie constanta a salariatului in temeiul contractului individual
de munca.

4.7.5. Auditul atesti efectuarea unor pliti salariale neregulamentare la .M. SP Cimislia si .M.
GCL Calarasi.

In lipsa prevederilor in Contractul colectiv de munca al 1.M. SP Cimislia, in anul 2022,
administratorul 1intreprinderii @ semnat Ordinul cu privire la compensarea cheltuielilor de
transport 1% pentru compensarea cheltuielilor de transport ca adaos la salariul lunar pentru angajatii
intreprinderii care nu au domiciliu permanent in or. Cimislia, stabilind calcularea adaosului reiesind
din costul unui tichet de calitorie pe rute'®® si zilele efectiv lucrate.

Astfel, in anul 2023, in lipsa actelor de confirmare a cheltuielilor de transport (tichete de
calatorie, cecuri, chitante, extrase de conturi, bilete electronice, confirmari electronice etc.), in baza
Ordinului conducatorului entitatii, pentru recuperarea cheltuielilor de transport de la domiciliu pana
la serviciu, au beneficiat de adaos la salariul lunar 4 persoane, in suma totala de 24,10 mii lei.

Potrivit prevederilor art.261 din Legea nr.154/20032, conducitorul unititii de stat, inclusiv
municipale, sau al unitatii cu capital majoritar de stat nu poate sd presteze munca prin cumul la o alta
unitate sau sa cumuleze functii la unitatea pe care o conduce, cu exceptiile prevazute de legislatia in
vigoare.

Totodata, potrivit Notei din Anexa nr.6 la HG nr.743/2002, nu se permite cumularea de functii
in orele de program conducitorilor unitatilor, loctiitorilor si ajutorilor lor, iar altor persoane cu functii
de conducere, cum ar fi inginerul-sef/inginera-sefa, contabilul-sef/contabila-sefa, altor specialisti,
sefi/sefe, directorilor/directoarelor de compartimente si conducatorilor/conducatoarelor (managerilor,
sefilor) de subdiviziuni structurale specializate in activitati de productie nu li se permite cumularea a
doua functii de conducere.

Contrar prevederilor mentionate, directorul .M. GCL Calarasi in calitate de ,,Angajator” si tot
el in calitate de ,,Angajat” a incheiat contractul de munca nr.32/2023 din 09.06.2023, prin care este
angajat prin cumul in calitate de ,,Manager transport de persoane prin servicii regulate” cu salariu
calculat conform statelor de personal aprobate (7.400,00 lei), pentru un program de activitate de 3
ore/zi (2.775,00 lei), stabilit in intervalul orelor 62— 9%°. De mentionat ci din intervalul orelor inscrise
in contract, de la 8%°— 9% constituie intervalul orelor de program in calitate de director.

Astfel, pentru munca prin cumul in calitate de ,,Manager transport de persoane prin servicii
regulate”, potrivit datelor din evidenta contabild a entitatii, directorului intreprinderii i-au fost

100 Ordinul 1.M. SP Cimislia ,,Cu privire la compensarea cheltuielilor de transport” nr.54 din 07.04.2022.
101 Certificat prezentat de filiala Cimislia SRL ,,Gérile Auto Moderne”.
102 Codul muncii al Republicii .M.oldova, aprobat prin Legea nr.154/2003.
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calculate plati salariale in suma totala de 16,60 mii lei, din care suprapuse cu orele de program in
suma de 8,30 mii lei.

4.8. intreprinderile din domeniul gospodiriei comunale au asigurat gestionarea si raportarea
conforma a costurilor reglementate prin tarif?

Intreprinderile din domeniul gospodiriei comunale supuse auditului nu tin contabilitatea
costurilor de productie si nu calculeaza costul serviciilor prestate, ci le reflectd direct la cheltuieli.

Dezvoltarea durabila a intreprinderilor si prestarea calitativa a serviciilor publice de catre
acestea sunt strans legate de politica tarifara aplicata de catre fondatorii intreprinderilor, care, conform
art.14 alin.(2) lit. ) din Legea nr.436/2006, aproba tarifele pentru serviciile publice de interes local.

Examinadnd procesul de gestionare si raportare a costurilor reglementate prin tarif, auditul
atesta ca acesta s-a efectuat neconform de catre toate entitatile supuse auditului.

Potrivit prevederilor pct.6 din Indicatiile metodice privind contabilitatea costurilor de productie
si calculatia costului produselor si serviciilor, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 118
din 06.08.2013, entitatile care desfasoara activitati de productie si/sau de prestari servicii au obligatia
sd tind contabilitatea costurilor de productie si sa calculeze costul serviciilor prestate.

Auditul releva ca entitatile supuse auditului nu tin contabilitatea costurilor de productie si nu
calculeaza costul serviciilor prestate, ci le reflecta direct la cheltuielile intreprinderii.

In rezultatul celor mentionate, auditul relevd urmitoarele: IM GLC Balti deserveste 1.069,50
mii m? de terenuri, dintre care 809,9 mii m?, sau 76%, sunt terenuri aferente blocului locativ deservite
de entitate in baza tarifului aprobat, pentru care incaseazi de la populatie 0,30 lei pentru 1 m? din
spatiul total al apartamentului, si 259,6 mii m?, sau 24%, sunt terenuri deservite de catre entitate in
baza contractului de delegare a serviciilor, incheiat cu CM Balti.

in anul 2023, I.M. GLC Bilti a calculat populatiei pentru servicii de curatenie a terenului aferent
blocului locativ in suma de 3.503,50 mii lei, iar primariei i-au fost eliberate facturi privind serviciile
prestate pe grupa 05 ,,Protectia Mediului” pentru servicii de intretinere a terenurilor de uz comun din
interiorul cartierelor in suma de 3.515,80 mii lei, inclusiv 1.996,80 mii lei - pentru transportarea,
incarcarea si depozitarea deseurilor. Ca rezultat, cheltuielile in suma de 1.996,80 mii lei privind
transportarea, incarcarea si depozitarea deseurilor nu au fost repartizate pentru fiecare serviciu in parte
(servicii de curatenie a terenului aferent blocului locativ, care constituie 76% din suprafata totala
deservita, si servicii de intretinere a terenurilor din interiorul cartierului - 24%), dar au fost incluse in
totalitate spre plata primariei mun. Balti.

Dupa criteriul suprafetei deservite, costurile au constituit 1.517,50 mii lei'® - pentru serviciile
de curatenie a terenului aferent blocului locativ prestate populatiei in baza de tarif, si 479,20 mii leil%
- pentru serviciile de intretinere a terenurilor din interiorul cartierelor prestate in baza contractului de
delegare. Astfel, in anul 2023, primaria mun. Balti a acceptat neintemeiat servicii in suma de 1.517,50
mii lei, care urmau a fi atribuite la serviciile de curatenie a terenurilor aferente blocului locativ prestate
populatiei.

Tariful pentru deservirea tehnica si reparatia blocurilor locative la .M. GLC Balti a fost majorat,
prin Decizia CM Bilti nr.19/28 din 22.12.2022, de la 1,02 lei/m? la 1,71 lei/m?, din care 1,02 lei/m?

1031.996,76 mii lei*76%
104 1.996,76 mii lei*24%
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din tarif s-a decis sa achite cetitenii municipiului, iar 0,69 lei/m? - compensare entititii din bugetul
municipal sub forma unei subventii.

Conform calculelor prezentate de citre I.M. GLC Balti, pentru majorarea tarifului mentionat a
fost indicata executarea volumelor de reparatie a acoperisurilor cu suprafata totald de 22,0 mii m? in
2 straturi (sau, in total, 44,0 mii m?), cu includerea in tarif a cheltuielilor in suma totala de 3.058,00
mii lei.

Auditul a constatat ca efectiv in anul 2023 au fost decontate materiale (linocrom, bicroselast
etc.) pentru reparatia acoperisurilor cu suprafata de 19,5 mii m? , in suma totald de 820,1 mii lei, sau
cu 24,5 mii m? mai putin decat s-a indicat in calculele prezentate la aprobarea tarifului. Totodats,
fondul anual de salarizare pentru 22 de muncitori implicati in reparatia acoperisurilor, indicat in
calculele prezentate pentru aprobare, a constituit 2.115,90 mii lei, insa efectiv pentru anul 2023 au
fost achitate plati salariale muncitorilor in suma de 1.259,10 mii lei, sau cu 856,80 mii lei mai putin
decat cele indicate in calculele la aprobarea tarifului.

Astfel, pentru aprobarea tarifului de deservire tehnica si reparatie a blocurilor locative, I.M.
GLC Bilti a elaborat si a prezentat fondatorului date neveridice, deoarece numai la lucrarile de
reparatie a acoperisurilor entitatea efectiv nu a efectuat lucrarile incluse in calculul aprobat, precum
si nu a suportat cheltuieli estimate in suma totala de 2.569,30 mii lei.

Auditul mentioneazi ¢, la situatia din 31.12.2023, primaria mun. Bilti nu a achitat integral I.M.
GLC Biilti sumele decise pentru compensare in mirime de 0,69 lei/m? la tariful privind deservirea
tehnica a blocurilor, astfel fiind inregistrate de catre entitate creante in suma totala de 3.574,50 mii lei
(nerecunoscute de primaria mun. Balti), precum si nu a acceptat spre plata 343,10 mii lei din sumele
spre compensare.

Conform prevederilor art.7 alin. (2) lit. j) din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, ANRE avizeaza tarifele pentru serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare si tarifele pentru serviciile auxiliare furnizate la nivel de raion, municipiu si oras,
determinate si justificate de operator in conformitate cu metodologiile aprobate de Agentie, si le
prezinta spre aprobare consiliilor locale. In cazul in care consiliul local, in conformitate cu legea, va
delega ANRE functiile de aprobare a tarifelor, operatorii vor prezenta, iar Agentia va examina si va
aproba, in modul stabilit, tarifele si le va publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova®®,

I.M. SC Glodeni a solicitat ANRE (scrisoarea nr.86 din 04.05.2023), in baza Deciziei CO
Glodeni nr.4/4 din 24.08.2016, examinarea si aprobarea tarifelor pentru furnizarea/prestarea
serviciului public de alimentare cu apa potabila si serviciului public de canalizare, care au fost
aprobate prin Hotararea ANRE nr.314 din 07.06.2023 (publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova din data de 12.06.2023), acestea fiind urmatoarele:

- serviciul de alimentare cu api potabild pentru consumatorii casnici - 42,60 lei/m? (fatd de tariful
vechi de 27,68 lei/md);

- serviciul de alimentare cu apa potabild pentru consumatorii noncasnici - 54,80 lei/m?;

- serviciul de canalizare pentru consumatorii casnici - 46,20 lei/m?;

- serviciul de canalizare pentru consumatorii noncasnici - 52,90 lei/m?3,

105 Art.35 alin. (11) din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu ap si de canalizare.
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Cu toate ca Hotararea ANRE a fost publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova la data
de 12.06.2023, 1.M. SC Glodeni a aplicat tarifele aprobate tocmai din 01.12.2023, sau dupa 5 luni de
la data aprobarii acestora.

Ca urmare, in anul 2023, veniturile .M. SC Glodeni aferente sectorului ,»Apeduct” si
,,Canalizare” au constituit 8.424,10 mii lei, iar cheltuielile - 10.496,30 mii lei, entitatea inregistrand
pierderi de la acest sector in suma totala de 2.072,20 mii lei. Totodata, din cauza aplicarii tardive a
tarifului aprobat de catre ANRE, I.M. SC Glodeni, in perioada 12.06.2023-01.12.2023, a ratat venituri
aferente sectorului dat in suma totala de 1,65 mil. lei.

Tariful pentru serviciile de evacuare a deseurilor menajere la I.M. DPGL-C Edinet a fost aprobat
prin Decizia CM Edinet nr.3/16 din 15.04.2022, potrivit careia, incepand cu data de 01.05.2022, au
fost stabilite urmatoarele tarife:

- pentru persoane fizice — 20 lei/lunar/persoana,;

- pentru persoane juridice — 250 lei/lunar/agent economic;

- pentru evacuarea deseurilor de sine statator cu deservire la poligon — 100 lei/caz.

Verificarile auditului atestd ca, contrar prevederilor pct.4 alin.1) si alin.2) din Metodologia
privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor municipale, aprobata
prin HG nr.881/2022, .M. DPGL-C Edinet a calculat tarifele pentru serviciile de evacuare a deseurilor
menajere in baza unor acte normative depasite, reiesind din ratele de acumulare aprobate prin Ordinul
Ministerului Gospodariilor Locativ-Comunale al RSSM nr.198 din 11.08.1986 privind aprobarea
Normelor de acumulare a deseurilor menajere la 1 locuitor in orasele si localitatile urbane din RSSM.

V. CONCLUZIA GENERALA

Misiunea de audit a identificat deficiente si neconformitati aferente gestionarii patrimoniului
public si a resurselor financiare de catre intreprinderile municipale din domeniul gospodariei
comunale, managementul institutional si cel financiar al carora nu este racordat la principiile bunei
guvernari. Astfel,

Managementul financiar al intreprinderilor din domeniul gospodariei comunale auditate reflecta
deficiente si erori semnificative privind gestionarea resurselor financiare, care se exprimd prin:
administrarea neconforma a veniturilor din activitatea economica, cu intreprinderea unor masuri
insuficiente in vederea recuperarii creantelor; nerespectarea cadrului normativ la stabilirea costurilor
reglementate prin tarif si a platii pentru locatiune, la organizarea si desfasurarea achizitiilor publice,
executarea investitiilor si reparatiilor capitale sila determinarea platilor salariale; inregistrarea eronata
a tranzactiilor economice, ceea ce a influentat rezultatul financiar al intreprinderilor si caracteristicile
calitative ale informatiilor din situatiile financiare.

Managementul gestionarii patrimoniului Intreprinderilor din domeniul gospodariei comunale nu
intruneste rigorile cadrului normativ, fiind afectat de nereguli si deficiente, exprimate prin:
neinregistrarea conforma a drepturilor de proprietate si de gestiune a patrimoniului, nedetinerea
documentelor confirmative aferente unor bunuri patrimoniale, nefinalizarea proceselor de delimitare
a patrimoniului si de transmitere a terenurilor, ceea ce duce la denaturarea situatiilor patrimoniale si
financiare ale intreprinderilor si genereaza riscuri de pierdere a patrimoniului public local. Toate
acestea, in viziunea auditorilor, au fost conditionate de un deficit de reguli/proceduri si/sau de lipsa
activitatilor de control eficiente aferente procesului de gestionare a resurselor financiare si a
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patrimoniului public, precum si de responsabilitatea insuficienta a factorilor de decizie la exercitarea
atributiilor functionale.

Constatarile de audit au fost aduse la cunostinta APL din mun. Balti, mun. Edinet, mun. Orhei,
or. Calarasi, or. Cimislia, or. Glodeni si com. Scumpia, precum si conducerii i.M. DRCD Bilti, I.M.
GLC Bilti, I.M. DPGL-C Edinet, .M. SP Cimislia, .M. SCL Orhei, I.M. SC Glodeni, .M. GCL
Calarasi si .M. ,,Sustinatorul” com. Scumpia.

In scopul ameliorarii situatiilor atestate, auditul public extern oferd recomandarile de rigoare,
pentru o remediere punctuald a deficientelor si, respectiv, pentru diminuarea riscurilor evidente,
acestea fiind comunicate si discutate cu conducerea intreprinderilor vizate in Raportul de audit.

VI. RECOMANDARI

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale:

1. Sa excluda contradictiile din cadrul normativ privind modul de contractare si delegare a serviciilor
de gospodarie comunala (pct.4.1.);

Serviciului Fiscal de Stat:

2. Sa examineze conform competentelor corectitudinea aplicarii dreptului privind scutirea de TVA in
valoare de 4.451,97 mii lei aferenta lucrarilor de reparatie capitala a Curtilor in suma totala de
22.259,9 mii lei, executate de catre I. M. SCL Orhei in baza contractului incheiat cu APL mun. Orhei
(pct.4.5.3.);

Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica:

3. Sa verifice conform competentelor volumele de lucrdiri executate de cdtre M. SCL Orhei in anul
2023: lucrarile de reabilitare a drumurilor din str. Frunze, str. La Hotar, str. Nistreana, str. , fara
nume”, lucrarile de asfaltare in apropiere de str. Frunze nr.81 si lucrarile efectuate in Gradina
Publica (parcul central) din mun. Orhei (pct.4.5.5.);

Primarilor si Consiliilor locale din mun. Balti, mun. Edinet, mun. Orhei, or. Cilarasi, or.
Cimislia, or. Glodeni si com. Scumpia:

4. Sa examineze in sedintele Consiliilor locale rezultatele auditului, sa elaboreze si sa aprobe un plan
de actiuni privind eliminarea deficientelor si implementarea recomandarilor din Raportul de audit;
Primarilor si Consiliilor locale din mun. Balti, or. Cilarasi, or. Cimislia, mun. Edinet, or.
Glodeni, mun. Orhei:

5. Sa determine lista bunurilor imobiliare proprietate publica locala din domeniul public, precum si
mijloacele fixe neproductive transmise in gestiune economica entitatilor fondate, care nu constituie
obiectul nemijlocit al procesului tehnologic de producere, si sa asigure retragerea lor din
administrarea intreprinderii (pct. 4.2.1.);

Primarului mun. Bilti si Consiliului municipal Balti:

6. Sa decida asupra modului de utilizare a mijloacelor fixe amplasate pe poligonul de stocare a
deseurilor care apartine primariei s. Tambula, precum si asupra casarii mijloacelor fixe distruse de
la poligonul de stocare a deseurilor (pct. 4.2.1.);

Primarilor si Consiliilor locale din mun. Bilti, or. Cilirasi, or. Cimislia, mun. Edinet, mun.
Orhei, precum si .M. DRCD Biilti, .M. GLC Biilti, i.M. SP Cimislia, .M. GCL Cilirasi, i.M.
SCL Orhei, .M. DPGL-C Edinet:

7. Sa asigure delimitarea (domeniu public si domeniu privat) si inregistrarea conforma in evidenta
contabila a patrimoniului public local gestionat (pct. 4.2.2.; pct.4.6.2.);
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Primarilor si Consiliilor din mun. Bilti, mun. Edinet, or. Cilirasi, precum si .M. DRCD Biilti,
I.M. DPGL-C Edinet, i.M. GCL Cilirasi:

8. Sa efectueze inventarierea bunurilor, cu identificarea si inregistrarea in liste separate a
imobilizarilor neutilizate (pct. 4.2.3.);

9. Sa eficientizeze utilizarea bunurilor imobile, cu asigurarea obtinerii avantajelor economice
suplimentare (pct. 4.2.3.);

Primarilor si Consiliilor locale din mun. Balti, or. Cilérasi, or. Cimislia, or. Glodeni, or. Orhei,
precum si .M. DRCD Biilti, .M. GLC Bilti, i.M. SP Cimislia, .M. GCL Cilirasi, i.M. SCL
Orhei, i.M. SC Glodeni:

10. Sa asigure inregistrarea in RBI a drepturilor de gestiune economica si de proprietate asupra
imobilizarilor corporale transmise in gestiune intreprinderilor fondate (pct.4.2.4.);

Primarului mun. Orhei, I.M. SCL Orhei:

11. Sa asigure reevaluarea terenurilor inregistrate in evidenta contabild cu suprafata de 34,86 ha
(pct.4.2.2);

Primarului mun. Balti si Consiliului municipal Balti:

12. Sa intreprinda masuri legale fata de persoanele care ocupa abuziv proprietatea municipala
(pct.4.2.5.);

Primarilor si Consiliilor locale din or. Cilarasi, or. Cimislia, or. Glodeni, mun. Edinet:

13. Sa asigure elaborarea Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor,
pentru asigurarea transparentei si eficientei achizitiilor efectuate (pct.4.3.1.);

Primarilor si Consiliilor locale din or. Cilarasi, or. Cimislia, or. Glodeni:

14. Sa asigure crearea grupurilor de lucru pentru achizitii la entitdtile fondate in conformitate cu
cadrul normativ in vigoare (pct.4.3.1.);

iM DPGL-C Edinet, i.M. GCL Cilirasi, .M. SC Glodeni, i.M. SP Cimislia, .M. SCL Orhei si
.M. ,,Sustinitorul” com. Scumpia:

15. Sa asigure elaborarea, aprobarea si publicarea planurilor de achizitii de bunuri, servicii si lucrari
(pct. 4.3.2.);

Primarului mun. Bélti si Consiliului municipal Balti:

16. Sa asigure perfectarea relatiilor contractuale conform prevederilor normative pentru locatiunea
spatiilor utilizate de catre Inspectoratul de Politie Balti si Asociatia Obsteasca Motoclub CRAZY
FROG (pct.4.4.1.);

Primarilor si Consiliilor locale din mun. Bilti, or. Glodeni, precum si .M. GLC Bilti, .M. SC
Glodeni:

17. Sa ajusteze coeficientii din contractele de locatiune incheiate in corespundere cu prevederile Legii
bugetului de stat (pct.4.4.1.);

Primarului or. Caléarasi si Consiliului orisenesc Calarasi:

18. Sa asigure identificarea si restabilirea utilajului incorporat in cladirea transmisa in locatiune
operatorului economic (pct. 4.4.1.);

Primarului mun. Orhei si Consiliului municipal Orhei:

19. Sd asigure capitalizarea lucrarilor de investitii capitale receptionate de la I M. SCL Orhei in sumd
totala de 92.452,4 mii lei la valoarea de evidenta a obiectelor respective (pct.4.5.1.);

.M. SCL Orhei:
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20. Sa asigure conformitatea procesului de receptie la terminarea si receptia finala a lucrarilor
executate in sumd totald de 85.666,9 mii lei (pct.4.5.2.);

21. Sa asigure recalcularea si restituirea catre APL mun. Orhei a cheltuielilor facturate cu 89,9 mii
lei mai mult decdt eféectiv au fost suportate pentru manopera (pct.4.5.4.);

.M. DRCD Biilti, .M. GLC Biilti, i.M. SP Cimislia, .M. GCL Cilirasi, .M. SCL Orhei, i.M.
SC Glodeni si i.M. DPGL-C Edinet:

22. Sd asigure evidenta creantelor in functie de termenul de achitare si detinere in scopul determinarii
creantelor cu termenul de achitare expirat si/sau compromise (pct.4.6.1.);

23. Sa includa in politicile contabile prevederi privind metoda de contabilizare a creantelor
compromise (pct.4.6.1.);

.M. SCL Orhei:

24. Sa asigure aplicarea conforma a marimii sporurilor de compensare pentru munca prestata in
conditii nefavorabile (pct.4.7.2.);

.M. SCL Orhei si i.M. SP Cimislia:

25. Sa asigure formarea provizioanelor pentru concediile nefolosite (pct.4.7.3.).

Nota: Prezentul Raport de audit a fost intocmit in baza probelor acumulate de catre echipa de audit, in urmatoarea
componenta: auditorii publici principali — lgor LUNGU, Dorin CIUBOTARU, Victor GAMULINSCHI, Igor GUSTOI,
Ion PLESCA, Elena COLIBA; auditoarea publica superioara — Maria TABACARI.

SEMNATURILE ECHIPEI DE AUDIT

Responsabil de intocmirea Raportului de audit:
Seful echipei de audit, sef al Directiei de audit Alexandru RAILEANU

Partener al misiunii:
Sefd interimara a Directiei generale de audit I1I Nadejda IONITA
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Anexa nr.1

Anexa nr.1 - Sfera si abordarea auditului

Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern s-a desfasurat in temeiul art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit. a), art.31 alin.(1) lit. b) si art.32 din Legea nr.260/2017
si in conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2024.

Scopul misiunii de audit a constat in evaluarea conformitatii gestionarii patrimoniului public si a resurselor financiare detinute de catre
intreprinderile din domeniul gospodariei comunale in anul 2023, in raport cu criteriile de reglementare de ordin normativ.

Pentru atingerea scopului propus, au fost stabilite urmatoarele obiective specifice:

e Fondatorii entitatilor din domeniul gospodariei comunale au respectat prevederile normative la delegarea serviciilor de gospodarie
comunala?

e [Intreprinderile din domeniul gospoddriei comunale au asigurat gestionarea patrimoniului in conformitate cu exigentele cadrului
normativ aplicabil?

e Entitatile auditate au respectat cadrul legal la executarea procedurilor privind achizitiile de bunuri, lucrari si servicii?

e Intreprinderile auditate au administrat conform veniturile de la activitatea economicd?

o [Entitatile auditate au asigurat planificarea si executarea conforma a investitiilor?

e [Intreprinderile din domeniul gospoddriei comunale au gestionat conform creantele si datoriile existente?

o Platile salariale la entitatile din domeniul gospodariei comunale au fost stabilite si achitate in conformitate cu cadrul normativ?

e Entitatile auditate au asigurat gestionarea §i raportarea conformd a costurilor reglementate prin tarif?

Abordarea auditului

Misiunea de audit public extern s-a desfasurat la opt intreprinderi municipale din domeniul gospodariei comunale, fiind realizatd in
conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000)° si cu cadrul normativ-
metodologic institutional aferent, aplicate de Curtea de Conturi.

Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri, fapt ce presupune orientarea activitatii de audit asupra acelor procese din cadrul
intreprinderilor de profil care sunt predispuse unor neconformitati semnificative. Angajamentul auditului a fost cel de raportare directd. Prin
urmare, procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului normativ aplicabil, iar asigurarea limitata
oferitd ne permite, In baza constatdrilor sustinute de probe de audit, sd formulam concluzia generala.

106 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
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Probele de audit au fost colectate la fata locului, prin analiza rapoartelor financiare, examinarea contractelor si documentelor primare, a
hotararilor si a deciziilor organelor de conducere, prin contrapunerea datelor, observarea directd, precum si prin intervievarea persoanelor
responsabile din cadrul entitatii auditate.

Paragraful din raport/
referinta la riscul testat

Criteriile de audit

Tehnicile de audit aplicate

Dimensiunea
esantionului

4.1. Fondatorii entitatilor din domeniul gospodariei comunale au respectat prevederile normative la delegarea serviciilor de gospodarie comunala?

Riscul privind delegarea
neconforma a serviciilor de
gospodarie comunala de catre
fondatorii intreprinderilor din
domeniu

Legea nr.1402/2002, art.2 - serviciile publice de gospodarie comunald sunt serviciile scoase
din subordinea autoritatilor publice centrale si constituite ca structuri autonome gestionare,
atribuindu-li-se patrimoniu propriu in unitatea administrativ-teritoriala respectiva. Astfel, ele
reprezintd un ansamblu de activitati si actiuni de interes public, desfasurate sub autoritatea
administratiei publice locale la realizarea lucrarilor necesare in gospodaria comunala.

Legea nr.1402/2002, art.10 — serviciile publice de gospodarie comunalda sunt
furnizate/prestate de operatori specializati (intreprinderi municipale si individuale, societati
pe actiuni, in comandita, societati cu raspundere limitata, intreprinderi cu alte forme juridice
de organizare), care pot fi: a) compartimente de specialitate ale autoritatilor administratiei
publice locale; b) agenti economici, indiferent de forma juridica de organizare.

Legea nr.1402/2002, art.14 — autoritatile administratiei publice locale au competenta
exclusiva privind infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul
functionarii serviciilor publice de gospodarie comunald, precum si crearea, administrarea si
exploatarea bunurilor proprietate publica din infrastructura edilitard a unitétilor administrativ-
teritoriale respective

Legea nr.1402/2002, art.17 - gestionarea serviciilor publice de gospodarie comunala se
organizeaza si se realizeaza prin: a) gestiune directd; b) gestiune delegata.

e Examinarea deciziilor
Consiliilor locale privind
delegarea serviciilor publice de
gospoddrie comunala;

® Examinarea contractelor
privind  delegarea  serviciilor
publice de gospodarie comunala.

Au fost supuse
verificarilor integral
contractele privind

delegarea serviciilor de
gospodarie comunala.

4.2. Intreprinderile din domeniul gospodariei comunale au asigurat gestionarea patrimoniului in conformitate cu exigentele cadrului normativ aplicabil?

necorporale/corporale si
necalcularea  conforma
uzurii/amortizarii acestora

Riscul privind nerecunoasterea

si/sau inregistrarea
neconforma in evidenta
contabila a  imobilizarilor

a

SNC “IMOBILIZARI NECORPORALE SI CORPORALE?”, aprobat prin OMF
nr.118 din 06.08.2013: in punctele ce urmeaza sunt specificate modurile de recunoastere
initiald a imobilizarilor:

Pct.5. Recunoasterea initialda a imobilizarilor se efectueaza pe obiecte de evidenta (in
continuare — obiecte), a caror nomenclator se stabileste de entitate de sine statator (de
exemplu, dacd o imobilizare complexda cuprinde citeva componente, entitatea poate
contabiliza aceastd imobilizare ca un obiect unic de evidenta sau fiecare componenta a
imobilizarii ca obiecte distincte);

Pct.7. Evaluarea initiala a fiecdrui obiect se efectueazd la cost de intrare. Componenta
costului de intrare diferd in functie de modalitatea de intrare a obiectului: prin achizitionare,
creare de sine statdtor, primire in schimb, sub forma de aport la capitalul social, cu titlu
gratuit, In gestiune economica etc.;

Pct.18. in conformitate cu politicile contabile ale entititii, evaluarea ulterioard a
imobilizarilor corporale poate fi efectuatd in baza modelului reevaluarii. Acest model se
aplica tuturor obiectelor clasei de imobilizari din care face parte obiectul reevaluat. O clasa
de imobilizari reprezintd o grupd de active de aceeasi naturd si cu utilizari similare in
activitdtile entitatii. Exemple de clase de imobilizari corporale sunt: terenurile, cladirile,
constructiile speciale, masinile, utilajele si instalatiile tehnice, mijloacele de transport,
inventarul si mobilierul, alte mijloace fixe;

e Examinarea nomenclatorului
privind imobilizarile
corporale/necorporale, stabilit de
entitate.

e Examinarea  documentelor
primare: facturi fiscale, acte de
predare-primire a  bunurilor,
inregistrarea acestora in evidenta
contabila.

e Verificarea calculului privind
amortizarea imobilizarilor.

e Analiza imobilizarilor
amortizate integral, dar care se
utilizeaza in continuare.

e Observarea fizica la
locului.

e Intervievarea responsabililor/
cererea explicatiilor scrise.

fata

Au fost supuse
verificarilor tranzactiile
aferente  imobilizarilor
primite in gestiune de la
fondatori, precum si cele
procurate de  catre
entitdti in anul 2023.
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Pct.63. Calcularea amortizarii mijloacelor fixe nu se intrerupe pentru obiecte aflate in
procesul de reparatie, de modernizare, in rezerva, in conservare sau nefolosite din alte motive.

casarea
bunurilor

Riscul privind
neconforma a
domeniului public

HG nr.500/1998 pentru aprobarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate,
raportate la mijloacele fixe:

pct.5. Intreprinderile pot casa si scoate de pe conturile contabile mijloacele fixe, previzute in
pct.4, numai cu autorizarea autoritatii publice centrale sau autoritatii administratiei publice
locale in a carei subordine/administrare se afla.

. Examinarea
documentelor de casare a
mijloacelor fixe: autorizatiilor de

casare, proceselor-verbale de
casare.
. Intervievarea

responsabililor/
explicatiilor scrise.

cererea

Au fost examinate listele
bunurilor propuse spre
casare de catre comisiile
de inventariere,
prezentate fondatorului,
pe un esantion de 30%

din  valoarea totala,
precum si  procesele-
verbale de  casare

respective la entitatile
supuse auditului.

Riscul privind gestionarea si
raportarea  neconformda a
materialelor intreprinderii.

SNC ,,Stocuri”, aprobat prin OMF nr.118 din 06.08.2013:

Pct.11. Stocurile se recunosc ca active circulante la respectarea simultana a urmatoarelor
conditii:

1) sunt controlate de entitate, adica se afld in proprietatea acesteia;

2) existd probabilitatea obtinerii de catre entitate a beneficiilor economice viitoare din
utilizarea stocurilor;

3) sunt destinate utilizarii in ciclul normal de productie/prestari servicii sau vor fi vandute in
termen de 12 luni; si

4) costul de intrare poate fi determinat in mod credibil.

e Examinarea datelor evidentei
contabile;

e Examinarea listelor de
inventariere;
e Examinarea soldurilor

materialelor depozitate;

e Examinarea actelor de casare a
materialelor;

e Efectuarea inventarierii
materialelor depozitate.

Au fost examinate datele

evidentei contabile
privind evidenta
materialelor pentru
lunile martie si

decembrie 1n anul 2023.
Totodata, au fost
analizate materialele cu
miscare lenta la entitatile
supuse auditului.

4.3. Entititile auditate au respectat cadrul legal la executarea procedurilor privind achizitiile de bunuri, lucriri si servicii?

Riscul privind achizitionarea
neconformd a bunurilor si
serviciilor

Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice:
Art. 13. alin.(1) Autoritati contractante sunt autoritdtile publice, definite in legislatia
Republicii Moldova, persoanele juridice de drept public, asociatii ale acestor autoritati sau
persoane.

(2) Persoana juridica de drept public este orice entitate care intruneste cumulativ
urmdtoarele conditii:

a) este constituitd pentru a raspunde exclusiv unor necesitati de interes general, fara
caracter industrial sau comercial;

b) dispune de personalitate juridica;

¢) activitatea acesteia este asigurata cu bani publici sau gestiunea acesteia constituie
obiectul controlului din partea autoritatilor publice ori a altor persoane juridice de drept
public, sau consiliul ei de administratie, de conducere ori de supraveghere este format, in
proportie de peste 50%, din membri numiti de cétre entitatile mentionate.
Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala:
Art.7 alin.(2) lit. m) Fondatorul aproba, in cazul intreprinderii municipale, regulamentul
privind achizitionarea bunurilor, a lucrarilor si a serviciilor;
Art.9 alin.(1) lit. p) Administratorul publicd planul de achizitie si asigurd respectarea
principiului transparentei procedurilor de achizitie a bunurilor, a lucrérilor si a serviciilor
destinate atdt acoperirii necesitdtilor, cat si asigurarii bazei tehnico-materiale si formarii
programului de productie al intreprinderii;

. Examinarea datelor
evidentei contabile;

. Examinarea planului si a
procedurilor de achizitii;

. Examinarea contractelor
privind achizitionarea bunurilor,
serviciilor si lucrarilor de investitii
/ reparatii capitale.

Au fost supuse auditarii
la nivel de 70% din
valoarea totala, sau 1in
suma de 108,3 mil. lei,
contractele de achizitii
publice executate in anul
2023 la entitatile supuse
auditului.
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Art.9 alin.(1) lit.q) Realizeaza procedurile de achizitie a bunurilor, a lucrérilor si a serviciilor
pentru necesititile de producere si asigurare a bazei tehnico-materiale, conform
regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrérilor si serviciilor.

4.4. intreprinderile auditate au administrat conform veniturile de la activitatea economici?

Riscul privind neincasarea si
neinregistrarea unor venituri de
la activitatea  economica,
inclusiv nerespectarea
procedurii de dare in locatiune
a patrimoniului

Politica contabila a entitatii;

Hotirirea Guvernului nr.483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de dare in locatiune a activelor neutilizate:

pct.8. Bunurile neutilizate de intreprinderile de stat/municipale, de autoritatile/institutiile
bugetare si de societitile comerciale cu capital integral sau majoritar public pot fi date in
locatiune cu acordul prealabil al autorititii publice centrale sau locale (in continuare -
autoritate abilitatd). In acordul eliberat de autoritatea abilitati se va indica obiectul
(denumirea bunului), locatiunea caruia se accepta, termenul contractului, suprafata bunurilor
imobile, destinatia utilizarii acestora si marimea chiriei anuale.

e Examinarea datelor evidentei
contabile;

e Examinarea Deciziilor CL
privind aprobarea tarifelor la
serviciile publice de interes local,
e Examinarea contractelor de
locatiune a bunurilor;

e Observarea fizicd la fata
locului privind suprafetele date in

Au fost examinate datele
evidentei contabile
pentru luna mai 2023
privind  calculul  si
incasarea veniturilor de
la serviciile prestate de
catre entitatile auditate.
Au fost examinate
integral Contractele de

Modificarea, prelungirea contractului de locatiune se vor efectua cu acordul autoritatii care a | gcatiune. locatiune a bunurilor
autorizat incheierea lui. ) publice.
4.5. Entititile auditate au asigurat planificarea si executarea conforma a investitiilor?
Riscul privind planificarea, | SNC ,,IMOBILIZARI NECORPORALE SI CORPORALE”, aprobat prin OMF | e Examinarea datelor evidentei | Au  fost  examinate
executarea si  raportarea | nr.118 din 06.08.2013": contabile; integral investitiile
neconforma a | pct.58. Costurile ulterioare pot fi efectuate in procesul de reparatie sau dezvoltare a | e Examinarea contractelor | executate in perioada
reparatiilor/investitiilor mijloacelor fixe cu scopul imbunatitirii caracteristicilor initiale a_acestora $i, respectiv, | privind achizitionarea lucririlor | auditati la entitdtile
capitale, a  imobilizarilor | majordrii beneficiilor economice asteptate din utilizarea obiectului. In particular, majorarea | de investitii si reparatii capitale; supuse auditului.
corporale beneficiilor economice poate sd rezulte din: prelungirea duratei de utilizare a obiectului, | o Examinarea proceselor-verbale

cresterea capacitatii de productie, suprafetei sau altor caracteristici ale obiectului,
imbunatatirea substantiald a calitatii productiei fabricate (serviciilor prestate), prelungirea
intervalelor intre inlocuirile partilor componente in limita duratei de utilizare a obiectului,
crearea componentelor care nu mai necesitd inlocuire in limita duratei de utilizare a
obiectului, reducerea semnificativi a costurilor de exploatare previzute initial etc. in
asemenea situatii costurile ulterioare se capitalizeaza prin adaugarea acestora la valoarea
contabila a obiectului respectiv.

OMF nr.216 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in
sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabila si raportarea
financiara in sistemul bugetar”:

pct.3.3.46. in procesul utilizarii mijloacelor fixe sunt posibile cheltuieli ulterioare pentru
mentinerea sau majorarea duratei de exploatare a acestora. in cazul cand cheltuielile efective
conduc la majorarea viitorului avantaj economic si majoreaza perioada de utilizare a acestora,
astfel de cheltuieli se includ in valoarea mijloacelor fixe.

Pentru legalizarea majorarii valorii mijloacelor fixe se intocmeste procesul-verbal privind
majorarea valorii mijloacelor fixe si recalcularea uzurii anuale f. MF-6.

privind lucrarile executate;

e Examinarea la fata locului a
lucrarilor executate;

e Examinarea Hotararilor ANRE
privind planificarea si acceptarea
investitiilor.

4.6. Intreprinderile din domeniul gospodariei comunale au gestionat conform creantele si datoriile existente?

Riscul privind gestionarea si
raportarea  neconformd  a
creantelor existente

SNC ,,Creante si investitii financiare”, aprobat prin OMF nr.118 din 06.08.2013:

pct.7. Creantele si investitiile financiare se clasificd dupa urmatoarele criterii: continut
economic; grad de afiliere al partilor si termene de achitare si detinere.

SNC ,,Creante si investitii financiare”, aprobat prin OMF nr.118 din 06.08.2013:
pct.12. La recunoasterea initiald, creantele se evalueazd la valoarea nominald, inclusiv
impozitele si taxele calculate in conformitate cu legislatia in vigoare;

e Examinarea datelor evidentei
contabile;

e Examinarea
datoriilor debitoare;
e Examinarea documentelor
primare privind datoriile debitoare
cu termenul de achitare expirat;

registrelor

Au fost examinate
registrele privind
datoriile debitoare
inregistrate la
31.12.2023.  Totodata,

au fost testate integral
documentele primare si
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pct.36. Creantele se considera compromise in cazurile in care termenul de prescriptie
prevazut de legislatia in vigoare a expirat sau cumparatorul (clientul) se afld in situatie
financiard nefavorabild (creantele nu au acoperire garantatd si nu pot fi incasate).
Recunoasterea creantelor drept compromise are loc in baza documentelor care confirméd

. Intervievarea
responsabililor/cererea
explicatiilor scrise.

masurile intreprinse
pentru recuperarea
datoriilor cu termenul de
achitare  expirat la

aparitia circumstantei respective. entitatile supuse
auditului.

SNC ,,Capital propriu si datorii”, aprobat prin OMF nr.118 din 06.08.2013: . Examinarea datelor | Au fost examinate datele

Riscul privind gestionarea si pct.30. Datoriile se inregistreaza in urma tranzactiilor sau evenimentelor anterioare, care | evidentei contabile; evidentei contabile
raportarea neconforma a rezultd din contractele incheiate sau din cerintele legislatiei in vigoare (de exemplu, | © Examinarea registrelor | privind datoriile pe
datoriilor creditoare procurarea marfurilor si serviciilor cu achitare ulterioara, primirea creditelor bancare, | datoriilor creditoare; termen scurt (cont 511),
calcularea impozitelor etc.). = Intervievarea datoriile pe termen lung

responsabililor/ cererea | (cont 427), alte datorii

explicatiilor scrise.

pe termen lung (cont
428), datorii comerciale
curente (cont 521) la
situatia din 31.12.2023.

4.7. Plitile salariale la entititile din domeniul gospodiriei comunale au fost stabilite si achitate in conformita

te cu cadrul normativ?

Riscul  privind  stabilirea | Legea salarizirii nr.847/2002:

neconformd a cuantumului | Art.11. Statul reglementeaza retribuirea muncii salariatilor din unitati, indiferent de tipul lor
salariului de functie angajatilor, | de proprietate si forma de organizare juridicd, prin stabilirea marimii salariului minim pe tara
precum si aplicarea neoportund | si valorii de referintd pentru calcularea salariilor de baza ale angajatilor din sectorul bugetar,

a unor criterii de | altor norme si garantii de stat, prin stabilirea sistemului si conditiilor de salarizare a
performanta/evaluare la | salariatilor din institutiile si organizatiile finantate de la buget, prin reglarea fondurilor de
stabilirea unor suplimente la | salarizare a salariatilor din intreprinderile monopoliste.

salariul de baza. Art.22. Salariile de baza si alte plati salariale, modul si conditiile de salarizare a

Riscul privind stabilirea si | conducatorilor unitatilor cu autonomie financiard, cu exceptia celor specificati la art.23, se
calcularea  neconformd  a | stabilesc de organele abilitate sd numeasca aceste persoane si se fixeaza in contractul incheiat
premiilor angajatilor intre parti.

HG nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unititile cu autonomie
financiara” :

pct. 132. Marimile altor plati prevazute in contractul individual de munca sau in contractul
colectiv de munca (ajutor material, premii unice) se determind in fiecare caz concret, in
functie de mijloacele financiare disponibile din economiile mijloacelor pentru retribuirea
muncii.

Totodata, cuantumul acestor plati, care se platesc din contul economisirii mijloacelor pentru
retribuirea muncii, acordate conducatorului intreprinderii de stat, municipale, al societatii pe
actiuni cu capital integral sau majoritar de stat si al entitatii monopoliste, pe parcursul unui
an, nu va depasi 3 salarii de functie.

. Solicitarea si obtinerea
informatiilor privind remunerarea
muncii si documentele
justificative aferente
(actele/ordinele/dispozitiile
administrative privind personalul;
tabelele/fisele de pontaj,
borderourile lunare/anuale de
calcul, etc.); structura fondului
privind retribuirea muncii
(salariul de functie, coeficientii de
multiplicitate; suplimente si plati
stimulatoare, premii, ajutoare
materiale, indemnizatii, etc.);

. Verificarea
conformitatii stabilirii salariului
tarifar prin aplicarea

corespunzatoare a coeficientilor
de multiplicitate si a cuantumului
minim garantat in sectorul real;
Verificarea corectitudinii
calcularii platilor salariale prin
contrapunerea tabelelor de pontaj,
borderourilor de calcul i
inregistrarilor contabile;

. Verificarea
corespunderii evidentei contabile
analitice (din borderourile de
calcul) a platilor salariale cu cea
sintetica (din cartea mare).

Au fost supusi integral
auditului coeficientii de
multiplicitate;
suplimente  si  plati
stimulatoare, premii ti
ajutoare materiale.
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4.8. Entititile auditate au asigurat gestionarea si raportarea conforma a costurilor reglementate prin tarif?

Riscul  privind prezentarea
neconforma a cheltuielilor catre
fondatori, precum si ajustarea
tardivd a acestora pentru
aprobarea tarifelor la serviciile
publice de interes local

Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala:

Art. 14. Competentele de baza ale consiliilor locale: alin (2), q) aproba, in conditiile legii,
norme specifice si tarife pentru institutiile publice si serviciile publice de interes local din
subordine, cu exceptia tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu energie termica si
de alimentare cu apa tehnologica, inclusiv aproba cerinte privind regimul de lucru al
intreprinderilor comerciale si de alimentatie publicd, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridica de organizare.

Legea serviciilor publice de gospodarie comunali nr.1402/2002:

Art.14 alin. (5). Tarifele pentru serviciile publice de alimentare cu apa potabild, de canalizare
si de epurare a apelor uzate, precum si tarifele pentru serviciile auxiliare la furnizarea
serviciilor de baza se aproba de catre autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz,
de ANRE 1in conformitate cu legislatia in vigoare;

Art. 9 alin.(1). Finantarea si realizarea investitiilor publice aferente sistemelor publice de
gospodarie comunald se fac cu respectarea legislatiei in vigoare privind initierea,
fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, in temeiul urmatoarelor
principii:

a) promovarea rentabilitatii si eficientei economice si manageriale prin pastrarea unei parti a
veniturilor realizate din activitati proprii la nivelul comunitétilor locale.

e Examinarea si analiza
deciziilor  consiliilor  locale
privind aprobarea tarifelor la
serviciile  prestate, calculelor
aferente serviciilor;

e Contrapunerea documentelor
analizate cu inregistrarile
raportate in bilantul contabil.

Au fost  analizate
integral  calculele la
tarifele aprobate,

precum si faptul daca
acestea acopera costurile
la serviciile prestate.
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Anexa nr.2 — Bunuri imobiliare aflate in gestiunea i.M. GLC Bilti

Cliidirea ciminului aflat in gestiunea .M. GLC Biilti

Anexa nr.2
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Anexa nr.3
Anexa nr.3 — Bunuri imobiliare noi neutilizate de citre entititi

Mijloace fixe noi primite de entitati de la fondatori,
dar care nu au fost utilizate in activitatea de producere a intreprinderilor

Tocdtor de resturi la .M. DPGL-C Edinet

LT o

5 YN

- j’

-0~ :
-

T
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Anexanr.4

Anexa nr.4 — Estimarea valorii terenurilor gestionate/administrate de citre .M. SP Cimislia

Potrivit datelor din RBI Valoarea estimata
Tipul = Suprafata. Act de
. Numiirul Grevarea D .
bunului Adresa cadastral din drepturilor Proprietar ha ta}_rlf,_ bonitate valqgre_a, predare
" . mii lei mii lei
RBI patrimoniale
TOTAL X X X X 56,3419 X X 132.003,5 X
Teren
pentru rs]trr'l'g‘é lorga, | 5901310373 0 CAA'?'-IA 1,785 36,169 65 4.196,51
constructii ) migha
Teren or. Cimislia, APL
pentru cimitir, str. V. 2.901.318.288 0 Cimisli 517 36,169 65 12.154,59 -
constructii | Alecsandri migha
Teren
CNAC
pentru | Centrala 0 0 0,001 36,169 65 2,35
construcm
Teren Statia d
pentru ana de 2.901.309.012 0 0,001 36,169 65 2,35
.. | pompare nr.1
constructil
Teren Parcul
pentru Industrial 2001321.001 | MSP. AALE: 40 36,169 65 94.039,40 ;
. . Cimislia Cimislia
constructii | (extravilan)
Teren str. Bucovina
pentru 2 (Statia de 2901305081.01 0 0,001 36,169 65 2,35
constructii | epurare)
Teren .
pentru Statia de 2.912.202.005 0 AL 7,86 36,169 65 18.478,74
.. | epurare Cimislia
construcm
Teren .
pentru Statia de 2.901.319.366 0 AL 0,6767 36,169 65 1.500,91
.. | pompare nr.4 Cimislia
constructii
Teren str. Stefan cel adiacent
pentru Mare (Statia APP 0,001 36,169 65 2,35
constructii | de pompare) 2901304.006.01
Teren Statia de
pentru pompare (Fat 2.901.305.299 0 0,001 36,169 65 2,35
constructii | Frumos
Teren Statia de
pentru pompare 0 0 0,001 36,169 65 2,35
constructii | Cogalnic
Statia de
pompare -
(ROMA extravilan 0 0 0,001 36,169 65 2,35
SA)
Teren
pentru
constructii
(Cladirea str. P Rosca 0 0 0,001 36,169 65 2,35
statiei de
pompare
nr.3)
Teren .
pentru it/rs Doinelor 0 0 0,001 36,169 65 2,35
constructii
Teren .
pentru Statia de 0 0 0,001 36,160 65 2,35
.. | pompare nr. 2
constructii
Teren .
str. Cetatea adiacent
pentru | Abao7 2901312.184 APP, ANSA 0,001 36,169 65 2,35
constructii
Teren .
str. Cetatea adiacent APL
pentru | bz 6 2001311229 v Chimiin G 36,169 85 2,35
constructii
Teren str. Mira, s
pentru Dimitrovca 0 0 0,001 36,169 65 2,35
. imitrovca
constructii
or. Cimislia,
str. Nicolae
Teren lorga, 108 2912202007 | MSP. (L E: 02 1,13 65 14,69 24.05.2023
agricol (extravilan) Cimislia Cimislia
(Cladirea
administrativd)
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Teren

str.

pentru Suveranitatii — 2.901.304.347 IM S4PA APL or. 0,5686 36,169 65 1.336,77 27.12.2017
. . Cimislia Cimislia
constructii | piata
Teren L
pentru or. Cimislia, 15 901304887 | MSP. APL or. 0,0133 36,169 65 31,07 -
.. | piata Cimislia Cimislia
construcm
Teren L
pentru or. Cimislia, 2.901.304.804 | MSP. APLL 0,0144 36,169 65 33,85 -
.. | piata Cimislia Cimislia
construc;u
Teren L
pentru or. Cimislia, 2.901.304.895 | MSP. APLL 0,0049 36,169 65 11,52 ;
.. | piata Cimislia Cimislia
constructil
Teren L
pentru or. Cimislia, |5 901 304,806 | MSP. APL or. 0,036 36,169 65 84,64 -
.. | piata Cimislia Cimislia
constructil
Estimarea valorii terenurilor gestionate/administrate de catre 1.M. GCL Calarasi
As“p]:afata, Act de
inregistrata redare
Potrivit datelor din RBI (ha) Valoarea estimativa P
Tipul
bunului Numiirul Grevarea Vel
Adresa cadastral din drepturilor Proprietar tarif, mii lei bonitate o
; . mii lei
RBI patrimoniale
Teren or .Calarasi, str. APL or -
aferent Stefan cel Mare, 2501204004 - e 0,6566 1543,7
constructiei finr Caldrasi
; ) 36,169 65
Teren S - .
aferent or Chrask. | 2501208032 Lo 0,539 1267,2
tructici str.Bojole, Caldrasi
construct 36,169 65
Teren or. Calarasi, str. - APL or :
aferent Alexandru cel 2501216100 e 0,654 1537,5
.. Bun. 178 Cailarasi
construcnel un, 36,169 65
Teren - -
aferent com. Tuzara 2544204185 A.itzg‘?;"' 0,144 338,6
constructiei 36,169 65
Teren . APL com ;
aferent com. Tuzara 2544204191 Tuzara : 0,0539 126,7
constructiei 36,169 65
Teren - -
aferent 2501216477 APL or. 0,65 1528,2
statiei de Cilarasi
epurare 36,169 65
Teren -
aferent 2501216487 APL or. 2,4 1796,7 -
statiei de Calarasi . L
epurare informatia din RBI
TOTAL: 5,0975 8138,6
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Anexa nr.5

Anexa nr.5 — Estimarea valorii terenurilor gestionate/administrate de citre 1.M. SCL

Orhei
Xﬂgﬁg Valoare Diferente
Decizia APL Orhei de Numadrul | Suprafata, Do teren Legea valoare o
. : initiala la Destinatia
transmitere a terenului cadastral ha ; nr.1308/1997 teren ;
31.12.2023 L o
o (mii lei) (mii lei)
(mii lei)
nr.5.10.1 din 02.06.2017 | 6401105267 0,337 487,0 792,3 305,3 | Stadion
nr.12.1. din 27.12.2019 | 6401207059 14,4378 18.650,3 33.943,5 15.293,2 | Cimitir
nr.7.5din 11.08.2017 6401212213 0,65 839,6 1.528,2 688,5 | Stadion
nr.2.9 din 05.03.2020 6401301094 6,973 9.009,2 16.393,6 7.384,5 | Cimitir
nr.7.5.1 din 26.06.2020 | 6401306156 3,473 4.486,3 8.165,1 3.678,8 | Cimitir
Constructia
nr.5.12 din 07.06.2016 6401307134 8,05 5.259,6 18.925,7 13.666,1 | Uzinei de
cablaj
nr.7.5.2 din 26.06.2020 | 6401405251 0,78 1.007,6 1.833,8 826,2 | Cimitir
nr.5.10.2 din 02.06.2017 | 6401410400 0,162 209,7 380,9 171,2 | Stadion
Total 34,8628 39.949,2 81.963,0 42.013,8
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Anexa nr.6

Anexa nr.6 — Imobilizari corporale uzate, defectate si neutilizate in activitatea de producere la
i.M. DPGL-C Edinet
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Anexa nr.7

Anexa nr.7 — Poligonul de depozitare a deseurilor gestionat de i.M. DPGL-C Edinet

L TLa

‘ Hommymaramuoe X0dMRc TR0 Eammey

TIPCHDIAMIITA DOMOHT TRONTIPA HIODIRIM Ash
Penaout Vs Saapae, nOrTAN Measowl i pabaTan
COON RECYPE 1O CNEUNBINCTI KOWMYNBIIOIG
YOORACTDS HICTINIAOT - DO PIONS DOCCTINDIMM
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Anexa nr.8

Anexa nr.8 — Informatia privind recalculul efectuat la Contractul de locatiune nr. 2 din

03.01.2011, gestionat de catre I.M. SC Glodeni

Suma Suma Diferenta
Anul To Ks Ka S Suma TVA recalculvatﬁ conform _ (Iei) ’
totala contractului
2012 136,2 15 1 69,5 | 14198,85 2839,77 17038,62 13285,56 3753,06
2013 143 15 1 69,5 | 14907,75 2981,55 17889,3 13285,56 4603,74
2014 149,7 15 1 69,5 | 15606,23 3121,245 18727,47 13285,56 5441,91
2015 159,3 15 1 69,5 | 16607,03 3321,405 19928,43 13285,56 6642,87
2016 159,3 15 1 69,5 | 16607,03 3321,405 19928,43 13285,56 6642,87
2017 166,3 15 1 69,5 | 17336,78 3467,355 20804,13 13285,56 7518,57
2018 173,5 15 1 69,5 | 18087,38 3617,475 21704,85 13285,56 8419,29
2019 182 1,5 1 69,5 18973,5 3794,7 22768,2 13285,56 9482,64
2020 1924 15 1 69,5 20057,7 4011,54 24069,24 13285,56 10783,68
2021 1924 15 1 69,5 20057,7 4011,54 24069,24 13285,56 10783,68
2022 205,68 | 1,5 1 69,5 | 21442,14 4288,428 25730,568 13285,56 12445,01
2023 236,53 | 1,5 1 69,5 | 24658,25 4931,651 29589,903 13285,56 16304,34
Total: 102821,7
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Anexa nr.9

Anexa nr.9 — Utilajul incorporat in clidirea transmisi in locatiune i.C.S ,,Lapmol” SRL de
ciitre I.M. GCL Cilirasi in anul 2014

2544204 189 02

La situatia din iulie 2024, utilajul lipseste in clidirea transmisa in locatiune catre
f.C.S,,Lapmol” SRL
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Anexa nr.10

Anexa nr.10 — Informatia privind planul de finantare pentru serviciile de gospodarie
comunali si volumul de lucriri/servicii executate de ciitre .M. DRCD Bilti in anul 2023

mii lei
Datoria la
Programul . 7002 Plan pe an . Finantat la 31.12.2023 Depasirea
»Managementul integrat (aprobat/ Datoria la | Executat la 3112 ’2023 (primiria) Ianijlui
al deseurilor si al Probatip | g1 01 2023 | 31.12.2023 . P piant
> . . recizat) (priméria) (cl-c2- precizat
substantelor chimice” c.3)
Datqu‘l la execgtﬂrea 1 5 3 4 5 6
lucrarilor/serviciilor
Curétarea strazilor,
spatiilor de zdpada 1.372,70 286,82 1.585,83 1.372,70 499,95 499,95
(499,95 mii lei)
Datoria la
Py e Plan pe an . Finantat la 31.12.2023 | Depisirea
,Dezvoltarea (aprobat/ Datoria la | Executat la 3112 ’2023 (primiria) Ianijlui
gospodiriei de locuinte Probatib 141 01.2023 | 31.12.2023 el p piant
. . e v recizat (primaria) (c.l-c2- precizat
si serviciilor comunale c3)
Datorii la executarea 1 2 3 4 5 6
lucririlor/serviciilor 25.437,40 2.506,38 27.834,78 25.437,40 4.903,76 4.90376
Pregatirea orasului de
sarbatori, manifestatii 76,51 76,51
publice
Salubrizarea cimitirelor 149,06 149,06
Transportarea decedatilor 102,67 102,67
Lucrdri legate de 206,13 206,13
siguranta traficului rutier
Lucrari de reparatie
curentd a sistemelor 316,67 316,67
pluviale/de evacuare a
apelor
Reparatia curenta a
;. 3.193,15 3.193,15
drumurilor asfaltate
Reparatia curenta a
drumurilor din piatra 769,57 769,57
sparta
TOTAL (2 programe) 26.810,10 2.793,20 29.420,61 26810,10 5.403,71 5.403,71
Marfa In vanzare 17.629,16 | 24.634,18 7.005,02
(magazin)
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Anexa nr.11

Anexa nr.11 — Informatia privind planul de finantare pentru serviciile de gospodarie
comunali si volumul de lucriri/servicii executate de citre i.M. SC Glodeni in anul 2023

Conform
contractului

Conform
proceselor-verbale privind

Devieri

Nr. Lucriri lucrarile executate
d/o ucrant Volum, total pe an Volum, total pe an Suma Volum total pe an Suma
mii o
ha ore tone ha ore tone (Iei) ha ore tone | (mii lei)
1, | Maturarea m.anuale“ll a aleilor, 660 _ _ 726 _ _ 5858 +66 _ _ 53,2
trotuarelor si pavajelor
2. Degajarga terenuluj ) 8 _ _ 7.26 _ _ 63,9 _ _ _ _
de crengi, frunze si gunoi
Curatirea si inlaturarea
3. | stratului de noroi si gunoi de langs| 5,4 - - 3,7 - - 44,1 - - - -
borduri si trotuare
Saparea gropilor si lucrari de
4. | terasament executate cu - - - - 4 - 19 - +4 - 19
excavatorul (ore)
5, | Cosirea gazonului 498 | - - 79 - - | 1679 | +292 | - - 62,0
Cu motocoase
6. | Réspandirea MAD 525 | - - 6 - - | 102 | +075 | - - 1,3
pe suprafete pavate
7, | Varuirea arborilor si 1,14 | - - 2| - - | 167 | +058 | - - 56
accesoriilor la drumuri
8. Lucrari afiéugétoare de salubrizare _ _ _ _ 454 _ 101,5 ~ +454 ~ 1015
a orasului (ore)
Incircarea in remorca a gunoiului
9. de pe terivtqriu} orasului (colectat _ _ 360 _ _ 792 1432 ~ _ +432 78.1
de pe strazi) si transportarea la
distanta de 5 km cu T-25 (tone)
TOTAL: 729,6 - 360 |823,7| 459 | 792 |1.1355| +94,1 | +459 | +432 | 303,6
Cheltuieli: directe, fondul social, regie, beneficiu, TVA, total: 690,9 - 184,7
TOTAL: 1.826,5 - 488.3
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Anexa nr.12

Anexa nr.12 — Informatia privind foile de parcurs pentru autocamioane, eliberate de catre
.M. SC Glodeni pentru Tractorul marca T-25 pentru transportarea deseurilor

1.M. ,,Servicii Comunale Glodeni” a. 2023

Informatia din foile de parcurs pentru autocamioane, Transport: Tractor marca T-25, nr. de inmatriculare GLA 304

. Transporta
Nr. Zile Timp in CO”SU'.“ . Sarcina t Parcurs
d/o Luna | lucra Data Ora exploatare comb_ustlpll soferului incarcaturi total
te efectiv (lit) (tone) (km)
1. |lanuarie | 1 | 13.01.2023 | 4:00-12:00 7,9 10 an?i‘g;f;?;m 0 0
Februarie| O - - - - - - -
Martie 9 09.03.2023 | 8:00-17:00 6,0 8 incarcat gunoi 0 0
10.03.2023 8:00-17:00 55 7 incarcat fier vechi 0 0
14.03.2023 8:00-17:00 6,0 8 incarcat fier vechi 0 0
15.03.2023 6:00-14:00 55 7 incarcat gunoi 0 0
21.03.2023 8:00-17:00 6,0 8 incarcat lemne 0 0
22.03.2023 8:00-17:00 55 7 incarcat lemne 0 0
23.03.2023 8:00-17:00 6,0 8 incarcat lemne 0 0
24.03.2023 8:00-17:00 55 7 incarcat lemne 0 0
30.03.2023 8:00-17:00 5,0 5 incarcat lemne 0 0
4. |Aprilie | 8 | 05.04.2023 | 4:00-8:00 4,0 5 anrt‘i“g;f;?;m 0 0
11.04.2023 8:00-17:00 7,0 8 incarcat gunoi 0 0
13.04.2023 8:00-17:00 6,0 7 incarcat gunoi 0 0
14.04.2023 6:00-14:00 7,0 8 incércat gunoi 0 0
20.04.2023 8:00-17:00 6,0 7 incarcat gunoi 0 0
25.04.2023 8:00-17:00 7,0 8 incércat gunoi 0 0
26.04.2023 6:00-14:00 6,0 7 incarcat gunoi 0 0
28.04.2023 6:00-14:00 4.0 5 incércat gunoi 0 0
5. [Mai 2 | 02.05.2023 | 8:00-17:00 7,0 8 oo o 0
19.05.2023 | 14:00-16:00 2,0 2 incarcat lemne 0 0
lunie 1 06.06.2023 | 8:00-17:00 0,0 5,71 lucru la SRL 0 0
7. [lulie 0 - - - - - - -
August 4 09.08.2023 8:00-17:00 6,0 7 incarcat lemne 0 0
10.08.2023 8:00-17:00 3,4 4 incarcat lemne 0 0
14.08.2023 | 8:00-13:00 3,4 4 lucru la SRL 0 0
15.08.2023 | 8:00-17:00 2,3 5 lucru la SRL 0 0
9. iseeptembr 2 | 16.09.2023 | 6:00-12:00 6,0 7 incarcat gunoi 0 0
29.09.2023 8:00-17:00 7,0 8 incércat gunoi 0 0
10. Scmmb” 6 | 04102023 | 11:00-16:00 | 5, 6 legf‘lgsspiocrrt:;gi 0 0
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05102023 | 8:00-17:00 | 7.8 9 1ergizs§°crrt:rtlgi 0 0

25.10.2023 | 6:00-16:00 8,6 10 trglrfsaprcc)?tta?l::r(r)]lne 0 0

27.10.2023 6:00-14:00 6,1 7 incércat gunoi 0 0

30.10.2023 6:00-16:00 8,6 10 incarcat gunoi 0 0

31.10.2023 6:00-16:00 6,8 10 incércat gunoi 0 0

11. eNO'emb“ 14 | 01.11.2023 | 6:00-16:00 6,9 8 incarcat gunoi 0 0
02.11.2023 | 8:00-17:00 6,1 7 incarcat gunoi 0 0

03.11.2023 6:00-14:00 6,9 8 incarcat gunoi 0 0

06.11.2023 6:00-14:00 6,1 7 incércat gunoi 0 0

07.11.2023 8:00-17:00 6,9 8 incarcat gunoi 0 0

08.11.2023 | 6:00-14:00 6,1 7 incarcat gunoi 0 0

09.11.2023 - 6,9 8 incarcat gunoi 0 0

10.11.2023 | 6:00-14:00 6,1 7 incarcat gunoi 0 0

15.11.2023 8:00-17:00 6,9 8 incarcat gunoi 0 0

16.11.2023 | 8:00-18:00 8,6 10 incarcat gunoi 0 0

17.11.2023 | 6:00-14:00 6,1 7 incdrcat gunoi 0 0

20.11.2023 | 6:00-14:00 6,9 8 incarcat gunoi 0 0

22.11.2023 | 6:00-14:00 6,1 7 incarcat gunoi 0 0

23.11.2024 | 8:00-16:00 8,6 10 incarcat gunoi 0 0

12 E)ecembri 0 i i i i i 0 0
TOTAL: 47 - 281,11 342,71 - 0 0

Conform foilor de parcurs, tractorul T-25 cu nr. de inmatriculare GLA 304, in anul 2023 a lucrat 47 de zile/281 de ore,
conform pct. 9 ,,Sarcina soferului”:

- ”Incarcat gunoi”- 29 zile (martie - 2 zile, aprilie - 7 zile, septembrie - 2 zile, octombrie - 4 zile, noiembrie - 14 zile);
- ”Incarcat fier vechi” - 2 zile (martie - 2 zile);

- ”Incarcat lemne” - 10 zile (martie - 5 zile, mai - 1 zi, august - 2 zile, octombrie - 2 zile);

- "material antiderapant” - 2 zile (2 - zile);

- ”lucru la SRL” - 3 zile (iunie - 1 zile, august - 2 zile);

- ”lucru la monument” - 1 zile (mai - 1 zile).




Anexa nr.13

Anexa nr.13 — Informatia privind obiectele de reparatie a infrastructurii curtilor aferente
blocurilor de locuit din mun. Orhei, executate in anul 2023 la i.M. SCL Orhei, cu aplicarea
scutirii de taxa pe valoarea adaugata

Anul 2023 T(_)tal
E/ro' Denumire obiect Dispoziga”% li)L mun. Antreprenor executor | Contract, nr., data ch;(:ltfilé”’ Oth{:igt,
fari TVA, | VA | TVA,
mii lei mi lei
1 |Curtea lachir 13 nr.331 din 24.07.2023  |IM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 346,7| scutit 743,6
2 |Curtea lachir 13 nr.331 din 24.07.2023 | SRL Mislat nr.55 din 09.08.2023 396,9| scutit
3 |Curtea lachir 15 nr.331 din 24.07.2023  |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 1.641,9| scutit 2.129,8
4 |Curtea lachir 15 nr.331 din 24.07.2023 |SRL Mislat nr.55 din 09.08.2023 487,8| scutit
5 |Curtea lachir 17 nr.256 din 06.06.2023  [SRL Mislat nr.48 din 21.07.2024 336,9| scutit 336,9
6 |Curtea lachir 19 nr.331 din 24.07.2023 |SRL Mislat nr.55 din 09.08.2023 101,2| scutit 907,5
7 |Curtea lachir 19-31 nr.331 din 24.07.2023  |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 806,3| scutit
8 |Curtea lachir 2 nr.331 din 24.07.2023  |SRL Mislat nr.55 din 09.08.2023 342,6| scutit 342,6
9 |Curtea lachir 21 nr.420 din 04.10.2023 |SRL Mislat nr.55 din 09.08.2023 553,7| scutit 553,7
10 |Curtea lachir 23 nr.331 din 24.07.2023  |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 884,8| scutit 1.678,1
11 |Curtea lachir 23 nr.331 din 24.07.2023 | SRL Marcoletis nr.56 din 09.08.2023 786,4| scutit
12 |Curtea lachir 23 nr.331 din 24.07.2023 | SRL Marcoletis nr.56 din 09.08.2023 7,0| scutit
13 |Curtea lachir 29 nr.331 din 24.07.2023  |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 255,5| scutit 2.843,3
14 |Curtea lachir 29 nr.331 din 24.07.2023  |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 310,9| scutit
15 |Curtea lachir 29 si 29A nr.331 din 24.07.2023  |SRL Marcoletis nr.56 din 09.08.2023 1.058,9| scutit
16 |Curtea lachir 29 si 29A nr.331 din 24.07.2023 | SRL Marcoletis nr.56 din 09.08.2023 167,6| scutit
17 |Curtea lachir 29A si 43 nr.331 din 24.07.2023 | SRL Marcoletis nr.56 din 09.08.2023 973,4| scutit
18 |Curtea lachir 29A si 43 nr.331 din 24.07.2023 | SRL Marcoletis nr.56 din 09.08.2023 76,9| scutit
19 |Curtea lachir 31 nr. 256 din 06.06.2023 |SRL Mislat nr.47 din 09.08.2023 89,2| scutit 89,2
20 |Curtea lachir 35 nr.420 din 04.10.2023  |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 324,9| scutit 324,9
21 |Curtea lachir 43 nr.331 din 24.07.2023  |IM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 153,9| scutit 153,9
22 |Curtea lachir 47 nr.331 din 24.07.2023  |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 283,5| scutit 684,3
23 |Curtea lachir 47 nr.331 din 24.07.2023 | SRL Marcoletis nr.56 din 09.08.2023 331,4| scutit
24 |Curtea lachir 47 nr.331 din 24.07.2023 | SRL Marcoletis nr.56 din 09.08.2023 69,4| scutit
25 |Curtea lachir 5 iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 525,9| scutit 525,9
26 |Curtea lachir 9-55 nr.331 din 24.07.2023  |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 1.546,4| scutit 1.546,4
27 |Curtea P.Neamt 2 nr.420 din 04.10.2023  |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 162,6| scutit 162,6
28 |V. Lupu 15;17;19;21;21B nr.420 din 04.10.2023  |SRL Strongboss Construct |nr.65 din 19.09.2023 562,2| scutit 562,2
29 |Curtea Unirii 150;152 nr.420 din 04.10.2023  |SRL Strongboss Construct |nr.65 din 19.09.2023 290,4| scutit 290,4
30 |[Curtea V.Lupu 10 nr.420 din 04.10.2023 |SRL Certicus nr.69 din 19.09.2023 186,4| scutit 3741
31 |Curtea V.Lupu 10 M.Varlam nr.420 din 04.10.2023  |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 187,7| scutit
32 |Curtea V.Lupu 155;157;159;161 |nr.420 din 04.10.2023 |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 108,0| scutit | 1.898,4
33 |Curtea V.Lupu 155;157;159;161 |nr.420 din 04.10.2023  |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 1.216,4| scutit
34 |Curtea V.Lupu 155;157;159;161 |nr.420 din 04.10.2023 | SRL Strongboss Construct |nr.77 din 18.10.2023 574,0| scutit
35 |Curtea V.Lupu 17-19 nr.420 din 04.10.2023  |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 343,2| scutit 343,2
36 |Curtea V.Lupu 175;177A;179 nr.420 din 04.10.2023  |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 323,1]| scutit 1.030,9
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37 |Curtea V.Lupu 175;177A;179 nr.420 din 04.10.2023  |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 144,5| scutit
38 |Curtea V.Lupu 175;177A;179 nr.420 din 04.10.2023 |SRL Credo Industry nr.68 din 19.09.2023 257,3| scutit
39 |Curtea V.Lupu 175;177A;179 nr.420 din 04.10.2023  [SRL Credo Industry nr.68 din 19.09.2023 306,1| scutit
40 |Curtea V.Lupu 18;20 nr.420 din 04.10.2023 |SRL Certicus nr.69 din 19.09.2023 181,1| scutit 358,3
41 |Curtea V.Lupu 18;20 nr.420 din 04.10.2023 | SRL Certicus nr.80 din 30.10.2023 177,2| scutit
42 |Curtea V.Lupu 2 nr.420 din 04.10.2023  |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 308,9| scutit 308,9
43 |Curtea V.Lupu 23, P.Neamt 2 nr.420 din 04.10.2023 | SRL Policons Grup nr.67 din 19.09.2023 118,9| scutit 161,5
44 |Curtea V.Lupu 23, P.Neamt 2 nr.420 din 04.10.2023 | SRL Policons Grup nr.67 din 19.09.2023 42,6| scutit
45 |Curtea V.Lupu 25;27;29 nr.420 din 04.10.2023  |IM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 24471 scutit 436,9
46 |Curtea V.Lupu 25;27;29 nr.420 din 04.10.2023 | SRL Certicus nr.79 din 25.10.2023 192,3| scutit
47 |Curtea V.Lupu 3 nr.420 din 04.10.2023  |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 134,0| scutit 270,7
48 |Curtea V.Lupu 3 nr.420 din 04.10.2023 | SRL Policons Grup nr.67 din 19.09.2023 107,8| scutit
49 |Curtea V.Lupu 3 nr.420 din 04.10.2023 | SRL Policons Grup nr.67 din 19.09.2023 28,9 scutit
50 |[Curtea V.Lupu 31 nr.420 din 04.10.2023  |iM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 192,3| scutit 192,3
51 |Curtea V.Lupu 4 nr.420 din 04.10.2023  |IM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 136,7| scutit 230,6
52 |Curtea V.Lupu 4 nr.420 din 04.10.2023  [SRL Credo Industry nr.68 din 19.09.2023 93,9| scutit
53 |Curtea V.Lupu 5 nr.420 din 04.10.2023 [ SRL Policons Grup nr.67 din 19.09.2023 388,2| scutit 388,2
54 |Curtea V.Lupu 59 nr.420 din 04.10.2023  |IM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 428,9| scutit 4289
55 |Curtea V.Mahu 87-V.Lupu 2 nr.420 din 04.10.2023 |SRL Credo Industry nr.68 din 19.09.2023 75,8| scutit 223,0
56 |Curtea V.Mahu 87-V.Lupu 2 nr.420 din 04.10.2023  |SRL Credo Industry nr.68 din 19.09.2023 147,3| scutit
57 ﬁggﬁaz;ggoggmélsgznitle o4 |r420din04.10.2023 |SRL Strongboss Construct |nr.77 din 18.10.2023 408,8| scutit | 17385
58 Elg;t&az;ggoggméls?a;;tle o4 |Mr420din 04102023  |IM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 7.4/ scutit
59 Elg;tr‘ijaz;ggoggméls?a;;tle o4 |Mr420din 04102023  |IM SCL Orhei nr.1 din 06.04.2018 1.322,3| scutit

Total reparatii curti 22.259,9 22.259,9
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Anexa nr.14

Anexa nr.14 — Lucriri efectuate neconform in anul 2023 de citre I.M. SCL Orhei
Lucrari de asfaltare cu suprafata de 1374 m? executate adiacent str. Frunze nr.81, mun. Orhei

=T

mun. Orhei

o
~ T
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Anexa nr.15

Anexa nr.15 — Informatii cu privire la modul de alocare a mijloacelor pentru finantarea Programului 75 ,,Dezvoltarea gospodariei de
locuinte si serviciilor comunale” in anul 2023

mii lei
Programul 7502 ,,Dezvoltarea gospodariei de locuinte si serviciilor Programul 7503 P Programul 7508
= L. rogramul 7505 ] .
B aeal Contu| Republica Mo!dova ; » . ,,Aprovnzmn.area _Tuminare ,,Gestu{narea si TOTAL
I ECO| (fari mun. Chisindusi | Mun. Chisindu | Mun. Balti Total cu api si stradald” mentinerea
Bilti) (lei) canalizare” fondului locativ”
1 2 3 4 5 6=3+4+5 7 8 9 10=6+7+8+9

Remunerarea muncii 211 42.627,22 0,00 536,91 43.164,13 10.013,27 963,43 45,64 54.186,47
Contributii si prime de asigurari obligatorii 212 11.451,43 0,00 153,09 11.604,53 2.720,90 268,98 13,18 14.607,59
Servicii 222 232.279,60 85.314,88 480,63 318.075,12 37.774,38 125.773,44 23.642,18 505.265,12
Dobinzi achitate la datoria interna 242 221,85 0,00 0,00 221,85 261,21 0,00 0,00 483,05
Subwventii acordate intreprinderilor de stat si municipale 251 61.723,72 28.582,81 3.740,00 94.046,53 11.108,26 705,89 110.112,47 215.973,16
Subwventii acordate intreprinderilor private 252 31,00 0,00 0,00 31,00 0,00 0,00 0,00 31,00
Subwventii acordate organizatiilor necomerciale 253 272,51 0,00 0,00 272,51 124,70 50,00 0,00 447,20
Subventii acordate autoritatilor/institutiilor publice la autogestiune 254 1.573,60 0,00 0,00 1.573,60 0,00 628,34 0,00 2.201,94
Granturi acordate beneficiarilor in interiorul tarii 263 401,09 183.434,67 50.296,28 234.132,04 130.704,69 178.006,06 285,00 543.127,79
Prestatii de asistenta sociala 272 318,53 0,00 0,00 318,53 0,00 0,00 0,00 318,53
Prestatii sociale ale angajatorilor 273 446,81 0,00 0,00 446,81 25,55 0,89 0,86 474,11
Alte cheltuieli curente 281 33.552,94 1.790,30 150,50 35.493,74 4.958,81 1.603,72 26,30 42.082,57
Alte cheltuieli capitale 282 6.843,98 0,00 0,00 6.843,98 14.669,66 4.517,95 378,00 26.409,59
Transferuri acordate intre bugetele locale in cadrul unei unitati administrativ-teritoriale 293 597,45 2.616,34 0,00 3.213,79 1.746,22 598,64 0,00 5.558,65
Transferuri acordate intre bugetele locale a diferitor unitati administrativ-teritoriale 294 172,50 17.636,50 0,00 17.809,00 0,00 150,00 0,00 17.959,00
Cladiri 311 3.875,87 108.593,93 0,00 112.469,80 0,00 0,00 38.238,21 150.708,02
Constructii speciale 312 178.616,15 1.164,86 1.217,03 180.998,05 24.930,86 2.782,94 25.505,04 234.216,89
Instalatii de transmisie 313 7.328,72 190,08 0,00 7.518,80 10.436,40 47.332,86 0,00 65.288,07
Masini si utilaje 314 22.817,64 100,88 0,00 22.918,52 5.033,33 1.036,95 3.097,92 32.086,73
Mijloace de transport 315 106.757,98 27.128,48 472,97 134.359,44 0,00 2.464,48 0,00 136.823,91
Unelte si scule, inventar de producere si gospodaresc 316 20.712,63 88,50 17,06 20.818,19 306,69 435,58 8.684,39 30.244,85
Active nemateriale 317 69,00 0,00 0,00 69,00 12,50 0,00 0,00 81,50
Alte mijloace fixe 318 16.426,54 649,92 0,00 17.076,46 173,75 266,95 641,04 18.158,19
Investitii capitale in active in curs de executie 319 169.517,55 152.118,01 19.855,62 341.491,18 859.739,86 54.905,80 49.917,76 1.306.054,61
Combustibil, carburanti si lubrifianti 331 17.392,42 0,00 0,00 17.392,42 424,30 63,70 11.303,48 29.183,90
Piese de schimb 332 3.462,16 0,00 0,00 3.462,16 201,99 89,25 2.559,99 6.313,38
Produse alimentare 333 143,64 0,00 0,00 143,64 0,00 0,00 0,00 143,64
Medicamente si materiale sanitare 334 11,25 0,00 0,00 11,25 23,78 0,00 0,00 35,02
Materiale de uz gospodaresc si rechizite de birou 336 4.254,86 0,00 27,18 4.282,04 324,27 2.673,20 112,89 7.392,40
Materiale de constructie 337 49.945,74 0,00 0,00 49.945,74 2.886,09 8.189,75 1.308,13 62.329,72
Accesorii de pat, imbracaminte, incaltaminte 338 779,99 0,00 0,00 779,99 7,19 1,87 0,00 789,04
Alte materiale 339 8.313,48 1.003,32 59,70 9.376,50 261,66 581,49 3.670,22 13.889,87
Terenuri 371 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL X 1.002.939,86 610.413,50 77.006,97 1.690.360,32 1.118.870,31 434.092,19 279.542,70 3.522.865,52
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