
                                                                                                                 Proiect 

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA 

 

HOTĂRÎRE nr. _____ 

din  _______ ____________2026 

 

cu privire la alocarea mijloacelor financiare 

 Societății cu Răspundere Limitată „Arena Națională” 

(pentru majorarea capitalului social) 

În temeiul art. 6 alin. (1) lit. b) și alin. (2) din Legea bugetului de stat pentru anul 

2026 nr. 322/2025 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 659-661, art. 

800), Guvernul 

HOTĂRĂȘTE: 

1. Ministerul Finanțelor, la solicitarea Agenției Proprietății Publice, asociat unic 

al Societății cu Răspundere Limitată „Arena Națională”, în baza documentelor de 

plată, va aloca, din contul mijloacelor prevăzute în bugetul de stat pentru anul 2026, 

mijloace financiare în sumă de până la 61969,9 mii de lei (echivalentul a 3131,37 

mii de euro) Societății cu Răspundere Limitată „Arena Națională” pentru majorarea 

capitalului social. 

2. Agenția Proprietății Publice, în calitate de asociat unic al Societății cu 

Răspundere Limitată „Arena Națională”, în termen de 30 de zile de la data intrării 

în vigoare a prezentei hotărâri, va asigura operarea modificărilor în Statutul 

Societății cu Răspundere Limitată „Arena Națională” în vederea majorării 

capitalului social și prezentarea acestora Instituției Publice Agenția Servicii Publice 

pentru efectuarea înregistrării de stat. 

3. Societatea cu Răspundere Limitată „Arena Națională” va restitui la bugetul de 

stat, în termen de 30 de zile de la data achitării integrale a tranșei către partenerul 

privat și a  costurilor de transfer, suma rămasă din excedentul mijloacelor financiare, 

rezultat din variațiile cursului valutar.   

4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova. 

 

 

Prim - ministru                                           

Contrasemnează: 

  Viceprim-ministru, ministrul  

infrastructurii și dezvoltării regionale     

                

Ministrul finanțelor      

 



NOTA DE FUNDAMENTARE 
 

la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la alocarea mijloacelor financiare 

Societății cu Răspundere Limitată „Arena Națională”  
(pentru majorarea capitalului social) 

 

1 
1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la 

elaborarea proiectului actului normativ 

 

Proiectul hotărârii de Guvern Cu privire la alocarea mijloacelor financiare 

Societății cu Răspundere Limitată „Arena Națională” (pentru majorarea 

capitalului social) este elaborat de Agenția Proprietății Publice. 

2 
Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. 
Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

 

Potrivit art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 

322/2025, se prevăd mijloace financiare în sumă de până la 61969,9 mii de lei 

(echivalentul a 3131,37 mii de euro) pentru majorarea capitalului social al Societății 

cu Răspundere Limitată „Arena Națională”. Mijloacele financiare respective sunt 

alocate în vederea executării Contractului de parteneriat public-privat nr. 

01/PPP/AN/18 pentru proiectarea și construcția arenei polivalente de interes 

național, încheiat la data de 24 august 2018 între Summa Turizm Yatirimciligi 

Anonim Sirketi (Partener Privat), S.R.L. „Sam Investment Company” (Compania 

Privată de Implementare) și Ministerul Educației, Culturii și Cercetării (Partener 

Public) și S.R.L. „Arena Națională” (Compania Publică de Implementare), prin 

care statul și-a asumat obligații clare de rambursare a investițiilor realizate de 

partenerul privat, conform unui grafic de plată stabilit contractual, cu termen final 

de achitare a lucrărilor până în anul 2030. 

Este de menționat că, prin Hotărârea Guvernului nr. 529/2019 cu privire la 

transmiterea părții sociale a unei societăți comerciale, la modificarea şi 

abrogarea unor hotărâri ale Guvernului, calitatea de partener public stabilită 

prin contractul vizat s-a cesionat de la Ministerul Educației, Culturii și Cercetării 

către Ministerul Economiei și Infrastructurii, iar Agenției Proprietății Publice i-

a fost atribuită calitatea de asociat unic al Societății cu Răspundere Limitată 

„Arena Națională”. 

Subsecvent, în temeiul pct. 1 din Hotărârea Guvernului nr. 117/2021 cu 

privire la restructurarea administrației publice centrale de specialitate, precum și 

în virtutea Hotărârii Guvernului nr. 690/2017 cu privire la organizarea și 

funcționarea Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, domeniul care 

corespunde obiectului contractului de PPP Nr.01/PPP/AN/18 a revenit în 

competența Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale. Astfel, 

actualmente, calitatea de partener public în cadrul acestui contract este exercitată 

de către Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale. 

Totodată, S.R.L. „Arena Națională” are calitatea de entitate publică de 

implementare a proiectului, fiind constituită exclusiv în scopul realizării și 

administrării proiectului de infrastructură de interes public național. În acest 

sens, operațiunile sale sunt indisolubil legate de executarea unui proiect public 

determinat, finanțat și controlat de stat. Majorarea capitalului social al societății 

se realizează în beneficiul statului, care deține calitatea de asociat unic în S.R.L. 

„Arena Națională”, reprezentat prin Agenția Proprietății Publice. Astfel, statul 

acționează în dubla sa calitate de proprietar și partener contractual, iar 

operațiunea dată are natura unei ajustări patrimoniale interne, prin care se asigură 



echilibrul financiar al proiectului și executarea obligațiilor asumate, fără transfer 

de resurse în favoarea unui operator independent. 

 Astfel, în scopul executării prevederilor Legii bugetului de stat pentru anul 

2026 nr. 322/2025 și ale contractului de parteneriat public-privat, a fost elaborat 

proiectul hotărârii Guvernului cu privire la alocarea mijloacelor financiare 

Societății cu Răspundere Limitată „Arena Națională”. 

2.2 
Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

 

Conform CPPP 01/PPP/AN/18 din 24/08/2018, costul total al proiectării și 

construcției arenei polivalente constituie 43 000 000,00 euro, detalierea căruia se 

prezintă, conform tabelului: 

 

Tipul lucrărilor Costul (EUR) 

Proiectarea lucrărilor 2 500 000,00 

Lucrări de construcție civile 11 785 000,00 

Lucrări tavan/acoperiș 1 600 000,00 

Lucrări fațadă 4 285 210,40 

Lucrări finisare 5 186 915,92 

Lucrări mecanice 4 000 000,00 

Lucrări electrice 3 000 000,00 

Transportul vertical 727 000,00 

Lucrări de instalare a mobilierului, 

corpurilor de iluminat și echipamentului 

 4 793 518,09 

Design landșaft și drumuri 4 120 854,86 

Activități de infrastructură 1 001 500,73 

 

Ulterior, în temeiul Acordului adițional la contract, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 276/2019, suplimentar obligațiilor prevăzute în Contract, în sarcina 

partenerului privat au fost puse și obligațiunile de proiectare, construire, amenajare 

și conectare la rețelele de apă și canalizare din afara terenului de 10 ha, destinat 

pentru construcția arenei polivalente de interes public național. Costul lucrărilor 

potrivit acordului adițional constituie 1 529 753,00 euro. 

 

În context, suma totală de rambursare a investiției către Partenerul Privat 

constituie 44 529 753,00 euro, iar graficul rambursării investiției a se vedea, 

după cum urmează: 

Rambursarea Investiției Durata Suma (euro) 

În timpul perioadei de construire (12 luni) 

De la începutul perioadei de 

construire pînă în luna a 6-a de 

construire 

Lunile 0 – 6 

5 000 000,00 

Din luna a 6-a de construire 

pînă în luna a 12-a de 

construire 

Lunile 6 – 12 

5 000 000,00 

După perioada de construire (după a 12-a lună) 

Anul 1 Lunile 12 – 18 1 589 614,00 

Lunile 18 – 24 1 587 918,00 



Anul 2 Lunile 24 – 30 1 585 778,00 

Lunile 30 – 36 1 584 061,00 

Anul 3 Lunile 36 – 42 1 581 943,00 

Lunile 42 – 48 1 580 204,00 

Anul 4 Lunile 48 – 54 1 578 107,00 

Lunile 54 – 60 1 576 347,00 

Anul 5 Lunile 60 – 66 1 574 271,00 

Lunile 66 – 72 1 572 490,00 

Anul 6 Lunile 72 – 78 1 570 435,00 

Lunile 78 – 84 1 568 633,00 

Anul 7 Lunile 84 – 90 1 566 599,00 

Lunile 90 – 96 1 564 776,00 

Anul 8 Lunile 96 – 102 1 562 764,00 

Lunile 102 –108 1 560 919,00 

Anul 9 Lunile 108 –114 1 558 928,00 

Lunile 114 –120 1 557 063,00 

Anul 10 Lunile 120 –126 1 555 092,00 

Lunile 126 –132 1 553 206,00 

Anul 11 Lunile 132 –138 1 551 256,00 

Lunile 138 –144 1 549 349,00 

TOTAL CONTRACT – 12 ani 44 529 753,00 

Astfel, din numărul total de 24 tranșe, 2 tranșe a câte 5 000 000 euro plătibile în 

perioada de construire (12 luni de la demararea lucrărilor) și 22 de tranșe, defalcate 

a câte două plăți anuale cu achitare în termen de 11 ani, începând cu data emiterii 

certificatului de finalizare substanțială (24.12.2019).  

Tranșe achitate Partenerului Privat: 

Au fost achitate conform graficului rambursării investiției.  

5 000 000 EUR (14.12.2018) – tranșa I în perioada de construire, luna 0-6 

de la demararea activităților de construire (an. 2018). 

5 000 000 EUR (12.04.2019) – tranșa a II-a în perioada de construire, luna 

6-12 de la demararea activităților de construire (an. 2019). 

1 500 000 EUR (24.07.2020) – tranșa pentru lunile 12-18, anul 1 

1 500 000 EUR (22.12.2020) – tranșa pentru lunile 18-24, anul 1 

177 532 EUR (20.02.2021) – diferența de sumă pentru tranșele lunilor 12-

18 și 18-24, anul 1, potrivit Acordului adițional.  

3 169 839,00 - tranșele pentru anul 2, (HG - 452/2021); 

3 162 147,00 - tranșele pentru anul 3 (HG - 614/2022); 

3 154 450,00 - tranșele pentru anul 4 (HG - 342/2023); 

3 146 760,00 - tranșele pentru anul 5 (HG – 374/2024); 

3 139 070,00 - tranșele pentru anul 6 (HG – 234/2025). 

 Total achitat: 28 949 798,00 euro 



Astfel, urmează a fi achitate încă 10 tranșe pentru următorii 5 ani, inclusiv pentru 

anul 2026 în sumă totală de 15 579 952,00 euro. În condițiile respectării graficului 

de rambursare, ultima transă urmează a fi achitată în anul 2030. 

Cuantumul și calendarul plăților au fost stabilite încă de la momentul semnării 

contractului de PPP (anul 2018), fiind ulterior detaliate prin acte adiționale și 

aprobate prin hotărâri ale Guvernului. În consecință, transferarea sumei de 61969,9 

mii de lei (echivalentul a 3131,37 mii de euro) către SRL ”Arena Națională”  nu 

modifică condițiile economice ale proiectului și nu introduce un tratament 

preferențial ulterior în favoarea beneficiarului, ci reprezintă o etapizare a executării 

obligațiilor asumate inițial. 

Totodată, alocarea mijloacelor financiare nu conduce la distorsionarea mediului 

concurențial, întrucât nu vizează susținerea unei activități economice desfășurate 

pe o piață concurențială, ci executarea unui proiect de infrastructură publică de 

interes național, implementat în regim de parteneriat public-privat prin executarea 

unor obligații contractuale ale statului și administrarea patrimoniului public aferent 

proiectului menționat. 

Subsecvent menționăm că, în lipsa alocării resurselor respective, statul s-ar afla 

în imposibilitatea executării obligațiilor contractuale asumate, cu riscul producerii 

unor consecințe financiare, juridice și de reputație semnificative, inclusiv al 

apariției unor litigii contractuale și al angajării răspunderii pentru neexecutarea 

obligațiilor asumate, precum și al afectării drepturilor patrimoniale ale statului 

asupra bunului imobil (teren cu numărul cadastral 3153209.003 cu suprafața de 

69,2224 ha), constituit obiect al garanțiilor contractuale în favoarea partenerului 

privat. 

Totodată în scopul implementării pct. 4.3.3. din Hotărârea Curții de Conturi nr. 

13 din 23 februarie 2026 privind Raportul de audit al conformității asupra modului 

de gestionare a patrimoniului public de către Societatea cu Răspundere Limitată 

„Arena Națională”, în proiectul hotărârii a fost introduse prevederi privind 

restituirea de către SRL „Arena Națională” la bugetul de stat suma rămasă din 

excedentul de mijloacele financiare, ca rezultat al variației cursului valutar.  

3 Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1 Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

 

Proiectul prevede că, Ministerul Finanțelor, la solicitarea Agenției Proprietății 

Publice, asociat unic al Societății cu Răspundere Limită „Arena Națională”, în baza 

documentelor justificative, va aloca din contul mijloacelor prevăzute în Legea 

bugetului de stat pentru anul 2026, mijloace financiare în sumă de până la 61969,9 

mii de lei (echivalentul a 3131,37 mii de euro) Societății cu Răspundere Limită 

„Arena Națională” pentru majorarea capitalului social. 

Concomitent, proiectul stabilește că, Agenția Proprietății Publice, în calitate de 

asociat unic în cadrul Societății cu Răspundere Limitată „Arena Națională”, în 

termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a hotărârii, să asigure operarea 

modificărilor ce se impun în Statutul S.R.L. „Arena Națională” în vederea majorării 

capitalului social și să asigure prezentarea acestora Instituției Publice „Agenția 

Servicii Publice” pentru efectuarea înregistrării de stat.  

De asemenea, se propune ca SRL „Arena Națională” să restituie la bugetul de 

stat suma rămasă din excedentul de mijloacele financiare, ca rezultat al variației 

cursului valutar, în termen de 30 de zile de la data achitării integrale a tranșei către 

partenerului privat și acoperirea costurilor de transfer.   

De asemenea, ținând cont că, data limită de achitare a tranșelor a expirat, aceasta 

fiind 24 iunie, propunem intrarea în vigoare a proiectului de hotărâre la data 

publicării acestea în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.. 



3.2 
Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate 

în considerare 

 Nu este aplicabil 

4 Analiza impactului de reglementare 

4.1 Impactul asupra sectorului public 

4.2 Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

 

Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025, se vor aloca 

mijloace financiare în sumă de până la 61 969,9 mii lei (echivalentul a 3 131,37 

mii euro) pentru majorarea capitalului social al Societății cu Răspundere Limitată 

„Arena Națională”.  

Având în vedere faptul că, cursul de procurare a valutei euro s-a majorat 

semnificativ (conform informațiilor BNM la data de 29.09.2026 – 

https://www.cursbnm.md), se constată riscul necesității alocării din bugetul de stat 

a unor mijloace financiare suplimentare (aproximativ 2 mil. lei), pentru a acoperi 

diferența necesară achitării integrale a tranșei în sumă de 3 131,37 mii euro.  

Totodată, în cazul în care cursul de procurare a valutei euro va fi mai mic de 

19,79 lei, proiectul hotărârii de Guvern prevede ca SRL „Arena Națională” să 

restituie la bugetul de stat suma rămasă din excedentul mijloacelor financiare, 

rezultat din variațiile cursului valutar, în termen de 30 de zile de la data achitării 

integrale a tranșei către partenerul privat și a  costurilor de transfer. 

4.3 Impactul asupra sectorului privat 

 Nu este aplicabil 

4.4 

4.4.1 

4.4.2 

Impactul social 

Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Impactul asupra echității și egalității de gen 

 Nu este aplicabil 

4.5 Impactul asupra mediului 

 Nu este aplicabil 

4.6 Alte impacturi și informații relevante 

 Nu este aplicabil 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

5.1. 
Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 

 Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislației UE 

5.2. 
Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

 Nu este aplicabil 

6.  Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în 

procesul decizional, anunțul privind inițierea elaborării proiectului hotărârii de 

Guvern, proiectul hotărârii de Guvern și nota de fundamentare au fost publicate 

pentru consultări publice pe pagina web oficială a Agenției Proprietății Publice:  

https://app.gov.md/proces-decizional/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-

alocarea-mijloacelor-financiare-societatii-cu-raspundere-limitata-arena-nationala/ 

 precum și pe platforma guvernamentală www.particip.gov.md, care poate fi 

accesat la linkul https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16146. 

În vederea respectării tuturor procedurilor de creație legislativă stabilite de Legea 

nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost înregistrat la Cancelaria 

de Stat cu numărul unic 423/APP/2026 și supus procedurii de avizare cu toate 

instituțiile interesate în domeniu. Proiectul a fost supus avizării cu următoarele 

http://www.particip.gov.md/


instituții: Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării, Ministerul Finanțelor, Ministerul Educației și 

Cercetării, Ministerul Culturii, Agenția Servicii Publice, S.R.L. „Arena Națională”, 

Consiliului Concurenței, obiecțiile/propunerile cărora au fost incluse în Sinteza 

obiecțiilor și propunerilor. 

 

7. Concluziile expertizelor 

 

Proiectul a fost supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției și expertizei 

anticorupție de către Centrul Național Anticorupție, conținutul cărora au fost 

incluse în Sinteza obiecțiilor și propunerilor. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

 
Proiectul elaborat se încadrează în cadrul normativ în vigoare, iar aprobarea 

acestuia nu va genera în consecință necesitatea amendării altor acte normative. 

9. 
Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

 

După aprobarea proiectului hotărârii de Guvern, Agenția Proprietății Publice, în 

calitate de asociat unic al Societății cu Răspundere Limitată „Arena Națională”, va 

asigura operarea modificărilor în statutul societății, în vederea majorării capitalului 

social, precum și prezentarea acestora Instituției Publice „Agenția Servicii Publice” 

pentru efectuarea înregistrării de stat. 

În condițiile în care, cursul la procurarea 1 euro se va reduce semnificativ și va 

fi mai mic de 19,79 lei, Societatea cu Răspundere Limitată „Arena Națională” va 

restitui la bugetul de stat suma rămasă din excedentul mijloacelor financiare 

rezultate din variațiile cursului valutar aferente alocărilor prevăzute în proiectul 

hotărârii de Guvern. 

 

 

 

Director general adjunct                       Ion CHIUMAC 
 

 



SINTEZA 

obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) 

la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la alocarea mijloacelor financiare Societății cu Răspundere Limitată „Arena Națională” (pentru 

majorarea capitalului social) 

(număr unic 423/APP/2026) 

  

Participantul la avizare, 

consultare publică, 

expertizare 

Nr. 

crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 
Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Ministerul Finanțelor (nr. 

09/2-03/337/782 din 

19.05.2026) 

1 Se propune: 

Pct. 3 va fi expus în următoarea redacție: 

Societatea cu Răspundere Limitată „Arena 

Națională” va restitui la bugetul de stat, 

în termen de 30 de zile, suma excedentară rezultată 

din variațiile cursului valutar, după 

transferarea integrală a tranșei către partenerul privat 

Se acceptă parțial. Pct. 3 a fost modificat, ținând cont și de necesitatea 

achitării de către beneficiar a costurilor suplimentare aferente transferului 

de mijloace bănești către partenerul privat. 

Ministerul Educației și 

Cercetării (nr. 12/218/26 

din 14.05.2026) 

2 În limita competențelor funcționale, comunică lipsa 

de obiecții și propuneri.  

 

Totodată, cu titlu de remarcă, se recomandă revizuirea 

redacțională a conținutului expus la compartimentul 

3.1 din Nota de fundamentare a proiectului. 

Se ia act. 

 

 

Se acceptă, s-a redactat. 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

(nr.12-1517 din 

05.05.2026) 

3 Se propune: 

excluderea pct. 3 din proiectul hotărârii. 

Conform Notei de fundamentare, Partenerului Privat 

urmează ai fi rambursate tranșele aferente lunilor 84-

90 și 90-96, Anul 7, în valoare totală de 3 131,37 mii 

euro. Echivalentul acestei sume, în cuantum de până 

la 61 969,9 mii lei a fost prevăzut în Legea bugetului 

de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025. Totodată, 

potrivit celor menționate la pct. 4.2 din Nota de 

fundamentare „Impactul financiar și argumentarea 

costurilor estimative”, precum și având în vedere 

fluctuațiile valutare din ultima perioadă (conform 

datelor BNM, cursul valutar al monedei euro se 

menține peste 20 MDL), există riscul necesității 

alocării unor mijloace financiare suplimentare din 

Nu se acceptă. 

 

Punctul 3 al proiectului Hotărârii Guvernului a fost introdus în vederea 

implementării pct. 4.3.3 din Hotărârea Curții de Conturi nr. 13 din 23 

februarie 2026 privind Raportul de audit al conformității asupra modului de 

gestionare a patrimoniului public de către Societatea cu Răspundere Limitată 

„Arena Națională”, în vederea reglementării excedentului situației 

mijloacelor financiare, în cazul în care cursul la procurarea 1 euro se va 

reduce și va fi mai mic de 19,79 lei. În acest caz, Societatea cu Răspundere 

Limitată „Arena Națională” va fi obligată să restituie la bugetul de stat 

excedentul mijloacelor financiare rezultate din variațiile cursului valutar 

aferente alocărilor. 

În cazul în care, cursul valutar se va menține mai mare decât 19,79 lei, 

Agenția Proprietății Publice va înainta propunerea de modificare a alocațiilor 



bugetul de stat, estimate la aproximativ 2 mil. lei, 

pentru acoperirea diferenței necesare achitării 

integrale a tranșei în sumă de 3 131,37 mii euro.  

aprobate prin Legea bugetului de stat pentru anul 2026 în vederea acoperirii 

integrale a obligației de plată aferente tranșei contractuale. 

Ministerul Culturii (nr. 

09-09/1475 din 

19.05.2026) 

4 În limita competențelor funcționale, comunică lipsa 

de obiecții și propuneri. 

Se ia act. 

S.R.L. „Arena Națională” 

(nr.100 din 21.05.2026 )  

5 În limita competențelor funcționale, comunică lipsa 

de obiecții. 

Totodată, s-a menționat că proiectul hotărârii este 

întocmit în conformitate cu prevederile Legii 

bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025, care 

prevede alocarea mijloacelor financiare în sumă de 

până la 61 969,9 mii lei (echivalentul a 3 131,37 mii 

euro). În acest context, S.R.L. „Arena Națională” a 

examinat proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la 

alocarea mijloacelor financiare Societății cu 

Răspundere Limitată „Arena Națională” pentru 

majorarea capitalului social, număr unic 

423/APP/2026, și îl avizează favorabil în redacția 

transmisă. 

 

Alocarea mijloacelor financiare este necesară pentru 

executarea obligațiilor asumate în cadrul Contractului 

de parteneriat public-privat nr. 01/PPP/AN/18 din 24 

august 2018, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

845/2018, privind proiectarea și construcția arenei 

polivalente de interes național. 

 

Totodată, considerăm necesar să atragem atenția 

asupra unui aspect financiar esențial. Potrivit 

proiectului, urmează a fi alocate mijloace financiare în 

sumă de până la 61 969,9 mii lei, echivalentul a 3 

131,37 mii euro, sumă calculată la un curs estimativ 

de aproximativ 19,79 lei/euro. La momentul actual, 

cursul valutar este superior celui avut în vedere la 

stabilirea sumei indicate în proiect, iar la data achitării 

tranșelor aferente anului 2026 diferența de curs poate 

fi și mai mare. 

 

Se ia act. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



În aceste condiții, suma prevăzută în proiectul 

hotărârii nu acoperă integral echivalentul în lei al 

obligației contractuale în euro. Astfel, există un risc 

real ca, la momentul efectuării plății către Partenerul 

Privat, S.R.L. „Arena Națională” să nu dispună de 

mijloace suficiente pentru achitarea integrală a 

tranșelor scadente, inclusiv a celei de-a doua tranșe, 

ceea ce poate determina neexecutarea 

corespunzătoare a obligațiilor contractuale asumate în 

cadrul PPP și, implicit, riscul neonorării obligațiilor 

statului în raport cu Partenerul Privat. 

 

În vederea evitării riscului de neexecutare a 

obligațiilor contractuale și a apariției unor consecințe 

juridice și financiare nefavorabile, S.R.L. „Arena 

Națională” a expediat către Agenția Proprietății 

Publice demersul nr. 76 din 24.04.2026, iar către 

Ministerul Finanțelor demersul nr. 77 din 24.04.2026, 

prin care a solicitat suplimentarea, din bugetul public, 

a alocărilor bugetare destinate majorării capitalului 

social al S.R.L. „Arena Națională” cu suma de 2 300 

000 lei, precum și inițierea procedurilor necesare 

pentru realizarea acestei solicitări prin intermediul 

Ministerului Finanțelor al Republicii Moldova. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

În cazul în care, cursul valutar se va menține mai mare decât 19,79 lei, 

Agenția Proprietății Publice va înainta către Ministerul Finanțepropuneri de 

modificare a alocațiilor aprobate prin Legea bugetului de stat pentru anul 

2026 în vederea acoperirii integrale a obligației de plată aferente tranșei 

contractuale. 

Ministerul Infrastructurii 

și Dezvoltării Regionale 

(nr.12-2612 din 

14.05.2026) 

6 Se propune:  

1) includerea în calitate de contrasemnatar al 

proiectului pe dl Viceprim-ministru, ministru al 

dezvoltării economice și digitalizării. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nu se acceptă. 

 

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, 

hotărârile și ordonanțele se contrasemnează de miniștrii care au obligația 

punerii în aplicare a acestora și/sau care sunt responsabili de domeniile de 

activitate care intră parțial sau integral în obiectul de reglementare al actului 

contrasemnat.  

În temeiul art. 205 din Codul Civil, pct. 1 din Hotărârea Guvernului nr. 

117/2021 cu privire la restructurarea administrației publice centrale de 

specialitate, precum și în virtutea pct. 6 din Hotărârea Guvernului nr. 

690/2017 cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Infrastructurii 

și Dezvoltării Regionale, care prevede că ministerul exercită funcții în 

domeniile urbanismului, construcțiilor și locuințelor, domenii aferente 

Contractului de parteneriat public-privat nr. 01/PPP/AN/18, hotărârea 



 

 

 

 

2) la pct.2.1. din Nota de fundamentare, referitor la 

faptul că (cităm): „ (...) în temeiul Hotărârii 

Guvernului nr.117/2021 cu privire la restructurarea 

administrației publice centrale de specialitate, 

precum și în virtutea Hotărârii Guvernului 

nr.690/2017 cu privire la organizarea și funcționarea 

Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, 

domeniul care corespunde obiectului contractului de 

PPP nr.01/PPP/AN/18 a revenit în competența 

Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale. 

Astfel, calitatea de partener public în cadrul acestui 

contract fiind exercitată, în continuare, de către 

Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale”. 

Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 

al Republicii Moldova 

Această afirmație combate propriile expuneri ale 

autorului proiectului de la alineatul precedent de la 

acest punct din Nota de fundamentare, care prevede 

că: Prin Hotărârea Guvernului nr.529/2019 cu privire 

la transmiterea părții sociale a unei societăți 

comerciale, la modificarea și abrogarea unor hotărâri 

ale Guvernului, s-a cesionat calitatea de partener 

public stabilită prin contractul vizat de la Ministerul 

Educației, Culturii și Cercetării către Ministerul 

Economiei și Infrastructurii. 

Prin urmare, constatarea admisă de Agenția 

Proprietății Publice este una excesivă, deoarece în 

continuare calitatea de partener public este deținută 

de Ministerul Economiei și Infrastructurii (și nu de 

MIDR), în cazul Hotărârii Guvernului nr.529/2019 

nefiind operată nici o modificare în această parte. 

Suplimentar, semnalăm că, mențiunea că, domeniul 

care corespunde obiectului contractului de PPP a 

revenit în competența MIDR - este denatură, 

deoarece inițierea parteneriatului public-privat pentru 

urmează a fi contrasemnată de viceprim-ministru, ministrul infrastructurii și 

dezvoltării regionale. 

 

 

Autorul avizului interpretează în mod eronat scopul proiectului promovat de 

Agenția Proprietății Publice, care vizează proiectarea și construcția Arenei 

Polivalente de Interes Național, obiect ce corespunde Contractului de 

parteneriat public-privat nr. 01/PPP/AN/18. 

 

Totodată, reiterăm că, în conformitate cu prevederile art. 205 din Codul civil 

nr. 1107/2002, în cazul reorganizării persoanei juridice prin transformare, 

toate drepturile și obligațiile persoanei juridice reorganizate se transmit noii 

persoane juridice, în conformitate cu actul de transmitere.  

Astfel toate drepturile și obligațiile Ministerului Economiei și Infrastructurii, 

care prin acte translative nu au trecut către Ministerul Dezvoltării Economice 

și Digitalizării, rămân în continuare de competența Ministerului 

Infrastructurii și Dezvoltării Regionale.  

Respectiv, pentru a cesiona calitatea de partener public stabilită prin 

contractul de parteneriat public-privat pentru proiectarea şi construcția arenei 

polivalente de interes național către Ministerul Dezvoltării Economice şi 

Digitalizării, se impune operarea modificărilor corespunzătoare în Hotărârea 

Guvernului nr. 529/2019.  

 



arena polivalentă de interes național a aparținut, în 

acea perioadă, Ministerului Educației, Culturii și 

Cercetării, anume din perspectiva menirii/destinației 

acestui obiectiv, și anume: social, sportiv, educativ și 

cultural, precum și reieșind din serviciile acordate de 

SRL „Arena Națională” tot pe acest segment, iar 

acest portofoliu nu intră în competența MIDR. 

 

Consiliul Concurenței  

(nr. DI-06/487-926 din 

27.05.2026) 

 Se propune: intenția de alocare a mijloacelor 

financiare în sumă de până la 61 969,9 mii de lei 

(echivalentul a 3 131,37 mii de euro) pentru majorarea 

capitalului social al S.R.L. „Arena Națională” 

urmează a fi notificată Consiliului Concurenței, în 

conformitate cu art. 8 alin. (1) din Legea nr. 139/2012 

cu privire la ajutorul de stat, la nivel de intenție, până 

la adoptarea Hotărârii Guvernului privind majorarea 

capitalului social, în vederea evaluării compatibilității 

măsurii de sprijin cu prevederile Legii nr. 139/2012 cu 

privire la ajutorul de stat și asigurării certitudinii 

juridice. 

Se ia act de solicitare. Nota informativă a fost completată cu explicațiile de 

rigoare.  

Totodată, reliefăm că urmare ședinței comune cu conducerea Consiliului 

Concurenței a Agenția Proprietății Publice prin scrisoarea nr. 12-04-4923 din 

25.06.2026 a înaintat argumentele relevante întru susținerea poziției privind 

inaplicabilitatea prevederilor Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat 

asupra măsurii respectiv, fiind menționate următoarele: 

”Măsura are ca temei juridic executarea Contractului de parteneriat public-

privat nr. 01/PPP/AN/18 din 24 august 2018 privind proiectarea și construcția 

arenei polivalente de interes național, precum și actele subsecvente acestuia, 

prin care statul și-a asumat obligații clare de rambursare a investițiilor 

realizate de partenerul privat, conform unui grafic de plată stabilit 

contractual, cu termen final de achitare a lucrărilor până în anul 2030. 

În acest context, alocarea mijloacelor financiare nu reprezintă o intervenție 

economică nouă și nici o măsură discreționară de sprijin, ci constituie 

executarea unor obligații contractuale preexistente, asumate de stat în calitate 

de parte la contractul de PPP. Prin urmare, nu este întrunită condiția existenței 

unui avantaj economic conferit în mod selectiv în sensul legislației privind 

ajutorul de stat, întrucât plățile decurg direct dintr-un angajament juridic 

anterior, cu caracter obligatoriu. 

Totodată, S.R.L. „Arena Națională” are calitatea de entitate publică de 

implementare a proiectului, fiind constituită exclusiv în scopul realizării și 

administrării proiectului de infrastructură de interes public național. În acest 

sens, societatea nu funcționează ca un operator economic independent pe o 

piață concurențială clasică, iar operațiunile sale sunt indisolubil legate de 

executarea unui proiect public determinat, finanțat și controlat de stat. 

De asemenea, majorarea capitalului social se realizează în beneficiul statului, 

care deține calitatea de asociat unic, reprezentat prin Agenția Proprietății 

Publice. Astfel, statul acționează în dubla sa calitate de proprietar și partener 

contractual, iar operațiunea are natura unei ajustări patrimoniale interne, prin 



care se asigură echilibrul financiar al proiectului și executarea obligațiilor 

asumate, fără transfer de resurse în favoarea unui operator independent. 

Un alt element relevant este faptul că cuantumul și calendarul plăților au fost 

stabilite încă de la momentul semnării contractului de PPP (anul 2018), fiind 

ulterior detaliate prin acte adiționale și aprobate prin hotărâri ale Guvernului. 

În consecință, măsura nu modifică condițiile economice ale proiectului și nu 

introduce un tratament preferențial ulterior în favoarea beneficiarului, ci 

reprezintă o etapizare a executării obligațiilor asumate inițial. 

Totodată, alocarea mijloacelor financiare nu conduce la distorsionarea 

mediului concurențial, întrucât nu vizează susținerea unei activități 

economice desfășurate pe o piață concurențială, ci executarea unui proiect de 

infrastructură publică de interes național, implementat în regim de parteneriat 

public-privat prin executarea unor obligații contractuale ale statului și 

administrarea patrimoniului public aferent proiectului menționat. 

Subsecvent menționăm că, în lipsa alocării resurselor respective, statul s-ar 

afla în imposibilitatea executării obligațiilor contractuale asumate, cu riscul 

producerii unor consecințe financiare, juridice și de reputație semnificative, 

inclusiv al apariției unor litigii contractuale și al angajării răspunderii pentru 

neexecutarea obligațiilor asumate, precum și al afectării drepturilor 

patrimoniale ale statului asupra bunului imobil (teren cu numărul cadastral 

3153209.003 cu suprafața de 69,2224 ha), constituit obiect al garanțiilor 

contractuale în favoarea partenerului privat. 

 

La data de 14 august curent, ora 08:30, s-a organizat ședința de lucru cu 

participarea următoarelor autorități Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării 

Regionale, Ministerul Educației și Cercetării, Ministerul Finanțelor, 

Consiliul Concurenței, S.R.L .„Arena Națională”) în cadrul căreia s-a agreat, 

de principiu continuarea promovării proiectului de act normativ cu remiterea 

acestuia spre aprobare Guvernului și inițierea, în termen de o lună de la data 

ședinței, de către Agenția Proprietății Publice, a procedurii de notificare a 

Consiliului Concurenței privind ajutorul de stat. 

 

Agenția Servicii Publice 

 ( nr. 01/4314 din 

11.05.2026) 

7 Se propune: 

la pct. 1) 

- de exclus cuvintele „până la” în scopul stabilirii 

mărimii exacte a aportului în numerar cu care se va 

majora capitalul social ; 

Nu se acceptă. 

În conformitate cu prevederile art. 873 alin. (1) din Codul civil, obligația 

pecuniară se exprimă în monedă națională. Părțile pot conveni asupra unor 

obligații pecuniare în valută străină în măsura în care acest lucru nu este 

interzis prin lege. Consecvent, conform contractului de parteneriat public-

privat din 24.08.2018, costul lucrărilor de proiectare și construcție a arenei 

polivalente este stabilit în euro. Mai mult, potrivit clauzei 7 a 



- în temeiul art. 21 alin. (1) al Legii nr. 135/2007 

privind societățile cu răspundere limitată, de exclus 

sintagma „(echivalentul a 3131,37 mii de euro)”. 

 

 

contractului „pct. 7.1 În măsura permisă de Legislația aplicabilă, toate 

plăţile efectuate de Compania Publică de Implementare în conformitate cu 

prezentul CPPP vor fi făcute în EUR în contul Partenerului Privat și/sau 

Companiei Private de Implementare în conformitate cu preferința 

Partenerului Privat notificată Partenerului Public. În măsura permisă de 

Legislația aplicabilă, Compania Publică de Implementare renunţă la orice 

drept pe care îl poate avea în orice jurisdicţie să plătească orice sumă 

conform prezentului CPPP într-o altă monedă sau unitate de monedă decât 

EUR. Dacă și în cazul în care plata în EUR atât pentru Partenerul Privat, 

cât și pentru Compania Privată de Implementare nu este permisă în 

conformitate cu Legislația aplicabilă, plata se face în lei moldovenești în 

conformitate cu cota oficială a Băncii Naționale a Moldovei pentru euro/ lei 

moldovenești la data plății.” 

În același timp, art. 873 alin. (2) CC, stabilește că, dacă obligația 

pecuniară exprimată în valută străină trebuie executată pe teritoriul țării, 

executarea se face în monedă națională, cu excepția cazurilor în care părțile 

au prevăzut plata în valută străină și legea permite primirea/efectuarea pe 

teritoriul Republicii Moldova a plăților și a transferurilor în valută străină. 

Determinarea echivalentului în monedă națională al obligației pecuniare 

exprimate în valută străină și viceversa se efectuează cu aplicarea cursului 

oficial al leului moldovenesc valabil la data executării obligației, chiar dacă 

înainte de scadența unei obligații pecuniare s-a modificat cursul valutar al 

monedei de plată față de moneda obligației pecuniare, dacă legea sau 

contractul nu stabilește altfel. 

Având în vederea, că suma vizată în proiectul de act normativ, 

constituie plata pentru tranșele I-a și a II-a, aferentă anului 7 (ceia ce 

constituie 3 131 370  EUR), textul (echivalentul a 3131,37 mii de 

euro) nicidecum nu poate fi exclus, iar suma de până la 61969,9 mii lei, a 

fost introdusă pentru a putea determina echivalentul în monedă națională ce 

va fi valabil la data executării (cu aplicarea cursului oficial al leului 

moldovenesc la moneda euro) pentru plata ce urmează fi efectuată în valută 

străină. 

Concluzionăm că mijlocele financiare alocate pentru majorarea capitalului 

social al SRL „Arena Națională”, în decizia fondatorului de majorare al 

acestuia, vor fi exprimate în monedă națională (lei) și în sumă exactă. 

Expertizare 

Centrul Național 

Anticorupție (nr. 06/2/14107 

din 05.08.2026) 

 În textul proiectului nu au fost identificate norme 

contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu 

reglementările altor acte normative în vigoare. Normele 

Se ia act 



din proiect nu conțin reglementări confuze în ceea ce 

privește atribuțiile ce urmează să fie exercitate. Prevederile 

proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale 

omului consacrate de Constituția Republicii Moldova, 

Declarația Universală a Drepturilor Omului şi Convenția 

Europeană a Drepturilor Omului. În final, menționăm că în 

redacția propusă, proiectul nu conține factori și riscuri de 

corupție. 

Ministerul Justiției (nr. 04/1-

9148 din 11.08.2026) 
 În limita competențelor funcționale, comunică lipsa 

propunerilor și obiecțiilor de ordin juridic. 

 

 Sub aspectul intenției de reglementare, prin proiect 

se dispune alocarea de către Ministerul Finanțelor, la 

solicitarea Agenției Proprietății Publice, asociat unic 

al Societății cu Răspundere Limită „Arena 

Națională”, în baza documentelor justificative, din 

contul mijloacelor prevăzute în Legea bugetului de 

stat pentru anul 2026 nr. 322/2025, a mijloacelor 

financiare în sumă de până la 61969,9 mii de lei 

(echivalentul a 3131,37 mii de euro) Societății cu 

Răspundere Limită „Arena Națională” pentru 

majorarea capitalului social. 

Se ia act 

    

 

 

 

 

 

Director general adjunct                                                         Ion CIUMAC 
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