Aprobat 1n sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolara nr. 12026
Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

privind reorganizarea intreprinderii de Stat ,,Calea Feratii din Moldova”

Avand in vedere caracterul de infrastructura critica nationala a sistemului
feroviar al Republicii Moldova si restructurarea acestuia in conditiile
angajamentelor Republicii Moldova de aliniere la standardele europene,
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si domeniul de reglementare

(1) Prezenta lege instituie cadrul juridic special aplicabil reorganizarii
intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” prin transformare in societate
pe actiuni, inclusiv procedura reorganizarii, regimul transmiterii patrimoniului,
formarea capitalului social, procedura de transmitere a patrimoniului, protectia
creditorilor, transferul drepturilor si obligatiilor, precum si masurile financiare si
fiscale speciale necesare pentru finalizarea procesului de reorganizare si
operationalizarea societatii succesoare.

(2) Reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” se
realizeaza in vederea implementarii prevederilor Codului transportului feroviar
nr. 19/2022 referitoare la separarea administratorului infrastructurii feroviare de
operatorii de transport feroviar, asigurdrii continuitatii serviciului public de
transport feroviar si mentinerii functionalitatii infrastructurii feroviare nationale.

Articolul 2. Caracterul special si derogatoriu al reglementarii

(1) Prezenta lege instituie un regim juridic special derogatoriu de la
prevederile legislatiei generale privind reorganizarea persoanelor juridice,
protectia creditorilor, evaluarea patrimoniului si raporturile de munca, in masura
expres prevazutd de prezenta lege.
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(2) Aplicarea regimului juridic special nu poate conduce la intreruperea
serviciului public de transport feroviar sau la afectarea functionalitatii
infrastructurii feroviare nationale. Autorititile publice implicate, Intreprinderea de
Stat ,,Calea Ferata din Moldova” si Societatea pe Actiuni ,,CFM-Infra” sunt
obligate sa adopte, in limitele competentelor lor, masurile necesare pentru
asigurarea continuitatii acestor activitati pe intreaga durata a reorganizarii.

(3) Dispozitiile derogatorii prevazute de prezenta lege se interpreteaza
restrictiv si se aplicd numai in masura necesara pentru realizarea, in termenul
stabilit, a reorganizarii intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”.

(4) Dispozitiile derogatorii se aplica exclusiv pe durata procedurii de
reorganizare reglementate de prezenta lege si inceteaza de drept sa produca efecte
la data finalizarii acesteia. Acestea nu pot fi extinse asupra altor persoane sau
proceduri si nu pot fi aplicate prin analogie.

Articolul 3. Principiile reorganizarii Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata
din Moldova”

(1) Reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” are
la baza urmatoarele principii:

a) principiul continuitatii juridice a entitatii transformate;

b) principiul transmiterii universale a patrimoniului (universalitate
juridica);

¢) principiul legalitdtii si al suprematiei interesului public;

d) principiul protectiei creditorilor;

e) principiul transparentei si al responsabilitatii decizionale;

f) principiul evaluarii reale si corecte a patrimoniului;

g) principiul separarii regimului juridic al bunurilor;

h) principiul continuitatii functionale si economice;

1) principiul protectiei salariatilor;

j) principiul corporatizarii si al guvernantei moderne.

(2) Principiile prevdazute la prezentul articol guverneazda Iintreaga
procedurd de reorganizare a 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” si se aplica la
interpretarea si realizarea madsurilor prevazute de prezenta lege, inclusiv a
masurilor derogatorii necesare pentru asigurarea continuitatii serviciului public
feroviar si operationalizarea societatii rezultate in urma reorganizarii.

Articolul 4. Subiecti implicati si si atributiile acestora in procedura de
reorganizare

(1) Procedura de reorganizare prin transformare a Intreprinderii de Stat
,Calea Ferata din Moldova” se realizeaza de catre autoritatile competente, in
conformitate cu cadrul juridic stabilit de prezenta lege si cu respectarea principiilor
prevazute la art. 3.
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(2) Agentia Proprietatii Publice coordoneaza procedura de reorganizare si
raspunde de implementarea masurilor previzute de prezenta lege. In acest scop,
Agentia Proprietatii Publice:

a) organizeaza elaborarea si executarea documentelor aferente
reorganizarii;

b) coordoneazd inventarierea, delimitarea si evaluarea patrimoniului;

c¢) determina structura capitalului social al Societatii pe Actiuni ,,CFM-
Infra”;

d) reprezinta statul in calitate de fondator in cadrul procedurii de
reorganizare prin transformare si al constituirii societatii pe actiuni.

(3) Intreprinderea de Stat ,Calea Ferati din Moldova”, prin
administratorul sau:

a) efectueaza inventarierea si participd la delimitarea patrimoniului;

b) intocmeste situatiile financiare, bilantul de reorganizare si proiectul
actului de transmitere si le prezintd Agentiei Proprietatii Publice;

c) furnizeaza autoritdtilor competente informatiile si documentele
necesare reorganizarii;

d) asigura pastrarea documentelor contabile, fiscale, tehnice si de personal
si continuitatea activitdtii pana la finalizarea reorganizarii.

(4) Dupd inregistrarea de stat a Societdtii pe Actiuni ,,CFM-Infra”,
organele sale de conducere:

a) asigura preluarea patrimoniului, a drepturilor si obligatiilor
intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”, in conformitate cu actul de
transmitere si bilantul de reorganizare;

b) realizeaza formalitatile de publicitate si inregistrare care trebuie
indeplinite dupa finalizarea reorganizarii;

c) organizeaza functionarea societdtii i asigurd continuitatea administrarii
infrastructurii feroviare.

(5) Agentia Servicii Publice efectueaza inregistrarea de stat a reorganizarii
prin transformare si inregistrarea modificarilor in actele de constituire ale
intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” privind transformarea acesteia
in societate pe actiuni, in conditiile legii, cu luarea in considerare a derogarilor
stabilite prin prezenta lege.

(6) Institutia Publica ,,Cadastrul Bunurilor Imobile” efectueaza inscrierile
necesare in Registrul bunurilor imobile in baza actului de transmitere, a deciziei
de inregistrare a reorganizdrii si a celorlalte documente prevazute expres de
prezenta lege.

(7) Serviciul Fiscal de Stat, Inspectoratul de Stat al Muncii, precum si
celelalte autoritati publice competente 1si exercita atributiile aferente reorganizarii
prin transformare a Intreprinderii de Stat Calea Ferati din Moldova, potrivit
legislatiei aplicabile, iTn masura in care prezenta lege nu dispune altfel.
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Capitolul 11
PROCEDURA DE REORGANIZARE A INTREPRINDERII DE STAT
,CALEA FERATA DIN MOLDOVA”

Articolul 5. Etapele procedurii de reorganizare

(1) Procedura de reorganizare prin transformare a Intreprinderii de Stat
,,Calea Ferata din Moldova” in societate pe actiuni se realizeaza in mod etapizat,
cu respectarea cadrului juridic stabilit de prezenta lege.

(2) Procedura de reorganizare cuprinde, in principal, urmatoarele etape:

a) initierea procesului de reorganizare si constituirea mecanismelor
institutionale necesare implementarii acesteia;

b) inventarierea, delimitarea si evaluarea patrimoniului intreprinderii de
stat, cu respectarea regimului juridic al bunurilor proprietate publicd a statului;

c) elaborarea si aprobarea actului de transmitere si a bilantului de
reorganizare, care reflecta patrimoniul transmis si constituie temei pentru formarea
capitalului social al societatii pe actiuni;

d) determinarea structurii capitalului social si a modalitdtii de formare a
acestuia in conditiile prezentei legi;

e) realizarea masurilor privind protectia creditorilor si, dupd caz,
instituirea garantiilor corespunzatoare;

f) asigurarea transferului drepturilor si obligatiilor, inclusiv a raporturilor
de munca, in conditiile legii;

g) inregistrarea de stat a reorganizarii prin transformare;

h) emisia si inregistrarea actiunilor societatii pe actiuni;

1) constituirea organelor de conducere si de control ale societdtii pe
actiuni;

j) implementarea masurilor necesare operationalizarii societdtii pe
actiuni.

(3) Etapele prevazute la alin. (2) se realizeaza in mod consecutiv sau,
dupa caz, concomitent, in functie de natura masurilor si de necesitdtile procesului
de reorganizare.

(4) La data inregistrarii de stat a reorganizarii, toate drepturile si
obligatiile Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” se transmit de drept
Societatii pe Actiuni ,,CFM-Infra”, prin succesiune universald, in conformitate cu
actul de transmitere si bilantul de reorganizare, fara incheierea unor contracte, acte
de cesiune, novatie, predare-primire sau a altor acte juridice distincte pentru
fiecare element patrimonial. Prezenta dispozitie nu inlaturd formalitatile de
publicitate si de nscriere in registrele de publicitate prevazute expres de prezenta
lege.

(5) Procedura de reorganizare prin transformare se finalizeaza la data
inregistrarii de stat a Societatii pe Actiuni ,,CFM-Infra” in registrul de publicitate
corespunzitor, care dobandeste de drept calitatea de succesor al Intreprinderii de
Stat ,,Calea ferata din Moldova”.
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Articolul 6. Reorganizarea prin transformare a Intreprinderii de Stat
,,Calea Ferata din Moldova”

(1) Intreprinderea de Stat Calea Ferati din Moldova se reorganizeaza prin
transformare 1n Societatea pe Actiuni ,,CFM-Infra”, care devine succesor in toate
drepturile si obligatiile Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”.

(2) Societatea pe Actiuni ,,CFM-Infra” este persoana juridica de drept
privat, cu capital integral de stat.

Articolul 7. Initierea si organizarea procedurii de reorganizare

(1) Prin derogare de laart. 6 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si de la art. 12 alin. (1) din
Legeanr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald, reorganizarea prin transformare a Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata
din Moldova” in Societatea pe Actiuni ,,CFM-Infra” se dispune prin prezenta lege.
Pentru initierea si desfasurarea reorganizarii nu este necesara pentru adoptarea
unei hotarari distincte a Guvernului avand ca obiect aprobarea reorganizarii.

(2) Prin derogare de la dispozitia art. 185 alin. (3) din Codul fiscal
nr. 1163/1997, referitoare la efectuarea controlului fiscal inainte de reorganizare,
initierea, desfasurarea si finalizarea procedurii de reorganizare a Intreprinderii de
Stat ,,Calea Feratd din Moldova” prin transformare in Societatea pe Actiuni
,,CFM-Infra” nu sunt conditionate de initierea si/sau de efectuarea sau finalizarea
controlului fiscal respectiv. Serviciul Fiscal de Stat isi exercitd atributiile de
control in conditiile Codului fiscal nr.1163/1997, inclusiv dupa finalizarea
reorganizarii, iar toate drepturile si obligatiile fiscale ale intreprinderii
reorganizate, inclusiv cele constatate ulterior, se transmit societatii succesoare.

(3) In scopul coordondrii interinstitutionale a procedurii de reorganizare,
Agentia Proprietatii Publice poate institui, prin ordin, grupuri de lucru temporare,
cu participarea reprezentantilor autorititilor publice competente, ai Intreprinderii
de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” si, dupd caz, a expertilor din domeniile
relevante. Actul de constituire stabileste componenta, sarcinile, coordonatorul,
modul de raportare si durata activitdtii grupului de lucru.

Articolul 8. Inventarierea, delimitarea si evaluarea patrimoniului

(1) Inventarierea patrimoniului Intreprinderii de Stat ,.Calea Ferata din
Moldova” se realizeaza in baza datelor contabile, documentelor tehnice, titlurilor
existente si registrelor de publicitate disponibile, fara ca actualizarea cadastrala
prealabilda a tuturor bunurilor sd constituie o conditie pentru realizarea
reorganizarii.

(2) Bunurile supuse inregistrarii de stat, care nu sunt inregistrate la data
inventarierii, precum si bunurile al cdror titular sau regim juridic nu poate fi stabilit
in baza documentelor disponibile se inscriu intr-un inventar provizoriu distinct, cu
indicarea tuturor datelor contabile, tehnice si de localizare disponibile. Includerea
bunurilor in inventarul provizoriu nu constituie recunoasterea dreptului de
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proprietate, nu determind apartenenta lor la domeniul public sau privat si nu
reprezinta temei pentru includerea acestora in capitalul social.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 5 alin. (4) lit. f) din Legea
nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, se supun evaluarii obligatorii
doar activele (mijloacele fixe si imobilizari necorporale) care se includ ca aporturi
nebanesti (cu drept de proprietate sau cu drept de folosintd) in capitalul social al
Societatii pe Actiuni ,,CFM-Infra” la valoarea de piata, determinata cu respectarea
art. 39 alin. (8) si (9) din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni.

(4) Activele si alte elemente de patrimoniu care se transmit Societatii pe
Actiuni ,,CFM-Infra” in cadrul reorganizarii prin transformare, cu exceptia celor
indicate la alin. (3), pot fi reflectate in actul de transmitere si in bilantul de
reorganizare la valoarea contabili indicata in situatiile financiare ale Intreprinderii
de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” intocmite la data actului de transmitere.

(5) Bunurile incluse in inventarul provizoriu continua sa fie gestionate de
Societatea pe Actiuni ,,CFM-Infra” exclusiv in scopul conservarii lor si al
asigurarii continuitatii functiondrii infrastructurii feroviare. Pana la delimitarea si
inregistrarea drepturilor, bunurile respective nu pot fi instrainate, grevate, depuse
in capitalul social sau utilizate ca garantie.

(6) Delimitarea dupa apartenenta si pe domenii si inregistrarea bunurilor
prevazute la alin. (2) se efectueaza dupa finalizarea reorganizarii prin
transformare, potrivit legislatiei aplicabile. Dupa stabilirea regimului juridic:

a) asupra bunurilor proprietate publica din domeniul public al statului se
inregistreaza, dupa caz, dreptul de folosinta al Societatii pe Actiuni ,,CFM-Infra”;

b) bunurile proprietate publicda din domeniul privat al statului pot fi
incluse in capitalul social numai in baza deciziei autoritdtii competente si dupa
evaluarea lor in conditiile legii;

c) bunurile care apartin altor titulari se restituie sau se inregistreaza in
favoarea titularilor determinati potrivit legii.

Articolul 9. Actul de transmitere si bilantul de reorganizare

(1) Patrimoniul care se transmite Societatii pe Actiuni ,,CFM-Infra” se va
indica in actul de transmitere si in bilantul de reorganizare la valoarea contabila
reflectatd in situatiile financiare ale fntreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din
Moldova” intocmite la data actului de transmitere s1 bilantului de reorganizare si
valoarea determinata ca urmare a evaludrii elementelor de patrimoniu prevazute la
art.8 alin. (3).

(2) Preluarea de cétre Societatea pe Actiuni ,,CFM-Infra” a drepturilor si
obligatiilor, inclusiv a datoriilor rezultate din contractele de recreditare, din
amendamentele aferente contractelor de recreditare, incheiate intre Ministerul
Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentia Proprietatii
Publice si Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”, se efectueaza in
baza actului de transmitere, cu ulterioara incheiere a actelor juridice necesare.
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(3) Bunurile imobile inregistrate se individualizeaza in actul de
transmitere prin numarul cadastral, adresa si celelalte date inscrise in Registrul
bunurilor imobile. Bunurile neinregistrate sau nedelimitate se indicd intr-o anexa
distincta, prin datele contabile, tehnice, de inventar si de localizare disponibile.
Anexa respectiva nu constituie titlu de proprietate si nu poate servi drept temei
pentru includerea bunurilor in capitalul social pana la delimitarea si inregistrarea
lor potrivit legii.

Articolul 10. Formarea capitalului social

(1) Capitalul social al Societatii pe Actiuni ,,CFM-Infra” se constituie din
valoarea aporturilor primite in contul achitdrii actiunilor, inclusiv din valoarea
bunurilor transmise 1n proprietatea societatii si, dupd caz, din valoarea dreptului
de folosinta asupra bunurilor proprietate publica din domeniul public al statului.

(2) Capitalul social al Societatii pe Actiuni ,,CFM-Infra” este divizat in
actiuni ordinare nominative detinute integral de stat, a caror valoare nominald se
aprobd prin decizia unicului fondator si se indica in actele de constituire ale
societatii.

(3) Capitalul social al Societatii pe Actiuni ,,CFM-Infra” poate fi
constituit inclusiv prin aporturi in naturd reprezentate de bunuri aflate in
proprietatea statului domeniul privat, in limitele stabilite de legislatie.

(4) Emisia actiunilor la formarea capitalului social al Societatii pe Actiuni
,,CFM-Infra” se plaseaza prin intermediul ofertei inchise (emisiune nchisa).

Articolul 11. Protectia creditorilor

(1) Avizul privind initierea procedurii de reorganizare prin transformare
a Intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” se publicid pe pagina web
oficiala a organului inregistrarii de stat.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 207 alin. (1) din Codul civil
nr. 1107/2002, notificarea creditorilor intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din
Moldova” se va efectua in termen de 5 zile de la data publicarii avizului prevazut
la alin. (1). Notificarea creditorilor se va efectua in scris prin expediere postala
recomandata sau prin expediere electronicd la adresele cunoscute de posta
electronicad ale creditorilor.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 207 alin. (2) din Codul
civil nr. 1107/2002, creditorii intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”
pot solicita acordarea de garantii adecvate sau instituirea altor masuri
proportionale de protectie a creantelor lor, fard a putea Tmpiedica sau bloca
procesul de reorganizare. Cererile creditorilor se expediaza in termen de 10 zile de
la data publicarii avizului pe pagina web a organului inregistrarii de stat.

(4) Neinaintarea cererii in termenul prevazut la alin. (3) determina
nevalorificarea dreptului de a solicita masurile speciale de protectie prevazute de
prezentul articol si nu are ca efect stingerea sau modificarea creantei, renuntarea
la aceasta ori pierderea mijloacelor generale de aparare prevazute de lege.
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(5) Reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” nu
poate fi suspendatd sau anulatd pentru motive ce tin exclusiv de opozitia
creditorilor, in lipsa unui prejudiciu grav si iminent. Lipsa obiectiilor in termenul
prevazut la alin. (3) se considera acceptare tacita a reorganizarii.

(6) Reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”
poate fi suspendatd de instanta de judecatd doar in cazul in care creditorul
demonstreaza existenta unui prejudiciu grav, real si iminent, care nu poate fi
remediat prin masurile prevazute la alin. (3).

Articolul 12. Protectia salariatilor

(1) Prin derogare de la prevederile art. 42" alin. (5) si (7) si ale art. 197"
alin. (3) din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, Intreprinderea de
Stat ,,Calea Ferata din Moldova” informeaza salariatii, prin intermediul organului
sindical de la nivelul unitdtii ori al reprezentantilor alesi ai salariatilor, despre
reorganizare, in termen de 10 zile de la initierea procedurii de reorganizare.
Organul sindical sau reprezentantii alesi ai salariatilor comunicd opinia
consultativad in termen de 5 zile de la data notificarii.

(2) Societatea pe Actiuni ,,CFM-Infra”, in calitate de cesionar, preia toate
drepturile si obligatiile existente la data reorganizarii ce decurg din contractele
individuale de munci ale angajatilor Intreprinderii de Stat Calea Feratd din
Moldova care vor fi transferati la Societatea pe Actiuni ,,CFM-Infra”, precum si
din contractul colectiv de munca in vigoare.

(3) Disponibilizarea personalului in urma reorganizarii Intreprinderii de

eqe v, 00

va efectua in conformitate cu legislatia muncii.

Articolul 13. Masuri financiare si fiscale

(1) Daci la data inregistrérii reorganizarii Intreprinderea de Stat ,,Calea
Ferata din Moldova” inregistreaza restante fatd de bugetul de stat, bugetul
unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile
de asigurare obligatorie de asistentd medicala, obligatia de stingere a acestora trece
catre Societatii pe Actiuni ,,CFM-Infra” in virtutea succesiunii universale ca
urmare a reorganizarii prin transformare a Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din
Moldova”.

(2) Existenta restantelor Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”
fatd de bugetul de stat, bugetul unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul
asigurdrilor sociale de stat si fondurile de asigurare obligatorie de asistenta
medicald nu poate conditiona initierea, derularea si finalizarea procedurii de
reorganizare a acesteia prin transformare in Societate pe Actiuni ,,CFM-Infra”.

(3) Obligatiile Intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” rezultate
din contractele de recreditare aferente Tmprumuturilor externe garantate de stat,
prin alocatii bugetare, inclusiv accesoriilor aferente acestora, nestinse sau scadente
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la data inregistrarii reorganizarii prin transformare trec catre Societatea pe Actiuni
,CFM-Infra” in cuantumul si Tn marimea existenta la data reorganizarii.

(4) Preluarea de catre Societatea pe Actiuni a obligatiilor prevazute la alin.
(3) nu reprezinta ajutor de stat si nu cad sub incidenta prevederilor cadrului
normativ cu privire la ajutorul de stat, fiind masuri destinate consolidarii
infrastructurii feroviare, care reprezinta monopol de stat.

Capitolul 111
DISPOZITII FINALE

Articolul 14.

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Procedura de reorganizare prevdzuta de prezenta lege urmeaza a fi
initiata din data inregistrarii de catre organul de stat a reorganizarii Intreprinderii
de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” prin dezmembrare (separare) si infiintarii
Societatii pe Actiuni ,,Calea Feratd din Moldova «Pasageri si Marfa»” (S.A. ,,CFM
«Pasageri s1 Marfa»”), conform Hotararii Guvernului nr. 38/2026 cu privire la
infiintarea Societdtii pe Actiuni ,,Calea Ferata din Moldova «Pasageri si Marfa»”
prin reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” si finalizarea
repartizarii patrimoniului.

(3) Autoritatile publice competente, in termen de cel mult 3 luni de la
intrarea in vigoare a prezentei legi vor asigura:

a) aprobarea statutului Societdtii pe Actiuni ,,CFM-Infra”;

b) aprobarea actului de transmitere si a bilantului de reorganizare;

c) inregistrarea Societatii pe Actiuni ,,CFM-Infra”;

d) emisia si plasarea actiunilor pentru formarea capitalului social al
Societatii pe Actiuni ,,CFM-Infra”;

e) instituirea unui sistem de guvernanta corporativa a Societdtii pe Actiuni
,CFM-Infra” in conformitate cu principiile bunei guvernante, inclusiv:
desemnarea unui consiliu de administratie independent si profesionist; aplicarea
criteriilor de transparenta si performantd in administrarea societdtii; instituirea
mecanismelor de control intern si audit extern independent.

(4) Procedurile aferente reorganizarii prin transformare a Intreprinderii de
Stat ,,Calea Ferata din Moldova” au caracter prioritar, iar termenele de examinare
de catre autoritdtile competente a actelor pentru formalizarea reorganizarii si
inregistrarii de stat a Societdtii pe Actiuni ,,CFM-Infra” se reduc la jumatate cu
exceptia termenului pentru procedura de inregistrare prevazuta la art. 5 alin. (2)
din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali si procedura de inregistrare a emisiei de actiuni
prevazute la art. 36 alin. (4) din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\004\DECIZII PROTOCOLARE\636-MIDR-APP-2026\636-redactat-ro.docx
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(5) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Agentia Proprietatii Publice aproba calendarul detaliat al procedurii de
reorganizare, care va include termene concrete si autoritatile responsabile de
fiecare etapa prevazuta la art. 5.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\004\DECIZII PROTOCOLARE\636-MIDR-APP-2026\636-redactat-ro.docx



Nota de fundamentare
la proiectul legii privind reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din
Moldova” (636/MIDR/2026)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Agentia Proprietatii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege supus examinarii este elaborat in conformitate cu angajamentele asumate
prin Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru 2025-2027,
aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 260/2025, care stabileste ci Intreprinderea de Stat
,Calea Ferata din Moldova” urmeaza a fi reorganizata in doud societati pe actiuni, Societatea pe
actiuni ,,CFM Infra” si Societatea pe actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa”, cu adoptarea
organigramelor, finalizarea separdrii financiare si contabile si adoptarea planurilor de afaceri
pentru dezvoltare. Masura respectiva avand termen de executare — Decembrie 2026.

Drept urmare, catre termenul stabilit — Decembrie 2026, care nu se supune revizuirii sau
altor modificari/extinderi, pe piata serviciilor transportului feroviar urmeaza sa activeze doua
societdti pe actiuni, inregistrate in urma reorganizarii Intreprinderii de Stat “Calea Ferata din
Moldova” (CFM).

Astfel, in vederea accelerarii implementarii obiectivelor respective, se propune
promovarea unei legi speciale cu derogari la cadrul normativ privind procedura de reorganizare
a persoanelor juridice rezultate din acest proces, de inregistrare a actiunilor, in vederea realizarii
procesului de transformare a capitalului social al intreprinderii de stat in actiuni si emiterii
acestora in cadrul reorganizarii prin transformare in societate pe actiuni, procedura de evaluare
a patrimoniului si modul de inregistrare a bunurilor imobile si altor norme cheie, necesare a fi
respectate in vederea nregistrarii Societatii pe Actiuni “CFM Infra” catre termenul stabilit prin
Planul de crestere al Republicii Moldova pentru 2025 —2027.

Reorganizarea 1.S. , Calea Feratd din Moldova” nu reprezinti o reorganizare obisnuiti a
unei intreprinderi de stat, ci o reforma structurald a unui sector strategic si a unei infrastructuri
critice nationale. Procesul urmareste implementarea modelului institutional prevazut de Codul
transportului feroviar, bazat pe separarea administratorului infrastructurii de operatorii de
transport, In conformitate cu acquis-ul Uniunii Europene si cu angajamentele asumate de
Republica Moldova fata de partenerii de dezvoltare. In aceste conditii, adoptarea unui cadru
juridic special reprezintd o masurd necesard pentru asigurarea realizarii reformei in termenul
asumat prin Agenda de reforme aferenta Planului de crestere pentru anii 2025-2027.

Subsecvent, reforma domeniului feroviar este conditionata de art. 9-10, art. 13 alin. (3) si
art. 14 alin. (1) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022, cu modificarile ulterioare, Anexei
X la Capitolul 15 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014, Acordul de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizarii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii
feroviare, semnat la Chisindu la 14 noiembrie 2014, ratificat prin Legea nr. 22/2015, cu
modificarile ulterioare si Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana
de Investitii privind infrastructura feroviara si parcul de material rulant ale Republicii Moldova,
semnat la Chisindu la 26 septembrie 2016, ratificat prin Legea nr. 298/2016, cu modificérile
ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 38/2026 cu privire la infiintarea
ocietatii pe Actiuni ,,Calea Ferata din Moldova ,,Pasageri si Marfa” prin urmare a reorganizarii
Societat Act Calea Ferata din Mold P si Marfa”
prin dezmembrare (separare) a Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”, intreprinderea
de stat evocatd a intrat in proces amplu de reorganizare. In urma implementarii Hotararii




Guvernului nr. 38/2026 se va realiza doar jumatate din angajamentele asumate prin Planul de
crestere al Republicii Moldova pentru 2025-2027, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
260/2025 si anume crearea societatii pe actiuni responsabile de transport feroviar de pasageri si
marfa. Pentru crearea celeilalte societati pe actiuni responsabile de administrarea infrastructurii
este necesar necesara crearea premiselor pentru reorganizarea 1.S. “Calea Ferata din Moldova”
ramasa dupa prima etapa de reorganizare prin transformarea acesteia din intreprindere de stat in
societate pe actiuni cu schimbarea denumirii in S.A. “CFM Infra”.

Deoarece la aceastd etapa 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” este in plin proces de
reorganizare, astfel cum acesta a fost initiat in temeiul Hotararii Guvernului nr. 38/2026,
reorganizarea ulterioard prin transformare a 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” in Societate pe
Actiuni ,,CFM Infra” cu respectarea tuturor termenelor si procedurilor aferente unui proces
clasic de reorganizare presupune finalizarea inregistrarii Societatii pe Actiuni “CFM — Infra” s-
ar efectua, conform unui scenariu optimist, in martie-aprilie 2027.

Nerealizarea reformei panda la termenul asumat nu reprezintd doar o Iintarziere
administrativa, ci ar conduce la neexecutarea unor obligatii legale si de politici publice asumate
de Republica Moldova. In particular, ar fi afectatd implementarea Codului transportului feroviar,
realizarea angajamentelor asumate in cadrul Planului de crestere pentru Republica Moldova si
executarea obligatiilor asumate 1n raport cu institutiile financiare internationale care finanteaza
modernizarea sectorului feroviar.

Acest termen nu poate fi tolerat din motivul c¢a luna limita pentru reorganizarea 1.S. “Calea
Ferata din Moldova” si Infiintarea celor doud societdti pe actiuni in urma organizarii acesteia,
este decembrie 2026, care nu poate fi modificat

Termenul estimativ din martie-aprilie 2027 rezultd expres dintr-un sir de norme legale,
cum ar fi:

- articolul 5 alin. (4) lit. f) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare,
care stabileste ca toate bunurile intreprinderii de stat se evalueaza in cazul reorganizarii acesteia.
Numirul mare de bunuri ale 1.S. “Calea Ferata din Moldova” si costul serviciilor de evaluare
reiesind din complexitatea evaluarii genereaza cheltuieli de zeci de milioane de lei din bugetul
de stat, deoarece 1.S. “Calea Ferati din Moldova” nu are capacitate financiara si acopere
cheltuielile din propriile venituri.

Totodata, evaluarea integrald a patrimoniului nu este indispensabila pentru realizarea
reorganizarii, deoarece operatiunea propusa nu implica instrainarea activelor si nici schimbarea
titularului final al dreptului de proprietate asupra patrimoniului, statul rdmanand proprietarul
exclusiv al bunurilor si actionar unic al societatii rezultate din reorganizare. In aceste conditii,
evaluarea obligatorie doar a activelor care formeaza aportul la capitalul social reprezinta o
masurd suficientd pentru protejarea interesului patrimonial al statului si pentru respectarea
normelor privind formarea capitalului social al societétii pe actiuni;

- articolul 207 alin. (2) din Codul civil nr. 1107/2002, potrivit caruia in termen de o luna
de la publicarea avizului de reorganizare a persoanei juridice, creditorii pot cere garantii privind
satisfacerea creantelor. In acelasi timp, in timp de 15 zile de la adoptarea hotaririi de
reorganizare a persoanei juridice, organul executiv al persoanei juridice este obligat sa
informeze 1n scris toti creditorii despre reorganizarea persoanei juridice. Cumulativ, procedura
dureaza 45 de zile, adica o luna si jumatate. Acest termen este acceptabil, in conditia cind despre
activitatea persoanei juridice cunoaste un numadr redus de cetdteni, activitatea persoanei juridice
este necunoscuta pentru societate, iar creditorii trebuie sa fie precauti cu debitorii de rea credinta.
In cazul 1.S. “Calea Ferata din Moldova”, aceasta este in vizorul mass-media, orice evenimente
legate de activitatea intreprinderii sunt reflectate in resursele mass-media, este mentinut un
interes public sporit asupra problemelor intreprinderii, iar clasa politicd incearca sa intervina cu
obiectii si propuneri cu scopul de imbunitatire a guvernantei corporative a intreprinderii. Insusi,
datele privind obligatia I.S. “Calea Ferata din Moldova” de reorganizare in cteva persoane
juridice timp indelungat este promovatd de societatea civild, reprezentantii Guvernului si




comentatorii politici. In situatia actuald, nu sunt necesare cele 45 de zile pentru notificare si
raspuns asupra notificarii.

Derogarile propuse nu elimind drepturile creditorilor si nu afecteaza existenta creantelor
acestora. Creditorii isi pastreaza dreptul de a fi informati despre reorganizare, dreptul de a
solicita garantii adecvate si dreptul de acces la justitie. Modificarile propuse urmaresc exclusiv
prevenirea situatiilor in care exercitarea drepturilor procedurale poate conduce la blocarea unei
reforme de interes public major, fara a exista un prejudiciu grav si iminent pentru creditori;

- articolul 6 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, stabileste cd Guvernul are drepturi exclusive in adoptarea hotaririlor de
restructurare, reorganizare sau lichidare. In situatia cind este necesar de efectuat si alte derogari
privind reorganizarea accelerati a 1.S. “Calea Feratd din Moldova”, este necesara interventia
privind scutirea Guvernului de promovare a unui act normativ suplimentar privind reorganizarea
intreprinderii.

- articolul 47! alin. (5), (7) si art. 197! alin. (3) din Codul muncii nr. 154/2003, cele 30 de
zile calendaristice si 10 zile lucratoare, suspenda unele procese de transmitere pe un termen
suplimentar de circa 44 zile calendaristice. Este evident cd drepturile salariatilor nu pot fi
neglijate si nici incilcate, insa avind in vedere ci angajatii 1.S. “Calea Feratd din Moldova” si
Federatiei Sindicale a Feroviarilor din Republica Moldova au fost notificati oficial la 13
februarie 2026 despre reorganizarea intreprinderii, se considera necesar de revizuit termenele
actuale, reducand aceste de la 30 la 10, precum si de la 10 zile lucratoare la 5 zile calendaristice.

Derogarile propuse nu afecteaza substanta drepturilor salariatilor si nu diminueaza
garantiile prevazute de legislatia muncii. Acestea vizeaza exclusiv reducerea unor termene
procedurale de consultare, mentinand integral drepturile individuale si colective ale salariatilor,
inclusiv transferul raporturilor de munca cétre societatea succesoare si aplicarea legislatiei
muncii in cazul eventualelor disponibilizari;

- articolul 185 alin. (3) din Codul fiscal nr. 1163/1997 stabileste cd inainte de a se
reorganiza, intreprinderea urmeaza sa instiinteze Serviciului Fiscal de Stat pentru efectuarea
unui control fiscal i determinarea volumului de drepturi si obligatii succesoare ale persoanei
nou-create. Efectuarea controlului fiscal si emiterea in paralel a unui bilant de repartitie dubleaza
aceeasi activitate, fapt care tergiversa considerabil procesul de reorganizare a intreprinderii. In
cazul reorganizdrii prin transformare, toate obligatiile fiscale existente se transmit de drept
societdtii succesoare in temeiul principiului succesiunii universale. Prin urmare, efectuarea
controlului fiscal inainte de reorganizare nu genereaza efecte juridice suplimentare pentru
protectia intereselor fiscale ale statului, insa poate intarzia semnificativ procesul de
reorganizare. Autoritdtile fiscale isi pdstreaza integral competentele de control si dupa
finalizarea reorganizarii.

Luand in considerare termenul restrans de finalizare a angajamentului de reorganizare a
1.S.,,Calea Ferati din Moldova” — 31 decembrie 2026, proiectul legii urmeaza sa intre in vigoare
la data publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, fiind luat in considerare
norma de la art. 14 alin. (2) din proiect, care stabileste ca procedura propriu-zisa de reorganizare
prin transformare poate avea loc doar din data Inregistrarii de catre organul de stat a reorganizarii
Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” prin dezmembrare (separare) si infiintarii
Societatii pe Actiuni ,,Calea Ferata din Moldova «Pasageri si Marfa»” (S.A. ,,CFM «Pasageri si
Marfa»”), conform Hotéararii Guvernului nr. 38/2026 cu privire la infiintarea Societatii pe
Actiuni ,,Calea Feratid din Moldova «Pasageri si Marfi»” prin reorganizarea Intreprinderii de
Stat ,,Calea Ferata din Moldova. Mai mult ca atit, intrarea in vigoare a legii la data publicarii
este necesara in vederea lansarii pregatirii pentru etapa de transformare a intreprinderii, fiind
necesare modificari structurale interne si consolidarea subdiviziunilor responsabile de
administrarea bunurilor, evidenta contabild si resurse umane din cadrul intreprinderii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Autorii propun adoptarea unei legi organice cu scopul reorganizarii si credrii unei entitati
mai eficiente din punct de vedere economic si administrativ, care sd sprijine dezvoltarea
infrastructurii feroviare din Moldova si s Tmbunatateasca calitatea serviciilor de transport.

Reorganizarea propusa nu reprezintd un proces de privatizare si nu implica transferul
controlului asupra infrastructurii feroviare catre persoane private. Societatea pe Actiuni ,,CFM-
Infra” va avea capital integral de stat, iar infrastructura feroviara va continua sa ramana sub
controlul statului. Obiectivul proiectului constd exclusiv in schimbarea formei juridice si
implementarea unui model de guvernantd corporativda compatibil cu cerintele Codului
transportului feroviar si cu bunele practici europene.

Reorganizarea 1.S. “Calea Ferati din Moldova” prin transformare in societate pe actiuni,
ca un proces complex, va crea premise pentru implementarea unor tehnologii moderne de
monitorizare si intretinere a caii ferate, care vor reduce costurile de operare si poate imbunatati
fiabilitatea serviciilor, contribuind astfel la cresterea veniturilor si la atragerea unor noi
segmente de piata.

Dat fiind caracterul urgent al proiectelor, reusita acestora depinde in cea mai mare masura
de gradul de sinergie intre autoritatile implicate, si de celeritatea parcurgerii etapelor
administrative si legale necesare, astfel incat demararea procesului de reorganizare sa fie
posibila in timpul cat mai apropiat.

In concluzie, reorganizarea 1.S. “Calea Ferati din Moldova” poate fi vizuti ca o necesitate
pentru a asigura o retea feroviard mai eficienta, moderna si competitiva. Implementarea unui
plan de reorganizare care sa radspunda acestor nevoi si sa sprijine dezvoltarea economica durabila
va aduce beneficii semnificative pe termen lung.

Reorganizarea 1.S. “Calea Ferata din Moldova” face parte din angajamente asumate fata
de partenerii de dezvoltare (ex. Uniunea Europeana, Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare si Banca Europeana de Investitii), iar accelerarea procesului de reorganizare
confirma seriozitatea si determinarea Guvernului in implementarea reformelor.

Noua societate pe actiuni va asigura conformitatea cu reglementarile internationale
relevante, inclusiv cele privind siguranta feroviara, protectia mediului si interoperabilitatea
retelelor feroviare. In scopul integririi in reteaua feroviara europeani, S.A. “CFM Infra” va
coopera cu alte autoritati de reglementare si operatori feroviari din regiune si Uniunea
Europeana.

Proiectul este structurat din paisprezece articole, dupa cum urmeaza:

- Obiectul si domeniul de reglementare;

- Caracterul special si derogatoriu al reglementarii;

- Principiile reorganizirii Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”;

- Subiecti implicati si si atributiile acestora in procedura de reorganizare;

- Etapele procedurii de reorganizare;

- Reorganizarea prin transformare a fntreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”;

- Initierea si organizarea procedurii de reorganizare;

- Inventarierea, delimitarea si evaluarea patrimoniului;

- Actul de transmitere si bilantul de reorganizare;

- Formarea capitalului social;

- Protectia creditorilor;

- Protectia salariatilor;

- Masuri financiare si fiscale;

- Dispozitii tranzitorii.

Conform prevederilor proiectului reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din
Moldova” va avea la baza principiul continuitdtii juridice a entitatii transformate, principiul
transmiterii universale a patrimoniului, principiul legalitatii si al suprematiei interesului public,
principiul protectiei creditorilor, principiul transparentei si al responsabilitatii decizionale,
principiul evaludrii reale si corecte a patrimoniului, principiul separdrii regimului juridic al




bunurilor, principiul continuitatii functionale si economice, principiul protectiei salariatilor si
principiul corporatizarii si al guvernantei moderne.

In calitate de institutii implicate in procedurd de reorganizare, sunt vizate autoritatea
publici centrala in domeniul administrarii proprietitii publice, 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”,
organele de conducere ale societdtii pe actiuni constituite in rezultatul reorganizarii, autoritatea
competentd in domeniul inregistrarii de stat, autoritatile publice cu competente in domeniul
fiscal, al relatiilor de munca, al regimului bunurilor proprietate publica sau privata a statului,
precum si alte autoritdti competente.

Procedura de reorganizare cuprinde urmatoarele etape:

- initierea procesului de reorganizare si constituirea mecanismelor institutionale necesare
implementarii acesteia;

- inventarierea, delimitarea si evaluarea patrimoniului intreprinderii de stat;

- elaborarea si aprobarea actului de transmitere si a bilantului de reorganizare;

- determinarea structurii capitalului social si a modalitatii de formare a acestuia;

- realizarea masurilor privind protectia creditorilor;

- asigurarea transferului drepturilor si obligatiilor inclusiv a raporturilor de munca.

Intreprinderea de Stat Calea Feratd din Moldova se reorganizeazi prin transformare in
Societatea pe Actiuni “CFM — Infra”, care devine succesor universal in drepturi si obligatii ale
intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”.

Prin derogare de la prevederile art. 6 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr.
246/2017 cu privire la Intreprinderea de stat si Intreprinderea municipald, initierea, derularea si
respectiv finalizarea procedurii de reorganizare a Intreprinderii de Stat “Calea Feratd din
Moldova” prin transformare in Societate pe Actiuni “CFM — Infra” nu este conditionata de
emiterea unei hotarari de Guvern aparte.

Prin derogare de la prevederile art. 5 alin. (4) lit. f) Legea nr. 989/2002 privind activitatea
de evaluare, se supun evaluarii obligatorii doar activele (mijloacele fixe si activele nemateriale)
care constituie aport in capitalul social / acoperi capitalul social al Intreprinderii de Stat “Calea
Feratd din Moldova” si / sau activele - proprietate publica domeniul public al statului, dreptul
de folosintd asupra carora se depune la formarea capitalului social al Societatii pe Actiuni “CFM
— Infra”.

Patrimoniul care se transmite Societatii pe Actiuni “ CFM — Infra” se va indica in actul
de transmitere si 1n bilantul de reorganizare la valoarea contabild reflectata in situatiile financiare
ale 1.S. “Calea Ferati din Moldova” intocmite la data actului de transmitere si bilantului de
reorganizare si valoarea determinatd urmare a evaludrii elementelor de patrimoniu prevazute la
articolul 8 alin. (3) din proiectul de lege.

Capitalul social al Societdtii pe Actiuni “ CFM — Infra” se constituie din valoarea
aporturilor primite in contul achitarii actiunilor, inclusiv din valoarea bunurilor transmise in
proprietatea societatii si, dupd caz, din valoarea dreptului de folosinta asupra bunurilor
proprietate publica din domeniul public al statului.

Proiectul de lege propune derogari de la art. 207 alin. (1) Cod civil, astfel incat notificarea
creditorilor 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” sa se efectueze in termen de 5 zile de la data
publicarii avizului prevazut la alineatul (1). Notificarea creditorilor se va efectua in scris prin
expediere postald recomandatd sau prin expediere electronica la adresele cunoscute de posta
electronica ale creditorilor. Prin derogare de la prevederile art. 207 alin. (2) Cod civil, creditorii
I.S. ,,Calea Ferata din Moldova” pot solicita acordarea de garantii adecvate sau instituirea altor
madsuri proportionale de protectie a creantelor lor, fara a putea Impiedica sau bloca procesul de
reorganizare. Cererile creditorilor se expediaza in termen de 10 zile de la data publicérii avizului
pe pagina web a organului inregistrarii de stat.

La fel, proiectul de lege propune derogiri si de la prevederile articolului 42! alin. (5) si
alin. (7) si art. 197" alin. (3) din Codul muncii nr. 154/2003, 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”
urmand sd informeze salariatii sai, prin intermediul organului sindical la nivel de unitate sau a




reprezentantilor alesi ai salariatilor, despre reorganizare in termen de 10 zile de la initierea
procedurii de reorganizare, termenul de comunicare a opiniei consultative a organului sindical
sau a reprezentantilor salariatilor fiind de 5 zile de la data notificarii.

O alta derogare propusa, se refera la art. 185 alin. (3) din Codul fiscal nr. 1163/1997, care
stabileste ci initierea si desfisurarea procedurii de reorganizare a Intreprinderii de Stat “Calea
Feratda din Moldova” prin transformare in Societate pe Actiuni “CFM — Infra” nu va fi
conditionati de efectuarea controlului fiscal prealabil. In cazul dezacordului angajatului, acesta
va putea contesta decizia angajatorului conform procedurii stabilite de cadrul normativ, fiind
stabilit un termen mai redus pentru actiunile respective.

Derogarile instituite prin acest proiect au caracter exceptional, temporar si limitat exclusiv
la procedura de reorganizare a 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova”. Acestea sunt justificate de
necesitatea realizarii reformei structurale a sectorului feroviar intr-un termen determinat si nu
afecteaza esenta drepturilor creditorilor, salariatilor sau altor persoane interesate. Derogarile
sunt adecvate si proportionale scopului urmarit, fiind aplicabile doar pe durata procedurii de
reorganizare si exclusiv in masura necesard asigurarii continuitatii serviciului public feroviar si
finalizarii reformei asumate de Republica Moldova.

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul elaboririi proiectului de lege au fost analizate trei optiuni alternative pentru
realizarea obiectivului de reorganizare a Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” si
implementarea modelului institutional prevazut de Codul transportului feroviar nr. 19/2022.

Optiunea nr. 1 — Mentinerea situatiei existente (status quo)

Aceastd optiune presupune neadoptarea unor masuri suplimentare pentru reorganizarea
I.S. ,Calea Feratd din Moldova” si continuarea activititii in cadrul structurii institutionale
existente.

Optiunea respectivdi nu poate fi acceptatd deoarece ar conduce la neexecutarea
prevederilor Codului transportului feroviar nr. 19/2022 referitoare la separarea administratorului
infrastructurii feroviare de operatorii de transport feroviar si la crearea unei entitati distincte
responsabile de administrarea infrastructurii feroviare.

Totodatd, neimplementarea reformei ar determina:

*neexecutarea angajamentelor asumate prin Agenda de reforme aferentd Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027;

* intarzierea alinierii sectorului feroviar la standardele si cerintele Uniunii Europene;

e afectarea implementarii obligatiillor asumate in raport cu institutiile financiare
internationale implicate 1n finantarea si restructurarea sectorului feroviar;

* mentinerea modelului actual de organizare, care limiteaza posibilitatile de modernizare
si dezvoltare a infrastructurii feroviare.

De asemenea, neimplementarea reformei ar perpetua dificultatile existente in
administrarea infrastructurii feroviare, ar afecta competitivitatea transportului feroviar in raport
cu alte moduri de transport si ar limita capacitatea statului de a atrage investitii in dezvoltarea
infrastructurii si serviciilor feroviare.

Prin urmare, optiunea mentinerii situatiei existente nu permite atingerea obiectivelor de
reformd asumate de Republica Moldova si nu a fost retinuta.

Optiunea nr. 2 — Reorganizarea prin aplicarea integrala a procedurilor ordinare
prevazute de legislatia generala

Aceasti optiune presupune realizarea reorganizarii prin transformare a 1.S. , Calea Ferati
din Moldova” in societate pe actiuni exclusiv in baza procedurilor generale prevazute de Codul
civil, Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Legea nr.
246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, Legea nr. 989/2002
privind activitatea de evaluare, Codul muncii si Codul fiscal.

Desi aceastd optiune ar permite realizarea reorganizdrii fara instituirea unor derogari
legislative, analiza efectuatd a demonstrat cd aplicarea cumulativd a tuturor procedurilor
ordinare nu permite finalizarea reorganizarii pand la termenul-limita stabilit prin Agenda de




reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, respectiv
luna decembrie 2026.

In particular:

« evaluarea integrald a patrimoniului 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” ar presupune costuri
foarte ridicate si o perioada indelungata de executare;

s procedurile de notificare si protectie a creditorilor ar prelungi considerabil durata
reorganizarii;

stermenele de informare si consultare prevazute de legislatia muncii ar intarzia
implementarea etapelor reorganizarii;

« controlul fiscal prealabil reorganizdrii ar genera activitati suplimentare care nu produc
efecte juridice suplimentare in conditiile succesiunii universale a drepturilor si obligatiilor.

In consecint, aplicarea exclusiva a procedurilor ordinare creeaza riscul real al depasirii
termenului de implementare a reformei si al neexecutarii angajamentelor asumate de Republica
Moldova.

Din aceste motive, optiunea respectiva nu a fost retinuta.

Optiunea nr. 3 — Adoptarea unei legi speciale privind reorganizarea prin
transformare a  intreprinderii de Stat ,Calea Ferati din Moldova” (optiunea
recomandata)

Optiunea selectatd constd in adoptarea unei legi speciale care instituie un regim juridic
temporar si derogatoriu, aplicabil exclusiv procedurii de reorganizare a 1.S. ,,Calea Ferata din
Moldova” prin transformare in Societatea pe Actiuni ,,CFM-Infra”.

Aceasta optiune permite:

e realizarea reformei in termenul stabilit prin Agenda de reforme aferenta Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027;

 implementarea prevederilor Codului transportului feroviar nr. 19/2022 privind separarea
administratorului infrastructurii de operatorii de transport;

sasigurarea continuitatii serviciului public de transport feroviar si a functiondrii
infrastructurii feroviare nationale;

s reducerea costurilor administrative si financiare asociate reorganizarii;

s pastrarea controlului integral al statului asupra infrastructurii feroviare si a societatii
rezultate din reorganizare;

 implementarea unui model modern de guvernanta corporativa compatibil cu standardele
europene.

Totodatd, derogdrile instituite prin proiect au caracter limitat, temporar si proportional
scopului urmadrit. Acestea nu afecteaza esenta drepturilor creditorilor, salariatilor sau ale altor
persoane interesate, ci adapteaza procedurile existente la specificul reorganizarii unei
infrastructuri critice de interes public major.

In aceste conditii, optiunea adoptarii unei legi speciale reprezinti solutia cea mai eficienti
si proportionald pentru realizarea obiectivelor de reforma asumate de Republica Moldova si
pentru finalizarea reorganizarii 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” pani la termenul stabilit.

Implicatiile juridice:

- Codul transportului feroviar reprezintd un act legislativ adoptat de Parlament, iar
neexecutarea prevederilor sale poate constitui o incédlcare a legii. Aceasta ar putea duce la
sanctiuni legale pentru Guvern, inclusiv procese sau presiuni din partea autoritatilor
internationale sau a institutiilor financiare care sustin dezvoltarea infrastructurii de transport;

- Moldova, ca parte a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand, este obligata sa
armonizeze legislatia internd cu normele UE in domeniul transporturilor, inclusiv reglementérile
privind administrarea infrastructurii feroviare. Nerespectarea acestora ar putea impiedica
aderarea la reglementarile si standardele europene, precum si integrarea in retelele de transport
internationale.

Implicatiile economice:




- Codul transportului feroviar prevede crearea unei entitdti responsabile pentru
administrarea infrastructurii, ceea ce ar permite o gestionare mai eficientd si atragerea de fonduri
externe pentru modernizarea cdii ferate. Neexecutarea acestei prevederi ar putea descuraja
investitorii si ar impiedica atragerea de fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare;

- Fara o entitate clara responsabild de administrarea infrastructurii feroviare, aceasta ar
putea ramane sub o gestionare fragmentata sau ineficienta, ceea ce ar duce la costuri ridicate de
intretinere si operare, dar si la Intarzieri si Intreruperi frecvente ale serviciilor de transport;

- Crearea unei entitati pentru administrarea infrastructurii feroviare este un pas important
pentru integrarea in retelele feroviare europene si pentru a beneficia de fonduri europene pentru
infrastructura de transport. Nerespectarea acestui lucru ar putea pune in pericol accesul la aceste
oportunitati;

- Infrastructura feroviard deficitara — caracterizata prin viteze comerciale scazute,
frecventd redusd, lipsa interoperabilitatii si capacitate limitatd — afecteazd competitivitatea
transportului feroviar in raport cu transportul rutier. Aceasta ineficientd determind cresterea
costurilor de transport si depozitare, avand un efect de amplificare in lantul de aprovizionare, cu
implicatii asupra pretului final al produselor si profitabilitatii agentilor economici;

- Ineficienta caii ferate poate cauza intarzieri semnificative in transportul marfurilor,
afectand lanturile de productie si aprovizionare. Acest lucru reduce competitivitatea
antreprenorilor nationali atat pe plan intern, cét si pe pietele externe. Industria prelucratoare,
agricola si energetica — sectoare mari consumatoare de transport in vrac — sunt direct afectate de
lipsa unui transport feroviar eficient. Intarzierile, lipsa predictibilitatii si capacitatea limitata de
manevra si Incarcare in géri industriale genereaza blocaje in fluxurile de productie si pierderi
financiare semnificative;

- O retea feroviara ineficientd transmite un semnal negativ despre capacitatea tarii de a
sustine dezvoltarea economica pe termen lung. Astfel, multe investitii pot fi redirectionate cétre
state care oferd infrastructuri moderna si fiabili. In analiza de fezabilitate a proiectelor,
infrastructura de transport reprezintd un criteriu esential. Lipsa unei retele feroviare moderne
descurajeaza investitiile in zonele industriale, reducand potentialul de dezvoltare regionala si
competitivitatea nationala in atragerea capitalului strain.

- O alti consecinta importanti este suprasolicitarea drumurilor nationale si europene. In
lipsa unei alternative feroviare viabile, transportatorii aleg varianta rutierd, ceea ce duce la
cresterea traficului, deteriorarea rapida a drumurilor si costuri mai mari cu Intretinerea acestora
din partea statului. In plus, creste si riscul de accidente rutiere, cu implicatii sociale si economice
semnificative.

Implicatiile sociale:

- O administrare ineficienta a infrastructurii feroviare ar putea duce la conditii mai proaste
pentru pasageri si la cresterea costurilor de operare. Transportul feroviar este un serviciu public
esential pentru cetateni, iar neexecutarea prevederilor legale ar putea duce la o scadere a calitatii
serviciilor si la o scadere a increderii 1n sistemul de transport public;

- O reorganizare bine gestionatd ar putea crea noi locuri de muncd si ar imbundtati
conditiile de munca ale angajatilor din sectorul feroviar. Daca Guvernul nu pune 1n aplicare
prevederile legale, acest sector ar putea raimane nereglementat, iar angajatii ar putea fi expusi
unor conditii de munca mai precare, cu risc de instabilitate profesionala.

Impactul asupra guvernantei si transparentei:

- O entitate responsabild de administrarea infrastructurii feroviare ar permite un control
mai clar si o transparentd mai mare in gestionarea resurselor publice. Nerespectarea acestei
prevederi ar lasa loc pentru abuzuri sau gestionarea ineficienta a resurselor publice, ceea ce ar
putea submina Increderea publicului in Guvern;

- Codul transportului feroviar oferd cadrul legal pentru reformarea sectorului feroviar din
Moldova. Nerespectarea acestuia ar impiedica implementarea unor reforme necesare in acest
sector, care sunt esentiale pentru modernizarea si eficientizarea acestuia.

Riscurile de neimplementare:




- Republica Moldova se afld in proces de aderare in Uniunea Europeana, iar neexecutarea
unui Cod care reflecta standardele internationale ar putea dauna relatiilor externe, ingreunand
negocierile si aderarea la diferite acorduri internationale;

- Neexecutarea prevederilor legale ar putea atrage sanctiuni din partea organizatiilor
internationale, cum ar fi Uniunea Europeand sau Banca Mondiald, care sprijind dezvoltarea
infrastructurii de transport. Acest lucru ar putea duce la pierderea unor surse importante de
finantare.

Nerespectarea prevederilor Codului transportului feroviar nr. 19/2022 ar putea avea
consecinte grave pe termen lung pentru Republica Moldova, in domenii precum eficienta
economica, siguranta infrastructurii feroviare, dezvoltarea regionala si integrarea in retelele
europene de transport. Astfel, optiunea de a nu implementa aceste prevederi ar putea
compromite semnificativ procesul de modernizare a sectorului feroviar si ar limita accesul la
finantari externe.

Prin urmare, este recomandat ca fie puse |n aplicare prevederile Codului transportului
feroviar, sa fie creata o intreprindere responsabila de administrarea infrastructurii feroviare si sa
se asigure ca acest proces este transparent, bine planificat si implementat eficient, pentru a
sprijini dezvoltarea durabild a transportului feroviar in Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

Se mentine mecanismul de transmitere si delimitare a bunurilor publice si private ale
statului, prin consolidarea controlului statului asupra infrastructurii critice, trecand la un model
corporativ de gestionare bunurilor.

Conform prevederilor proiectului, salariatii sunt transferati cu respectarea drepturilor, iar
disponibilizarile se vor face conform Codului muncii nr. 154/2003.

Pe termen lung, proiectul urmareste eficientizarea gestiondrii patrimoniului public,
modernizarea guvernantei si mentinerea infrastructurii critice n proprietatea statului, dar sub o
forma corporatizata.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Reorganizarea 1.S. “Calea Feratd din Moldova” va permite o gestionare mai eficientd a
resurselor financiare, prin separarea activitatilor si responsabilitatilor fiecarei societdti. Aceasta
structurd va facilita atragerea de investitii private, deoarece investitorii vor putea inchiria
infrastructura feroviard si vor avea acces direct la serviciile de transport specifice (marfa sau
pasageri). De asemenea, se preconizeazd o imbunatatire a performantei financiare si
operationale a fiecarei entitdti, prin implementarea unor strategii adaptate nevoilor specifice ale
fiecarui sector.

Beneficii financiare estimate:

- Separarea contabild si operationald va permite analiza reald a profitabilitatii fiecarui
segment (marfa, pasageri, infrastructurad);

- Cresterea atractivitatii pentru investitori, In special in transportul de marfa, unde se
asteapta liberalizarea pietei si posibile parteneriate public-private.

Cu referire la obligatiile asumate in baza acordurilor de imprumut externe, inclusiv cele
derivate din contractele de recreditare incheiate cu Ministerul Finantelor, mentionam ca acestea
vor fi reflectate n bilantul de repartitie, conform art. 207 din Codul civil. Preluarea efectiva a
obligatiilor garantate sau gajate va avea loc cu acordul expres al creditorului si al debitorului
gajist, in conformitate cu Codul civil.

Pentru a reduce riscurile juridice si bugetare asociate reorganizarii se prevede mentinerea
integrald a garantiilor statului si a angajamentelor existente in baza contractelor de recreditare
deja incheiate. Prin aceastd abordare, se urmareste asigurarea continuitatii proiectelor
investitionale internationale si protejarea intereselor creditorilor, inclusiv ale statului.

In baza datelor preliminare, se estimeazi ci reorganizarea va permite monitorizarea mai
clard a fluxurilor financiare, gestiunea individualizatd a datoriilor si cresterea atractivitatii pentru
eventuale investitii private in sectorul comercial feroviar.




Subsecvent, daca proiectul va fi adoptat, expertizele tehnice si evaludrile patrimoniului
invocate in proiect, nu vor genera cheltuieli, din motiv ca se va lua in considerare expertizele si
evaluarile efectuate in cadrul implementarii Hotararii Guvernului nr. 38/2026 sau se va efectua
o reevaluare 1n cazul expirarii rapoartelor acestora, care nu poate avea loc daca finalizarea
reorganizarii o sa aiba loc pind la finele anului curent.

Daca transferul unor salariati nu va fi posibil, disponibilizarile se for efectua conform
Codului muncii nr. 154/2003 cu unele derogari legale privind termenii de notificare. Indiferent
daca s-ar aplica prevederile Codului muncii nr. 154/2003 sau derogarile propuse la Codul
muncii, disponibilizarile vor implica plati compensatorii.

In acelasi timp, proiectul prevede evitarea riscului suspendarii circulatiei transportului
feroviar, ce ar genera costuri mult mai mari pentru stat (pierderi economice, sociale si logistice),
iar procesul de reorganizare propus a fi efectuat va permite continuarea serviciilor prestate in
domeniul transportului feroviar.

In concluzie, indiferent dacid se va adopta sau se va refuza adoptarea proiectului,
reorganizarea 1.S. “Calea Feratd din Moldova” genereazi cheltuieli pentru serviciile de evaluare,
expertizare, plati compensatorii pentru salariati disponibilizati, perfectarea actelor cadastrale si
altele. Insa, prin adoptarea proiectului in cauzi, se vor reduce semnificativ cheltuielile pentru
expertizare si evaluare a patrimoniului intreprinderii, care se acopera din bugetul de stat la
implementarea Hotararii Guvernului nr. 38/2026.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Reorganizarea 1.S. “Calea Ferati din Moldova” este esentiali pentru modernizarea
sectorului feroviar. Impactul financiar pe termen mediu si lung este pozitiv, oferind transparenta,
eficienta si deschidere catre investitii private, in conformitate cu bunele practici europene.

Reorganizarea 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” urmareste crearea unui cadru concurential
si atractiv pentru investitiile private, in conformitate cu Codul transportului feroviar nr. 19/2022.
Prin separarea serviciilor de transport de marfa si pasageri de infrastructura feroviard si
desemnarea S.A. “CFM Infra” in calitate de administrator al infrastructurii feroviare:

- Se elibereazd accesul la infrastructurd pentru operatorii privati, in conditii de
nediscriminare si transparenta;

- Sectorul privat va putea opera trenuri proprii de marfa prin achitarea unei taxe de
utilizare a infrastructurii.

Oportunitati pentru sectorul privat:

- Posibilitatea de investitii directe In material rulant, terminale logistice, centre
intermodale;

- Dezvoltarea de centre de intretinere si reparatii a trenurilor.

Crearea de locuri de munca si transfer de know-how:

- Atragerea companiilor private aduce standardizare, eficientd operationald si inovatie
tehnologica;

- Dezvoltarea unui ecosistem de furnizori locali, subcontractori, si IMM-uri in jurul noilor
entitati feroviare.

Reorganizarea I.S. “Calea Ferata din Moldova” un impact pozitiv asupra sectorului privat,
prin:

- Crearea unui mediu concurential echitabil;

- Atragerea de investitii si tehnologii moderne;

- Deschiderea pietei pentru furnizori si operatori privati.

In acelasi timp, conform proiectului creditorii privati ai 1.S. “Calea Ferati din Moldova”
se vor notifica in termen de 5 zile de la publicarea avizului de reorganizare. Ei vor putea solicita
garantii sau masuri de protectie, dar nu vor putea bloca procesul de reorganizare.

Subsecvent, reorganizarea garanteaza continuitatea juridica, contractele existente cu
parteneri privati fiind valabile. Concomitent, sectorul privat (operatori de transport, companii
logistice, exportatori/importatori) vor beneficia de mentinerea functionalitdtii infrastructurii
feroviare.




Pe termen scurt proiectul asigura limitarea opozitiei creditorilor si mentinerea contractelor
existente, iar pe termen lung proiectul va crea conditii pentru investitii private, parteneriate si
un mediu de afaceri mai transparent in domeniul transportului feroviar.

4.4 Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv prin protectia salariatilor, mentinerea serviciului
public, cresterea transparentei si consolidarea coeziunii sociale. Riscurile sociale
(disponibilizari, adaptarea la noul model corporativ) sunt limitate prin garantiile propuse a fi
pastrate prin proiect.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Proiectul nu are impact asupra egalitatii si egalitatii de gen.

4.5 Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact asupra mediului.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1 Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu transpune legislatia UE

5.2 Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, versiunea initiald a proiectului a fost intocmita si remisa spre consultare prealabila
catre Cancelaria de Stat, Consiliul Concurentei, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei,
Ministerul Sanattii, Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii, Agentia Servicii
Publice, Agentia Proprietdtii Publice, Comisia Nationala a Pietei Financiare, 1.P. “Cadastrul
Bunurilor Imobile”, Serviciul Fiscal de Stat, Casa Nationala de Asigurdri Sociale, Compania
Nationala de Asigurari in Medicina, 1.S. “Calea Ferati din Moldova”, Federatia Sindicald a
Feroviarilor din Republica Moldova si 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”.

Suplimentar, anunturile privind initierea procesului de elaborare si de consultare a
proiectului actului normativ au fost plasate pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16599).

Proiectul a fost supus procesului de avizare, conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si fost plasat pe paginile web www.midr.gov.md si particip.gov.md
pentru consultari publice.

Proiectul a fost avizat de urmatoarelor institutii:

- Consiliul Concurentei (nr. DJ-06/743-1389 din 09 1ulie 2026);

- Ministerul Finantelor (nr. 17-03/192/1048 din 30.06.2026, nr. 17-03/225/1244 din
05.08.2026);

- Ministerul Sanatatii (nr. 21/2406 din 06.07.2026);

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (nr. 16/3601 din 02.07.2026, nr. 16/4175 din
31.07.2026);

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (nr. 12- 2165 din 25.06.2026);

- Agentia Servicii Publice (nr. 01/6077 din 01.07.2026, nr. 01/6855 din 31.07.2026, nr.
01/7153 din 12.08.2026);

- Agentia Proprietatii Publice (nr. 05-04-5076 din 30.06.2026);

- Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (nr. 36/01-06/874 din 25.06.2026, nr. 36/01-
06/1090 din 27.07.2026);
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- Comisia Nationala a Pietei Financiare (nr. 03-4/2596 din 25 iunie 2026, nr. 03-4/3203
din 29 iulie 2026);

- Casa Nationald de Asigurari Sociale (nr. 10845 din 30.06.2026, nr. 12632 din
30.07.2026);

- Compania Nationald de Asigurari Tn Medicina (nr. 01-08/2008 din 01.07.2026);

- Agentia Feroviara (nr. 01-145 din 30.06.2026);

- Serviciul Fiscal de Stat (nr. 26-12/2-08-137822 din 13.08.2026).

Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de act normativ a
fost remis spre expertizare catre:

- Centrul National Anticoruptie (06/2/14162 din 05.08.2026, nr. ELO26/11749 din
05.08.2026);

- Ministerul Justitiei (nr. 04/2-8905 din 05.08.2026).

Subsecvent, la data de 13.08.2026 si 25.08.2026 a avut loc sedinte de examinare a
obiectiilor, care nu au fost luate in considerare de autoritatile si institutiile interesate. Discutiile
abordate si deciziile aprobate n cadrul sedintei au fost reflectate in procesele-verbal ale
sedintelor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotaririi a fost supus expertizei juridice in conformitate cu prevederile art. 37
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind receptionat avizul Ministerului
Justitiei nr. 04/2-8905 din 05.08.2026. Majoritatea obiectiilor si propunerilor au fost luate in
considerare la definitivarea proiectului.

Prin demersul nr. 06/2/14162 din 05.08.2026, a fost prezentat Raportul de expertiza
anticoruptie nr. ELO26/11749 din 05.08.2026 care concluzioneaza urmatoarele.

In nota de fundamentare se mentioneaza ca:

,Proiectul de lege supus examinarii este elaborat in conformitate cu angajamentele
asumate prin Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru
2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025, care stabileste ca Intreprinderea
de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” urmeaza a fi reorganizatd in doua societdti pe actiuni,
Societatea pe actiuni ,,CFM Infra” si Societatea pe actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa”, cu
adoptarea organigramelor, finalizarea separarii financiare si contabile si adoptarea planurilor de
afaceri pentru dezvoltare. Masura respectiva avand termen de executare — Decembrie 2026

Potrivit articolului 1 din proiectul de lege -

,(1) Prezenta lege instituie cadrul juridic special aplicabil reorganizarii intreprinderii de
Stat “Calea Ferata din Moldova” prin transformare in societate pe actiuni, inclusiv procedura
reorganizarii, regimul transmiterii patrimoniului, formarea capitalului social, procedura de
transmitere a patrimoniului, protectia creditorilor, transferul drepturilor si obligatiilor, precum
si masurile financiare si fiscale speciale necesare finalizarii procesului de reorganizare si
operationalizarii societdtii succesoare.

(2) Reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” se realizeaza in
vederea implementarii prevederilor Codului transportului feroviar nr. 19/2022 referitoare la
separarea administratorului infrastructurii feroviare de operatorii de transport feroviar, asigurarii
continuitatii serviciului public de transport feroviar si mentinerii functionalitatii infrastructurii
feroviare nationale. (3) Derogdrile instituite prin prezenta lege sunt necesare, adecvate si
proportionale scopului urmarit, urmand a fi aplicate exclusiv in cadrul procedurii de
reorganizare a Intreprinderii de Stat “Calea Feratd din Moldova”.

Astfel, prin proiect se propune restructurarea sistemului feroviar al Republicii Moldova in
conditiile angajamentelor de aliniere la standardele europene.

In final, mentiondm c intreg procesul de reorganizare urmeazi si fie efectuat intr-un mod
transparent pe criterii clare si obiective care ar asigura un proces eficient de aprobare a deciziilor
cu respectarea interesului public.

In aceste conditii, toate actiunile intreprinse de subiectii implicati urmeazi sa fie conforme
interesului public al Republicii Moldova.




8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobarii proiectului nu va trebui de modificat cadrul normativ secundar.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In urma adoptirii proiectului, autorititile publice competente, vor asigura:

a) aprobarea statutului Societatii pe Actiuni “ CFM — Infra”;

b) aprobarea actului de transmitere si a bilantului de reorganizare;

c) inregistrarea Societdtii pe Actiuni “ CFM — Infra”;

d) emisia si plasarea actiunilor pentru formarea capitalului social al Societatii pe Actiuni
“ CFM — Infra”;

e) instituirea unui sistem de guvernanta corporativa a Societdtii pe Actiuni “ CFM — Infra”
in conformitate cu principiile bunei guvernante, inclusiv: desemnarea unui consiliu de
administratie independent si profesionist; aplicarea criteriilor de transparenta si performanta in
administrarea societatii; instituirea mecanismelor de control intern si audit extern independent.

Subsecvent, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Agentia
Proprietatii Publice aproba calendarul detaliat al procedurii de reorganizare, care va include
termene concrete si autoritatile responsabile pentru fiecare etapa prevazuta la art. 5 din proiect.

Secretar de stat Mircea PASCALUTA




Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul legii privind
reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” (636/MIDR/2026)

Institutia Nr.crt. Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
Avizare

Ministerul 1 Datoria 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” fata de fondurile asiguririi obligatorii | Se accepta. Articolul 13 alin. (1) a fost
Sanatatii de asistentd medicald, rezultatd din neachitarea primelor calculate in cotd|modificat in sensul propus cu renumerotarea
(nr. 21/2406 din procentuald si a penalitatilor aferente, urmeaza sa fie preluata si stinsa de S.A. | alineatelor
06.07.2026) »CFM-Infra”, potrivit art. 185 alin. (1) si (10), coroborate cu art. 182 alin. (2)

si (3) din Codul fiscal.

2 Cu privire la art. 7 alin. (2), care inlaturd conditionarea reorganizarii de | Se ia act.

efectuarea controlului fiscal, urmeaza sa se expuna Serviciul Fiscal de Stat,

potrivit competentei.
Agentia 3 Laart. 2 alin. (2) se repeta sintagma ,,necesitatea continuitatii serviciului public | Se accepta. Repetarea a fost eliminata
Feroviara de transport feroviar”.
(nr. 01-145 din
30.06.2026)
Agentia 4 Art. 9 alin. (3) urmeazd a fi completat astfel incat actul de transmitere sa | Se acceptd. Art. 9 alin. (3) a fost modificat cu
Geodezie, identifice bunurile imobile prin numarul cadastral sau, dupa caz, prin adresa | luarea In considerare a propunerilor Agentiei,
Cartografie  si exactd si sd indice dreptul in al cérui temei acestea sunt transmise. In lipsa | Geodezie, Cartografie si Cadatsru
Cadastru acestor elemente, Inregistrarea drepturilor poate fi refuzata, iar lucrarile
(nr. 36/01- cadastrale necesare Inregistrarii primare nu pot fi efectuate.
06/874 din
25.06.2026)
Agentia 5 Agentia Proprietdtii Publice comunicd lipsa obiectiilor si propunerilor si|Se ia act.
Proprietatii solicitd sa se tind cont, la definitivarea proiectului, de pozitia I.S. ,,Calea Ferata
Publice din Moldova”.
(nr. 05-04-5076
din 30.06.2026)
Agentia Servicii | 6 Se reitereaza pozitia anterioara din avizul nr. 01/4273 din 08.05.2026 cu privire | Se accepta partial. In contextual obiectiilor si

Publice
(nr. 01/6077 din
01.07.2026)

la art. 3 si art. 11 alin. (3) — alin. (5) din proiectul de lege potrivit careia
principiile prevazute la art. 3 ar intra in contradictie cu derogarile instituite prin
proiect.

propunerilor formulate in avizul nr. 01/4273 din
08.05.2026, proiectul a fost revazut acolo unde
obiectiile si propunerile au fost acceptate. In
cazul propunerilor sau obiectiilor care nu au
fost acceptate.




Institutia Nr.crt. Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
7 Se reitereaza despre receptionarea de catre Agentia Servicii Publice a|Se ia act. Concomitent se atesta ca scrisorile la
scrisorilor emise de creditori prin care s-au solicitat garantii suplimentare in | care se face referire In avizul Agentiei Servicii
conditiile art. 207 alin. (3) Cod civil. Publice nr. 01/6077 din 01.07.2026, de fapt se
referd la procesul de reorganizare a IS Calea
Ferata din Moldova initiat prin Hotararea
Guvernului nr. 38/2026, care este un proces de
reorganizare distinct de cel care urmeaza sa se
desfasoare in contextual acestui proiect de lege.
Compania 8 Datoria fatd de fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, inclusiv | Se accepta. Art. 13 a fost modificat in contextul
Nationala de penalitatile aferente, urmeaza sa fie preluata si stinsa de S.A. ,,CFM-Infra” | propunerilor si  obiectiilor =~ Ministerului
Asigurari in potrivit normelor Codului fiscal privind succesiunea obligatiilor fiscale. Sanatatii si  Ministerului Finantelor, prin
Medicina excluderea facilitatilor fiscale.
(gr. 01-08/2008 | Cu privire la derogarea de la art. 7 alin. (2), se considera importanta opinia | Se ia act.
din 01.07.2026) Serviciului Fiscal de Stat.
Casa Nationala |10 Casa Nationala de Asigurari Sociale comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. | Se ia act.
de Asigurari
Sociale
(nr. 10845 din
30.06.2026)
Comisia 11 La art. 1 alin. (2) urmeaza a fi corectatd referinta ,,nr. 19/20222” in ,nr. | Se acceptd. Eroarea tipografica a fost corectata.
Nationala a 19/2022”.
Piefei Financiare | La art. 10 alin. (2), cuvintele ,,in actul de plasare a actiunilor” se propun a fi|Se acceptd in fond. Pentru corelare cu
(r}r. 03-4/2596 substituite cu cuvintele ,,in proiectul documentelor de constituire”. propunerea Ministerului Dezvoltarii
din 25.06.2026) Economice si Digitalizarii si cu Legea nr.
1134/1997, art. 10 alin. (2) va avea urmatorul
cuprins: ,,Capitalul social al S.A. «CFM-Infra»
este divizat Tn actiuni ordinare nominative
detinute integral de stat, a caror valoare
nominald se aprobd prin decizia unicului
fondator si se indica in actele de constituire ale
societatii.”
13 In dispozitiile finale se va corecta dublarea numerotirii alineatelor din art. 14 |Se accepti. Alineatele art. 14 au fost

renumerotate consecutiv.




Institutia

Nr.crt.

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

14

Se reitereaza propunerea de a nu reduce termenul legal de Inregistrare a emisiei
de actiuni; sintagma ,,inclusiv termenele pentru inregistrarea emisiei de
actiuni” urmeaza a fi exclusa din norma privind reducerea termenelor.

Se acceptd. Termenul de inregistrare a emisiei
de actiuni, deja redus potrivit art. 36 alin. (4) din
Legea nr. 1134/1997, va ramane neschimbat.
Derogarea privind reducerea la jumatate va viza
numai celelalte formalitati cu exceptiile expres
prevazute.

15

In alineatul privind calendarul detaliat al reorganizarii, dupa cuvintele
»termene concrete” se propune completarea cu cuvintele ,,si autoritatile
responsabile”.

Se accepta.

Consiliul
Concurentei

(nr. DJ-06/743-

1389
09.07.2026)

din

16

Se reitereaza necesitatea completarii proiectului cu norme care s stabileasca
expres succesorul legal sau economic al drepturilor si obligatiilor aferente
ajutoarelor de stat acordate I.S. ,Calea Ferati din Moldova” anterior
reorganizarii, pentru a permite monitorizarea, raportarea si, dupa caz,
recuperarea ajutorului incompatibil.

Nu se accepta. Observatia porneste de la
premisa ca proiectul de lege ar reglementa
distribuirea intre doud entitati a drepturilor si
obligatiilor aferente ajutoarelor de stat acordate
anterior 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”. Or, o
asemenea distribuire nu constituie obiectul
prezentului proiect.

Distribuirea patrimoniului, activelor,
drepturilor si obligatiilor intre 1.S. ,,Calea
Feratd din Moldova” si S.A. ,,CFM Pasageri si
Marfa”, inclusiv a celor aferente masurilor de
ajutor de stat, se realizeaza in cadrul procedurii
de reorganizare prin separare dispuse prin
Hotdrarea Guvernului nr. 38/2026. Potrivit
acestei hotarari, S.A. ,,CFM Pasageri si Marfa”
este succesor in drepturi si obligatii in limitele
stabilite prin bilantul de repartitie, iar
repartizarea drepturilor si obligatiilor rezultate
din contractele de recreditare, a bunurilor
finantate si a obligatiilor aferente se efectueaza
prin actul de transmitere si bilantul de repartitie.

In cadrul aceleiasi proceduri urmeazia a fi
aplicate inclusiv regulile din domeniul
ajutorului de stat potrivit carora ajutoarele




Institutia

Nr.crt.

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

acordate anterior separarii se atribuie, in primul
rand, intreprinderii care preia activitatea si
activele pentru care acestea au fost utilizate, iar,
dacd o asemenea atribuire nu este posibila, se
repartizeaza proportional, potrivit cadrului
normativ aplicabil. Prin urmare, identificarea
entitatii careia 1i revin drepturile si obligatiile
aferente fiecarei masuri de ajutor de stat se
realizeazd in prima etapa a reorganizarii, in
temeiul Hotararii Guvernului nr. 38/2026 si al
actelor de implementare a acesteia.

Prezentul proiect de lege devine aplicabil numai
dupd finalizarea si inregistrarea reorganizarii
prin separare. La acel moment, in cadrul I.S.
,Calea Ferata din Moldova” vor ramane
patrimoniul, drepturile si obligatiile aferente
activitatii de administrare a infrastructurii
feroviare, inclusiv drepturile si obligatiile
rezultate din angajamentele externe si
accesoriile acestora care au fost atribuite acestei
activitati prin actul de transmitere si bilantul de
repartitie.

Proiectul reglementeaza exclusiv transformarea
acestei entitdti ramase in S.A. ,,CFM-Infra”.
Transformarea nu presupune o noud divizare a
patrimoniului si nici distribuirea acestuia intre
mai multi succesori. Potrivit art. 5 alin. (5) si
art. 6 alin. (1) din proiect, S.A. ,,CFM-Infra”
dobandeste de drept calitatea de succesor in
toate drepturile si obligatiile 1.S. ,,Calea Ferati
din Moldova”. Formula ,toate drepturile si
obligatiile” include, farda a fi necesara
enumerarea separatd a fiecarei categorii, si
eventualele  obligatii  privind  evidenta,




Institutia

Nr.crt.

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

raportarea, monitorizarea sau recuperarea
ajutoarelor de stat ramase atribuite 1.S. ,,Calea
Ferata din Moldova” dupa separare.

Totodata, S.A. ,,CFM-Infra” wva continua
aceeasi  activitate de  administrare a
infrastructurii feroviare, va prelua activele
utilizate pentru aceasta activitate si va ramane
in proprietatea integrala a statului. Prin urmare,
existd atdt continuitate juridicd, prin
succesiunea universald stabilita expres de
proiect, cat si continuitate economica i
functionala. Stabilirea printr-o norma separata a
unui alt ,,succesor economic” nu este necesara
si ar putea crea impresia eronatd ca
transformarea presupune o noud repartizare a
ajutoarelor de stat.

In consecintd, dupa finalizarea ambelor etape
ale reorganizarii, nu exista riscul lipsei unui
subiect determinabil pentru monitorizare,
raportare sau recuperare: pentru partea
ajutorului atribuita activititii de transport,
subiectul va fi S.A. ,,CFM Pasageri si Marfa”,
conform actelor aprobate in temeiul Hotararii
Guvernului nr. 38/2026, iar pentru partea
ramasa aferentd infrastructurii, subiectul va fi
S.A. ,,CFM-Infra”, in calitate de succesor
universal al 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”.

Introducerea 1n prezentul proiect a unor norme
privind redistribuirea ajutoarelor de stat ar
dubla si ar putea chiar contrazice repartizarea
realizata anterior in cadrul procedurii
reglementate de Hotararea Guvernului nr.
38/2026.




Institutia Nr.crt. Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
Ministerul 17 Art. 10 alin. (2) se propune a fi reformulat astfel Incat actiunile sd aiba valoare | Se acceptd. Art. 10 alin. (2) va fi expus In
Dezvoltarii nominald, aprobatd prin decizia unicului fondator si indicatd in actele de |redactia propusd, corelatd si cu observatia
Economice  si constituire, fiind exclusd notiunea improprie de ,,valoare fixata”. CNPF de la pet. 12.

Digitalizarii

(nr. 12-2165 din

25.06.2026)

Ministerul 18 Se propune excluderea art. 7 alin. (2). Art. 185 alin. (3) din Codul fiscal impune | Se accepta partial prin reformularea art. 7 alin.
Finantelor informarea Serviciului Fiscal de Stat si efectuarea controlului fiscal pentru |(2) cu mentinerea derogarii.

(nr. 17- determinarea drepturilor si obligatiilor transmise succesorului; notiunea de | Derogarea prevazuta la art. 7 alin. (2) este
03/192/1048 din ,control fiscal prealabil” nu este definita, iar derogarea ridica probleme din |necesarda pentru a evita conditionarea
30.06.2026) perspectiva echitatii fiscale. calendarului reorganizarii 1.S. ,,Calea Ferata din

Moldova” de initierea si finalizarea unui control
fiscal a carui duratd nu poate fi anticipata si
care, 1in considerarea  dimensiunii i
complexitatii activitatii intreprinderii, creeaza
riscul real al nerespectarii termenului de 31
decembrie 2026 asumat prin Agenda de
reforme aferentd Planului de crestere pentru
anii  2025-2027. Derogarea nu inlatura
controlul fiscal, nu limiteazd competentele
Serviciului Fiscal de Stat si nu determina
stingerea sau diminuarea obligatiilor fiscale.
Toate drepturile si obligatiile fiscale ale
intreprinderii, inclusiv cele stabilite ulterior
reorganizdrii, se transmit de drept societatii
succesoare. In consecinti, nu este afectati
echitatea fiscald, intrucat norma nu acorda o
facilitate fiscala, ci instituie exclusiv o derogare
procedurala, temporard si  proportionald
scopului reformei.

Observatia referitoare la lipsa definirii notiunii
de ,,control fiscal prealabil” a fost solutionata
prin reformularea normei, fard excluderea
acesteia.




Institutia Nr.crt. Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
19 Au fost identificate erori materiale si de tehnica legislativa: referinta ,,nr.|Se acceptd. Toate erorile indicate au fost
19/20222”, repetarea din art. 2 alin. (2), dublarea literei b) la art. 3 si dublarea | corectate, iar enumerdrile si alineatele au fost
numerotarii unui alineat 1n dispozitiile finale. renumerotate consecutiv.
20 Se semnaleaza neconcordante intre structura descrisa in nota de fundamentare | Se acceptd 1n partea ce tine de necesitatea
si structura proiectului, inclusiv in privinta articolelor 13 si 14. corelarii. Versiunea anexatd contine art. 14,
insd numerotarea internd si descrierea structurii
in nota de fundamentare au fost verificate si
uniformizate integral, inclusiv dupd operarea
modificarilor rezultate din procesul de avizare.
21 Pe tot parcursul proiectului, sintagmele ,,registrul/registrele de publicitate” si|Se acceptd partial. Eroarea ,registrele
»registrele publicitate” se propun a fi substituite cu ,registrul/registrele | publicitate” a fost corectatd, Insd se va utiliza
publice”. uniform sintagma ,registrele de publicitate”,
consacratd de legislatia civila si de normele
privind publicitatea drepturilor. Sintagma
,registre publice” este mai largad si nu reda cu
aceeasi precizie functia juridica urmarita.
22 Art. 9 alin. (2), referitor la drepturile si obligatiile din contractele de recreditare, | Nu se acceptd. Conform prevederilor art. 222

urmeazd a fi completat cu precizarea cd repartizarea se efectueazd cu
respectarea Codului civil si a contractelor/acordurilor in vigoare.

alin. (1) Cod civil, transformarea persoanei
juridice are ca efect schimbarea formei sale
juridice de organizare prin modificarea actelor
de constituire in conditiile legii. Urmare a
reorganizarii prin transformare nu se naste o
noud persoand juridica cum eronat sustine
autorul avizului. Mai mult, este evident ca la
intocmirea actului de transmitere si trecerea
drepturilor si obligatiilor de la IS CFM la SA
SFM - Infra se va face cu respectarea Codului
civil si acordurilor 1n vigoare, fara a fi necesara
specificarea expresa a obligatiei de respectare a
acestor prevederi. Mai mult, alin. (2) de la art.
9 a fost inclus la insistenta Ministerului
Finantelor, pentru a oferi o certitudine in plus
ca obligatille din angajamentele externe
respective nu vor rdmane n afara procedurii.




Institutia Nr.crt. Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
23 Art. 10 trebuie corelat cu art. 38 alin. (5) din Legea nr. 1134/1997, potrivit | Nu se accepta. Art. 10 alin. (1) deja cuprinde

caruia valoarea activelor nete ale societatii nu poate fi mai mica decat marimea | propunerea autorului avizului.

capitalului social.
Ministerul 24 La art. 2 alin. (2) se propune excluderea repetarii sintagmei privind necesitatea | Se accepta. A se vedea pct. 3.
Muncii s continuitatii serviciului public de transport feroviar.
Pro‘Eec‘;lel 25 Art. 2 alin. (3) si (4) au caracter preponderent declarativ si justificativ si se | Se accepta partial, numai in ceea ce priveste
Sociale . propune reformularea ori excluderea lor. necesitatea  reformularii  alineatului  (3).
(nr. 16/3601 din Propunerea de excludere a alineatelor (3) si (4)
02.07.2026)

nu se accepta.

Alineatele respective nu au exclusiv un caracter
declarativ sau justificativ. Acestea delimiteaza
regimul juridic al derogarilor instituite prin lege
si  stabilesc criterii  obligatorii  pentru
interpretarea si aplicarea lor. In particular,
alineatul (4) determind expres aplicabilitatea
temporald si materiald a masurilor derogatorii,
limitandu-le la durata si la obiectul concret al
procedurii de reorganizare reglementate de
prezenta lege. Totodatd, interdictia extinderii
sau aplicarii prin analogie are un efect juridic
direct, fiind opozabild autoritdtilor publice,
instantelor si altor subiecti chemati sd aplice
legea.

Mentinerea acestor limite este necesard inclusiv
din perspectiva principiilor securitatii juridice,
proportionalitatii  si  echitatii.  Caracterul
exceptional al situatiei 1.S. ,,Calea Ferati din
Moldova” justificd instituirea unui regim
special numai in masura in care legea stabileste
expres cd derogdrile sunt temporare, de stricta
interpretare si inaplicabile altor persoane sau
proceduri. Excluderea alineatelor ar elimina
tocmai garantiile normative care impiedica
transformarea solutiilor exceptionale intr-un
precedent susceptibil de extindere nejustificata.




Institutia

Nr.crt.

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Pentru consolidarea caracterului normativ si
eliminarea formularilor cu tentd preponderent
justificativa, alineatele (3) si (4) au fost
reformulate.

26

Art. 3 contine formulari declarative si justificative, iar la alin. (1) litera b) este
repetata.

Se accepta partial. Alineatul (1) a fost corectat.

27

Art. 4 are un caracter descriptiv, fara a stabili suficient de clar reguli juridice,
drepturi si obligatii ale autoritatilor implicate.

Se accepta partial, numai in ceea ce priveste
necesitatea  precizdrii  redactionale  a
responsabilitatilor institutiilor implicate. Nu se
accepta calificarea art. 4 ca avand un caracter
exclusiv descriptiv.

Articolul 4 instituie norme de competenta si de
responsabilitate, desemnand autoritatea care
coordoneaza procedura si repartizdnd intre
Agentia Proprietitii Publice, 1.S. ,,Calea Ferati
din Moldova”, societatea succesoare si
autoritatile publice competente obligatiile
aferente pregatirii, desfasurarii si finalizarii
reorganizdrii. Formularile potrivit carora
fiecare institutie ,asigurd”, ,.coordoneaza”,
»~intocmeste”, ,furnizeaza” sau ,realizeaza”
anumite operatiuni nu au un simplu caracter
descriptiv, ci instituie responsabilitatea juridica
pentru realizarea acestora.

Totodata, articolul urmeaza a fi interpretat
sistemic impreund cu dispozitiile ulterioare ale
proiectului, care reglementeaza etapele
reorganizarii, inventarierea si  evaluarea
patrimoniului, actul de transmitere, constituirea
capitalului social si Inregistrarea societatii
succesoare. Nu este necesard reproducerea in
cuprinsul legii speciale a tuturor competentelor
prevazute deja de legislatia generald pentru
Serviciul Fiscal de Stat, Inspectoratul de Stat al




Institutia Nr.crt. Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
Muncii, Agentia Servicii Publice sau Institutia
Publica ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”.
Pentru sporirea densitdtii normative si
delimitarea mai clara a responsabilitatilor, art. 4
a fost reformulat, fara a fi exclus.
28 La art. 5 alin. (4), sintagma ,,fard a fi necesard incheierea unor acte juridice | Se acceptd partial, numai 1n ceea ce priveste

individuale pentru fiecare element patrimonial” necesita delimitarea expresa a
cazurilor de aplicare.

necesitatea precizarii efectelor juridice ale
normei. Nu se acceptd propunerea privind
enumerarea exhaustiva a cazurilor in care nu
este necesara incheierea unor acte juridice
individuale.

Art. 5 alin. (4) consacra efectul specific
reorganizarii prin transformare, respectiv
transmiterea universala a drepturilor si
obligatiilor ~ catre societatea  succesoare.
Transmiterea patrimoniului nu se realizeaza
prin operatiuni juridice individuale pentru
fiecare bun, creantd, datorie sau raport juridic,
ci in temeiul prezentei legi, al actului de
transmitere, al bilantului de reorganizare si al
inregistrarii de stat a transformarii.

Delimitarea printr-o enumerare exhaustivd a
fiecarui caz de aplicare ar fi incompatibila cu
natura succesiunii universale si ar crea riscul
interpretarii ca, pentru elementele patrimoniale
neenumerate, sunt necesare acte juridice
individuale. Norma nu 1Inldturd obligatia
individualizarii bunurilor si drepturilor in actul
de transmitere si nici formalitatile de
inregistrare sau publicitate prevazute expres de
lege.

Pentru eliminarea oricdrui dubiu privind
intinderea normei si raportul acesteia cu
formalitatile de publicitate, alineatul (4) a fost
reformulat.
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29

La art. 7 alin. (1), sintagma ,,sau a altor acte de dispozitie suplimentare” este
prea largd si se propune substituirea acesteia cu referirea la o altd hotarare a
Guvernului.

Nu se acceptd. Art. 7 alin. (1) este o norma
derogatorie care stabileste cd prin derogare de
la art. 6 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 121/2007
privind  administrarea i deetatizarea
proprietatii publice si prevederile art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si  Intreprinderea
municipald, fiind mentionat expres ca pentru
operationalizarea procesului de reorganizare
prevazut de aceasta lege nu se mai cere emiterea
carorva altor acte de catre Guvern.

30

Art. 7 alin. (3), care permite constituirea grupurilor de lucru ,,fara respectarea
procedurilor ordinare”, este excesiv de general si imprevizibil.

Se accepta partial.

Instituirea unui  mecanism temporar de
coordonare interinstitutionala este necesara,
avand In vedere complexitatea reorganizarii
intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din
Moldova”, numarul autoritdtilor implicate si
termenul determinat pentru realizarea reformei.
Grupurile de lucru nu sunt concepute ca
autoritati publice distincte si nu urmeaza sa
preia competentele atribuite prin lege
Guvernului, Agentiei Proprietdtii Publice sau
altor autoritati. Acestea au exclusiv rol de
coordonare, examinare tehnica, schimb de
informatii si pregatire a documentelor necesare
reorganizarii.

Totodatd, se acceptda cd sintagma ,fara
respectarea procedurilor ordinare de constituire
prevazute de actele normative” are un caracter
prea general si poate genera incertitudine cu
privire la procedurile de la care se deroga.
Intentia autorului nu este de a permite
inlaturarea nedeterminatd a cadrului normativ,
ci de a evita conditionarea constituirii
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grupurilor de lucru de adoptarea unor acte
normative suplimentare si de parcurgerea unor
proceduri administrative indelungate.

In consecinta, alineatul (3) a fost reformulat
prin stabilirea expresd a autoritdtii competente
sd constituie grupurile de lucru, a actului prin
care acestea se instituie, a caracterului lor
consultativ, a limitelor competentelor si a
duratei activitatii acestora.

31

Art. 9 necesita clarificarea regimului de preluare a obligatiilor din contractele
de recreditare; sintagma ,,registrele publicitate” trebuie corectata in ,,registrele
de publicitate”.

Se accepta partial in contextul comentariului de
la pct.21

32

Laart. 11, sintagma ,,pagina web a organului inregistrarii initierii procedurii de
reorganizare” se propune a fi inlocuitd cu ,,pagina web oficiala a organului
inregistrarii de stat”. Totodata, se solicita justificarea regimului de acceptare
tacita prin lipsa obiectiilor creditorilor.

Se accepta. Sintagma privind pagina web a fost
corectata.

33

Se propune excluderea art. 12 alin. (1), intrucat dreptul salariatilor la informare
si consultare este garantat de Carta sociald europeana revizuita, Conventia OIM
nr. 158 si directivele europene transpuse in Codul muncii; derogarea nu poate
afecta substanta acestor garantii.

Nu se accepta. Prevederea de la art. 12 alin. (1)
din proiect nu anuleaza dreptul salariatilor la
informare si consultare prealabild. Informarea
va avea loc inainte de aprobarea actelor cu
impact asupra salariatilor, iar reprezentantilor
acestora li se va asigura o posibilitate reala de a
formula si  prezenta opinia. Termenele
procedurale vor fi recalibrate si motivate in nota
de fundamentare.

34

La art. 12 alin. (2), dupd referirea la contractele individuale de munca ale
angajatilor, se propune precizarea ,Intreprinderii de Stat «Calea Ferata din
Moldovay, in calitate de cedent”.

Se accepta. Precizarea a fost introdusa in text.

35

La art. 12 alin. (3) se propune precizarea ca disponibilizarea se realizeaza cu
achitarea tuturor garantiilor si compensatiilor datorate salariatilor la Incetarea
contractelor individuale de munca.

Nu se accepta. Este suficientd trimiterea la
legislatia ~ muncii care conditioneaza
disponibilizarea salariatilor de plata drepturilor
salariale.
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36 Proiectul, avand impact asupra drepturilor si garantiilor salariatilor, trebuie | Se ia act. Proiectul a fost elaborat in comun cu
supus mecanismelor de dialog social, inclusiv consultarii Comisiei nationale | Federatia Sindicala a Feroviarilor, care au venit
pentru consultari si negocieri colective si/sau confederatiilor sindicale si |cu un sir de recomandari si propuneri la proiect,
patronale. care au fost luate in considerare la promovarea

acestuia.

37 Se recomanda uniformizarea denumirilor societdtilor pe actiuni rezultate din | Se accepta.
reorganizare.

38 Formulele de tip ,,prin derogare de la...” urmeaza a fi revizuite pentru a asigura | Se ia act. Fiecare derogare identifica precis
caracterul clar, limitativ si previzibil al normelor speciale. norma de la care se deroga, obiectul derogarii si

durata aplicarii sale.

39 Se propune stabilirea unui termen expres de finalizare a procedurii de | Nu se accepta.
reorganizare.

40 Nota de fundamentare trebuie corelatd cu proiectul sub aspect structural si|Se acceptd. Nota de fundamentare a fost
normativ, inclusiv in privinta masurilor de suspendare si anulare a penalitétilor | actualizata ~ dupd  definitivarea  textului
si dobanzilor; afirmatiile privind impactul economic si investitional trebuie sa | proiectului.
reflecte efectele reale ale solutiilor propuse.

Dupa notificare prin demersul nr. 06-4226 din 24.07.2026

Agentia 41 Lipsa de obiectii, recomandari si propuneri. Se ia act.
Geodezie,
Cartografie  si
Cadastru (nr.
36/01-06/1090
din 27.07.2026)
Agentia Servicii |42 Potrivit prevederilor art. 5 alin. (2) al Legii nr. 220/2007 privind a persoanelor | Se accepta. Art. 14 alin. (4) a fost modificat in
Publice (nr. juridice si a intreprinzatorilor individuali, inregistrarea de stat a procedurii de | sensul propus.
01/6855 din reorganizare se efectueaza in termen de 24 de ore, care se calculeaza din ziua
31.07.2026) lucratoare imediat urmatoare celei In care au fost prezentate documentele

necesare inregistrarii. In aceastd ordine de idei, propunem ca termenul

reglementat la alin. (4) al art. 14 din proiectul propus, sd nu fie aplicabil

procedurii Inregistrarii de stat.
Casa Nationala |43 Casa Nationald de Asigurari Sociale nu sustine prevederile art. 13 alin. (1) si|Se accepta. Art. 13 a fost reformulat in

de Asigurari

alin. (2) din proiectul de lege, care reglementeazd suspendarea calcularii

contextul propunerilor si obiectiilor
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Sociale
12632
30.07.2026)

(nr.
din

penalitdtilor si dobanzilor de intarziere, precum si anularea penalitatilor,
majordrilor de intarziere si dobanzilor calculate pana la data intrérii In vigoare
a legii.

La situatia din 27.07.2026, restantele 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” fata de
bugetul asigurarilor sociale de stat constituie 133 555 884,54 lei, dintre care 80
646 696,88 lei reprezinta contributii de asigurari sociale de stat neachitate, iar
52 897 738,00 lei reprezinta majorari de intarziere aferente.

Ca urmare a neonordarii obligatiilor fatd de bugetul asigurarilor sociale de stat,
in conturile personale de asigurdri sociale ale angajatilor intreprinderii
contributiile de asigurari sociale, incepand cu luna iulie 2025, sunt reflectate ca
neachitate, ceea ce afecteaza in mod direct drepturile acestora la prestatiile de
asigurari sociale.

Prin argumentele expuse anterior in scrisoarea Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr. 15922 din 19.11.2025, adresatd Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, precum si in scrisoarea nr. 4110 din 12.03.2026,
adresata Cancelariei de Stat si Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, au fost
formulate obiectiile si propunerile Casei Nationale de Asigurari Sociale, care
au fost luate in considerare 1n proiectul de lege privind reorganizarea
intreprinderii de Stat ,Calea Ferata din Moldova” (numar unic
636/MIDR/2026), prezentat spre avizare prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr.
DGPSG-2542-18-69-1576 din 17.06.2026.

Totodata, prin scrisoarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
nr. 06- 4226 din 24.07.2026, a fost remis spre avizare un nou proiect de lege,
in care au fost reintroduse prevederile privind suspendarea calculdrii si anularea
majordrilor de intarziere aferente obligatiilor fatd de bugetul asigurarilor
sociale de stat.

Sistemul public de asigurdri sociale este fundamentat pe principiile egalitatii si
contributivitatii, care presupun tratamentul uniform al tuturor platitorilor si
corelarea directd dintre contributiile achitate si drepturile de asigurari sociale
dobandite.

Instituirea unor derogdri prin care unui singur platitor 1i sunt suspendate sau
anulate creantelor bugetare creeaza un tratament diferentiat in raport cu ceilalti
platitori, contrar principiului egalitatii. Totodata, astfel de masuri afecteaza
principiul contributivitatii, Intrucat diminueaza obligatiile financiare aferente
contributiilor datorate fara existenta unei justificari obiective aplicabile
intregului sistem.

Ministerului ~ Sanatatii  si  Ministerului
Finantelor
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Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale, neplata contributiilor de asigurari sociale n termenul stabilit
atrage plata majorarilor de intarziere calculate pentru fiecare zi de Intarziere
pana la data achitdrii integrale a obligatiei. Totodata, prin legile bugetului
asigurarilor sociale de stat pentru anii 2024-2026, cuantumul majorarilor de
intarziere este stabilit in marime de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de
intarziere.

Se subliniaza ca penalitatile si majorarile de intarziere constituie venituri ale
bugetului asigurdrilor sociale de stat si reprezintd o componenta a resurselor
financiare destinate asigurarii functionarii si sustenabilitatii sistemului public
de asigurari sociale. Anularea sau suspendarea calcularii acestora determina
diminuarea veniturilor bugetare si afecteaza echilibrul financiar al sistemului.
Avand 1n vedere ca nivelul actual al contributiilor de asigurari sociale nu
acopera integral cheltuielile sistemului, aceste venituri contribuie la reducerea
decalajului dintre venituri si cheltuieli si la finantarea masurilor de protectie
sociala.

Se remarca faptul ca proiectul consacra expres, printre principiile reorganizarii,
protectia creditorilor, iar Capitolul II instituie mecanisme speciale n acest sens.
Cu toate acestea, prevederile art. 13 alin. (1) si (2) diminueazd creantele
creditorilor bugetari prin anularea si suspendarea calculdrii obligatiilor
accesorii, ceea ce contravine chiar principiilor declarate de proiect si conduce
la un tratament diferentiat al creditorilor bugetari.

Instituirea unei astfel de masuri derogatorii creeaza, de asemenea, un precedent
in administrarea creantelor bugetare, contrar principiilor echitatii,
tratamentului uniform al platitorilor si disciplinei financiare. Acordarea unor
facilitati selective unui singur agent economic este de naturd sa diminueze
disciplina la achitarea obligatiilor de plata si sa creeze perceptia ca
neexecutarea acestora poate fi ulterior tolerata sau compensata prin interventii
legislative.

In contextul suspendirii calcularii si anuldrii majorarilor de intarziere, se
contureaza riscul real ca entitatea supusa reorganizarii sa nu asigure achitarea
integrald a obligatiilor privind contributiile de asiguriri sociale. In consecinta,
contributiile nu vor fi reflectate ca platite in conturile personale ale persoanelor
asigurate, ceea ce va afecta direct drepturile acestora la prestatii de asigurari
sociale, in special la prestatiille pe termen scurt (indemnizatii pentru
incapacitate temporara de munca, maternitate etc.).




Institutia

Nr.crt.

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

In concluzie, Casa Nationala de Asiguriri Sociale reitereaza ci prevederile art.
13 alin. (1) si alin. (2) din proiect contravin principiilor fundamentale ale
sistemului public de asigurari sociale, afecteaza disciplina financiard si
genereaza un impact negativ asupra veniturilor bugetului asigurarilor sociale
de stat, motiv pentru care propune excluderea acestora din proiectul de lege.
In cazul mentinerii acestor prevederi, Casa Nationali de Asigurdri Sociale
considerd necesara instituirea expresa a unui mecanism de compensare din
bugetul de stat a sumelor aferente penalitatilor, majorarilor de Intarziere si
dobanzilor anulate sau necalculate, tindnd cont de faptul ca 1.S., Calea Ferata
din Moldova” este o intreprindere de stat, iar impactul financiar al facilitatilor
acordate nu poate fi transferat asupra bugetului asigurarilor sociale de stat si,
implicit, asupra persoanelor asigurate.

Complementar, cu referire la art. 13 alin. (5), informam ca, potrivit art. 26 din
Legea nr. 181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-
fiscala, bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicald sunt componente ale bugetului public national. in
consecintd, mentionarea distinctd a acestora in cuprinsul normei este
redundanta si poate genera interpretdri neuniforme, fiind oportund utilizarea
notiunii generale de ,, buget public national”, in concordanta cu terminologia
consacrata de legislatia financiar-bugetara.

Casa Nationala de Asigurari Sociale considerd ca argumentele invocate Tn nota
de fundamentare justifica, eventual, instituirea unor derogdri procedurale
necesare accelerarii procesului de reorganizare, nsd acestea nu justifica
derogdrile financiare prevazute la art. 13 alin. (1) si (2), care au ca efect
diminuarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat si acordarea unui
tratament preferential unui singur platitor de contributii sociale.

Comisia
Nationala a
Pietei Financiare
(nr.  03-4/3203
din 29 1iulie
2026)

44

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul

Finantelor (nr.

45

Reiteram, ¢ 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” este beneficiar a trei imprumuturi
recreditate in cadrul proiectelor de restructurare a infrastructurii feroviare,
finantate de BERD si BEI. In acest context, mentionam ca, Guvernul Republicii

u a. i i ,,nou
Nu se accepta. Referirea la sintagma ,,noua
persoana juridicd” din art. 205 alin. (5) din
Codul civil nu demonstreaza ca, in urma
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17-03/225/1244
din 05.08.2026)

Moldova are obligatii financiare fatd de creditorii externi, asumate prin
acordurile de finantare, a cdror executare este conditionatd de recuperarea
mijloacelor recreditate.

Prin avizul nr. 17-03/192/1048 din 30.06.2026 a fost propusa completarea art.9
alin. (2) din proiect cu textul: ,,cu respectarea prevederilor Codului civil al
Republicii Moldova nr.1107/2002 si ale contractelor (acordurilor) in vigoare ”,
insd aceasta nu a fost luata in considerare pe motiv ca ,,Urmare a reorganizarii
prin transformare nu se naste o noud persoand juridicd cum eronat sustine
autorul avizului”.

Tinem sda mentiondm cd, conform art.222 alin.(1) din Codul Civil,
transformarea persoanei juridice are ca efect schimbarea formei sale juridice
de organizare prin modificarea actelor de constituire in conditiile legii. In
acelasi context, art.205 alin.(5) din Codul Civil expres prevede ca in cazul
reorganizarii persoanei juridice prin transformare, drepturile si obligatiile
persoanei juridice reorganizate trec la noua persoana juridica in conformitate
cu actul de transmitere. Prin urmare, afirmarea autorului precum ca ,,Urmare a
reorganizarii prin transformare nu se naste o noud persoana juridica” este
neintemeiatd legal. Mai mult, reorganizarea persoanei juridice prin
transformare se considera incheiata din momentul inregistrarii de stat a noii
forme juridice de organizare a persoanei juridice create ca urmare a
transformarii.

De asemenea, pana la transformarea intreprinderii de stat in societate pe
actiuni, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.38/2026 cu privire la
infiintarea Societdtii pe Actiuni ,,Calea Ferata din Moldova ,,Pasageri si
Marfa”” prin reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”,
intreprinderea a suportat deja o reorganizare, astfel, prin dezmembrare
(separare) de Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” si infiintarea
Societatii pe Actiuni ,,Calea Ferata din Moldova ,,Pasageri s1i Marfa™” (S.A.
,»CFM ,,Pasageri si Marfa””) cu capital integral de stat, drepturile si obligatiile
caror nefiind delimitate definitiv.

Prin urmare, intru evitarea prejudicierii drepturilor creditorului in persoana
Ministerului Finantelor, insistam de a completa art.9 alin. (2) din proiect cu
textul: ,,cu respectarea prevederilor Codului civil al Republicii Moldova
nr.1107/2002 si ale contractelor in vigoare™.

transformarii, intreprinderea de Stat ,,Calea
Feratd din Moldova” este substituitd cu o
persoana  juridicd  distinctd.  Dispozitia
mentionata trebuie interpretata sistemic cu art.
222 alin. (1) din Codul civil si cu art. 21 alin.
(12) din Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali. Potrivit art. 222
alin. (1) din Codul civil, transformarea are ca
efect schimbarea formei juridice de organizare
prin modificarea actelor de constituire.
Totodata, art. 21 alin. (12) din Legea nr.
220/2007 prevede expres ca persoana juridica
reorganizatd prin transformare isi pastreaza
numarul de identificare de stat. Prin urmare,
expresia ,,noua persoand juridica” desemneaza
persoana juridicd in noua sa formd de
organizare si nu un subiect de drept distinct, cu
o identitate juridici diferiti. In urma
transformarii, S.A. ,,CFM-Infra” va pastra
IDNO-ul 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, iar
patrimoniul, drepturile si obligatiile acesteia
vor continua fard intrerupere. Se vor modifica
forma juridica, denumirea, modul de exprimare
a capitalului social si structura de guvernanta,
fara schimbarea identitatii juridice a titularului
patrimoniului si a obligatiilor.

In consecinti, transformarea nu constituie o
cesiune de datorie, o novatie sau o substituire a
debitorului in cadrul contractelor de recreditare.
Aceleasi obligatii contractuale continud in
sarcina aceleiasi persoane juridice, reorganizata
sub forma societdtii pe actiuni. Drepturile
Ministerului Finantelor nu sunt prejudiciate, iar
conditiile contractelor referitoare la cuantumul
datoriei, valuta obligatiei, dobanzi, termenele
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de rambursare si garantii raman aplicabile fara
a fi necesara o prevedere suplimentara 1n acest
sens.

Nici obligatiile Republicii Moldova fata de
creditorii externi nu sunt afectate, Intrucat statul
ramane debitorul Tmprumuturilor externe, iar
persoana juridicd beneficiarda a mijloacelor
recreditate isi continud existenta sub o alta
forma juridica.

Referirea generica la respectarea Codului civil
este redundanta, acesta aplicandu-se prin
efectul legii. De asemenea, sintagma ,.cu
respectarea contractelor in vigoare” ar putea
crea interpretarea eronatd ca efectele legale ale
transformadrii si continuitatea obligatiilor ar fi
conditionate de incheierea unor amendamente
sau de exprimarea unor acorduri contractuale
suplimentare.

Distinct de transformare, drepturile si
obligatiile transmise S.A. ,,CFM Pasageri si
Marfa” urmeaza a fi determinate definitiv in
cadrul reorganizarii prin dezmembrare realizate
potrivit Hotédrarii Guvernului nr. 38/2026.
Transformarea in S.A. ,,CFM-Infra” va viza
persoana juridica si drepturile si obligatiile
ramase in patrimoniul acesteia dupa finalizarea
Creditorii externi au raporturi juridice cu
Republica Moldova, iar CFM este beneficiarul
mijloacelor  recreditate. = BERD  descrie
finantarea ca Imprumut suveran acordat
Guvernului si recreditat catre CFM, iar
finantarea BEI a fost, de asemenea, acordata
Guvernului Republicii Moldova. BERD, BEI
Reorganizarea beneficiarului recreditat nu
modificad identitatea debitorului extern -
Republica Moldova — si nici obligatiile statului



https://www.ebrd.com/home/work-with-us/projects/psd/44085.html?utm_source=chatgpt.com
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fatd de BERD si BEIL Ea priveste doar
continuitatea raportului intern de recreditare si
identificarea entitdtii care va rambursa
Ministerului Finantelor mijloacele recreditate.
Contractele legal incheiate sunt obligatorii
pentru parti indiferent dacd art. 9 alin. (2) repeta
sau nu aceasta reguld. Nicio dispozitie a
proiectului nu declara incetarea contractelor si
nici inaplicabilitatea clauzelor lor.

Introducerea  sintagmei ,,cu respectarea
contractelor in vigoare” poate crea insd doua
probleme:

e nu individualizeazd contractele si
clauzele la care se refera;

e poate fi interpretatd ca subordonand
efectul legal al reorganizarii unor
eventuale clauze privind acordul
prealabil, novatia ori interdictia
transferului.

Aceasta interpretare ar permite ca succesiunea
universala dispusa prin lege sa fie conditionata
de clauze contractuale nedefinite si ar putea
bloca reorganizarea. Dacd un anumit acord
extern impune notificarea sau obtinerea
acordului BERD ori BEI, obligatia trebuie
executata punctual, potrivit acordului respectiv.
O trimitere generald nu poate substitui analiza
fiecdrui contract si obtinerea aprobarilor efectiv
necesare.

Prin urmare, art. 9 alin. (2) nu poate redistribui
obligatiile care au fost deja atribuite definitiv
S.A. ,,CFM Pasageri si Marfa”. El trebuie sa
vizeze numai obligatiile ramase in patrimoniul
LS.
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Concomitent, referitor la redactia art.10 repetat atentionam ca, autorul incalca
prevederile art.37 alin.(5) si alin.(6) din Legea nr.1134/1997 privind societatile
pe actiuni, prin care pentru toate societatile pe actiuni este stabilit ca, valoarea
activelor nete ale societatii nu poate fi mai mica decat marimea capitalului ei
social, deoarece dacd, la expirarea a 3 ani financiari consecutivi, cu exceptia
primului an financiar, valoarea activelor nete ale societatii, potrivit ultimelor
situatii financiare ale societatii, va fi mai mica decat marimea capitalului social,
orice actionar al societatii este in drept sd ceard adunarii generale anuale a
actionarilor adoptarea uneia din urmatoarele hotarari:

a) cu privire la reducerea capitalului social;

b) cu privire la majorarea valorii activelor nete prin efectuarea de céitre
actionarii societdtii a unor aporturi suplimentare in modul prevazut de statutul
societatii;

¢) cu privire la dizolvarea societatii.

Se accepta Articolul 10 alin. (1) a fost modificat
prin excluderea prevederilor criticate.

47

Totodata, in urma reexaminarii proiectului definitivat, se constata ca, acesta a
fost completat din nou cu articolul 13 ,,Masuri financiare si fiscale”, desi asupra
acestuia au fost formulate anterior obiectii in cadrul procedurii de avizare
prealabila.

In acest context, reiterim obiectiile expuse anterior.

Referitor la art.13, se constatd instituirea unor masuri fiscale cu caracter
exceptional, constdnd in suspendarea calculdrii accesoriilor si anularea
penalitatilor, majorarilor de Intarziere si dobanzilor aferente obligatiilor fata de
bugetul public, fara a fi insotite de o fundamentare economico-financiara care
sa justifice necesitatea si impactul bugetar al acestora.

Masurile propuse creeaza un regim fiscal distinct pentru o entitate determinata,
in afara cadrului general aplicabil contribuabililor, ceea ce contravine
principiului echitatii fiscale si tratamentului uniform. In acelasi timp, o astfel
de interventie este de naturd sa afecteze disciplina fiscald si s genereze riscuri
pentru conformarea voluntara, inclusiv prin crearea unui precedent in materie
de amnistii fiscale.

O asemenea interventie afecteazd disciplina fiscald si credibilitatea sistemului
bugetar, generdnd un precedent care poate stimula asteptarea unor amnistii
fiscale viitoare si poate diminua conformarea voluntara.

Se acceptd. Articolul 13 a fost modificat in
contextul propunerilor autoritatilor, inclusiv ale
Ministerului Finantelor.
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Astfel, o asemenea interventie contravine principiului echitatii fiscale si
afecteaza egalitatea tuturor contribuabililor in fata legii, creand premisele unui
tratament discriminatoriu Tnh mediul de afaceri.

Suplimentar, mentiondm ca, obiectivele politicii fiscale si vamale pe termen
mediu, ca parte componenta a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu, sunt
orientate catre consolidarea unui sistem de impozitare echitabil si previzibil,
fara extinderea facilititilor individuale. In acest context, misurile propuse nu
sunt corelate cu obiectivele asumate si nu sunt sustinute prin analize de impact.
Totodata, instituirea unui tratament fiscal individualizat poate intruni
elementele unui ajutor de stat selectiv, in lipsa unor criterii generale si a unei
evaluari in conformitate cu legislatia in domeniu, existdnd riscuri de
neconformitate cu angajamentele asumate in materia concurentei.

In aceste conditii, prevederile art.13 necesita revizuire substantial, neputand
fi sustinute in forma propusa.

In aceeasi ordine de idei, avand in vedere c prevederile articolului 13 nu pot
fi sustinute in forma propusa, nu poate fi sustinuta nici derogarea prevazuta la
art.7 alin. (2).

De asemenea, urmeaza a fi revizuite si ajustate corespunzator toate celelalte
articole ale proiectului care contin prevederi cu caracter fiscal, precum si nota
informativa, in vederea asigurarii coerentei solutiilor legislative si a
concordantei acestora cu pozitia exprimatd asupra proiectului.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor reitereazd obiectiile si
propunerile expuse prin scrisorile cu nr. 17-15/150 din 11.05.2026 si nr. 17-
03/192/1048 din 30.06.2026.

Ministerul
Muncii
Protectiei
Sociale
16/4175
31.07.2026)

s

(nr.
din
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La art. 12, alin. (1) urmeaza a fi exclus din proiect, deoarece dreptul salariatilor
la informare si consultare este garantat de art. 421 si art. 1971 din Codul
muncii, dispozitii care transpun in legislatia nationald prevederile Directivei
2002/14/CE, Directivei 2001/23/CE, Directivei 98/59/CE, precum si
standardele consacrate de Carta sociala europeana revizuita si Conventia OIM
nr. 158 privind incetarea raporturilor de munca din initiativa angajatorului.

Desi nota de fundamentare invocd necesitatea accelerarii procesului de
reorganizare a 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” si faptul ci salariatii si
reprezentantii acestora au fost informati anterior despre intentia reorganizarii,
aceste argumente nu demonstreazd caracterul necesar si proportional al
reducerii termenelor de informare si consultare prevazute de Codul muncii.

Nu se accepta. Prevederea de la art. 12 alin. (1)
din proiect nu anuleaza dreptul salariatilor la
informare si consultare prealabild. Informarea
va avea loc inainte de aprobarea actelor cu
impact asupra salariatilor, iar reprezentantilor
acestora li se va asigura o posibilitate reala de a
formula si prezenta opinia. Termenele
procedurale au fost recalibrate si motivate in
nota de fundamentare.
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Informarea prealabild privind intentia reorganizarii nu poate substitui
procedura legala de informare si consultare referitoare la masurile concrete ce
urmeaza a fi adoptate si nici nu poate inlatura obligatia angajatorului de a
respecta garantiile procedurale instituite de lege.

Mai mult, nerespectarea procedurii de informare si consultare poate afecta
legalitatea masurilor dispuse si poate genera riscul anuldrii acestora de catre
instanta de judecatd, Tn masura in care se constatd incdlcarea drepturilor
procedurale ale salariatilor. In plus, astfel de litigii pot genera cheltuieli
suplimentare pentru bugetul de stat, inclusiv prin plata eventualelor
despagubiri, a drepturilor salariale aferente perioadelor de inactivitate, dupa
caz, precum si a cheltuielilor de judecata.

Expertizare

Ministerul
Justitiei
04/2-8905
05.08.2026)

(nr.
din
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La art. 1 se va exclude alin. (3), deoarece are un caracter preponderent
declarativ. Aprecierea potrivit careia derogarile instituite prin lege sunt
,hecesare, adecvate si proportionale scopului urmarit” reprezintd o justificare
a solutiilor legislative derogatorii, care urmeaza a fi fundamentata in nota de
fundamentare a proiectului, dar nu consacrata sub forma unei prevederi in
textul legii.

Totodatd, precizarea potrivit cdreia derogarile ,,urmeaza a fi aplicate exclusiv
in cadrul procedurii de reorganizare a Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din
Moldova” este redundanta, intrucat domeniul de aplicare al legii rezultd in mod
expres din obiectul reglementarii stabilit la art. 1 alin. (1), potrivit caruia legea
instituie cadrul juridic special aplicabil reorganizarii Intreprinderii de Stat
,Calea Ferata din Moldova” prin transformare in societate pe actiuni.

Se acceptd. Art. 1 a fost modificat in sensul
propus.

50

La art. 2, la fel se reitereazd observatia privind caracterul preponderent
declarativ si justificativ al normelor. Alin. (2)—(4) descriu motivele si
oportunitatea instituirii regimului derogatoriu, fara a stabili reguli de conduita
distincte, aceste elemente fiind proprii notei de fundamentare. In consecint3,
articolul se va reformula prin pastrarea exclusiva a normelor cu caracter juridic,
iar argumentele referitoare la caracterul strategic, situatia economico-
financiard si proportionalitatea derogarilor se vor reflecta in nota de
fundamentare.

Se accepta partial. Se acceptd partial, numai in
ceea ce priveste necesitatea reformuldrii
alineatului (2). Nu se acceptd calificarea
alineatelor (3) si (4) ca avand un caracter
declarativ sau exclusiv justificativ.

In redactia actuald, alineatul (3) instituie
obligatia interpretarii restrictive a dispozitiilor
derogatorii si limiteaza aplicarea lor la masurile
strict necesare realizdrii reorganizdrii, in
termenul stabilit. Alineatul (4) determinad sfera
temporala, personald si materiala a derogarilor,
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stabileste Incetarea lor de drept la finalizarea
procedurii si interzice extinderea sau aplicarea
lor prin analogie. Aceste dispozitii produc
efecte juridice directe si sunt opozabile

autoritatilor publice, intreprinderii
reorganizate, societatii rezultate si instantelor
de judecata.

Reflectarea acestor limite exclusiv in nota de
fundamentare nu ar produce acelasi efect
juridic. Nota de fundamentare explicd motivele
si finalitdtile interventiei legislative, dar nu
poate substitui normele care delimiteaza
aplicarea In timp si in spatiu a derogarilor,
stabilesc incetarea lor de drept ori interzic
aplicarea prin analogie.

Mentinerea alineatelor (3) si (4) este necesara
inclusiv  pentru  garantarea  caracterului
exceptional si proportional al regimului special.
Aceste dispozitii Tmpiedicd transformarea
derogirilor instituite pentru reorganizarea I.S.
,»Calea Feratd din Moldova” intr-un precedent
aplicabil altor intreprinderi sau proceduri.

Se accepta ca alineatul (2), In redactia actuala,
confine elemente referitoare la justificarea
regimului derogatoriu. Pentru consolidarea
caracterului sidu normativ, acesta va fi
reformulat  prin  instituirea  obligatiei
autoritatilor implicate de a asigura continuitatea
serviciului public feroviar si functionalitatea
infrastructurii pe durata reorganizarii.

51

La art. 4, se reitereaza obiectia privind delimitarea insuficienta a competentelor
autoritdtilor implicate. Formulele ,,autoritatea publicd centrala in domeniul
administrarii proprietatii publice”, ,autoritatea competentd in domeniul
inregistrarii de stat” si ,,alte autoritati competente” se vor concretiza prin

Se acceptd. Art. 4 a fost reformulat prin
delimitarea clard a competentelor autoritatilor
implicate in procesul de reorganizare
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indicarea autoritatilor si a atributiilor ce le revin. Totodata, atit in denumirea
articolului, cat si la alin. (1), cuvantul ,,institutiile” se va substitui cu cuvantul
Lautorititile”. In context, alin. (3) si (4), ce vizeazi actiunile Intreprinderii de
Stat ,,Calea Ferata din Moldova” si a organelor de conducere ale societatii pe
actiuni constituite se vor reglementa distinct de acest articol, eventual la
capitolul II ,,Procedura de reorganizare a intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata
din Moldova”.

52

La art. 5:

Referitor la alin. (2), literele se vor expune in ordine consecutiva. In redactia
actuala, lit. h) si i) preceda lit. g), iar enumerarea se incheie cu lit. 1), contrar
regulilor de structurare prevazute la art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017).

Se accepta. Rectificat.

53

La art. 5:

La alin. (5) si art. 6 alin. (1), precum si 1n toate normele conexe, se va
uniformiza conceptia juridica a reorganizarii. Proiectul utilizeaza concomitent
notiunile de transformare, constituire si inregistrare a unei societati noi, precum
si de succesiune a intreprinderii de stat. Or, transformarea produce schimbarea
formei juridice de organizare, fard incetarea existentei persoanei juridice. In
consecinta, procedura, momentul producerii efectelor si terminologia privind
continuitatea drepturilor si obligatiilor se vor reda unitar, in conformitate cu
prevederile Codului civil nr. 1107/2002.

Se accepta. Rectificat.

54

La art. 7:

Referitor la alin. (1), se reitereazd necesitatea excluderii ori concretizarii
cuvintelor ,,sau a altor acte de dispozitie suplimentare”. Formula este excesiv
de larga si nu permite determinarea actelor de la emiterea carora se deroga.
Norma speciala va identifica exhaustiv actele si formalitdtile care nu sunt
necesare n procedura reglementata.

Se accepta partial.

Nu se acceptd necesitatea enumerarii
exhaustive in cuprinsul art. 7 alin. (1) a tuturor
actelor si formalitatilor aferente reorganizarii.
Normele de la care se deroga identifica in mod
determinabil actul juridic vizat. Atat art. 6 alin.
(1) lit. e) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si  deetatizarea  proprietatii
publice, cét si art. 12 alin. (1) din Legea nr.
246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald prevad adoptarea de
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catre Guvern a hotararii privind reorganizarea
intreprinderii de stat.

In cazul de fatd, decizia privind reorganizarea
intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din
Moldova” este adoptatd direct prin prezenta
lege. In consecintd, promovarea si adoptarea
unei hotarari distincte a Guvernului, avand
acelasi obiect, ar dubla decizia legislativa, ar
prelungi nejustificat procedura si ar crea riscul
unor neconcordante Intre lege si actul normativ
subordonat.

Articolul 7 alin. (1) nu urmareste inlaturarea
actelor necesare implementdrii reorganizarii.
Statutul societatii, actul de transmitere, bilantul
de reorganizare, actele de evaluare, deciziile
referitoare la formarea capitalului social si
emisia actiunilor, precum si actele autoritdtilor
de inregistrare rdman obligatorii in cazurile
prevazute expres de prezenta lege.

Totodata, se accepta cd sintagma ,,sau a altor
acte de dispozitie suplimentare” poate fi
interpretatd excesiv de larg. Pentru delimitarea
exacta a derogdrii, aceasta va fi Tnlocuitd cu o
normd care stabileste expres ca prezenta lege
tine locul hotararii  Guvernului privind
reorganizarea, farad a afecta obligatia emiterii
actelor de implementare prevazute de lege.

55

Laart. 7:

La alin. (2), completare introdusa dupa etapa avizarii prealabile, derogarea de
la art. 185 alin. (3) din Codul fiscal nr. 1163/1997 se va exclude. Controlul

Nu se acceptd. A se vedea argumentarea
autorului de la pct. 25.
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fiscal efectuat in legaturd cu reorganizarea urmareste determinarea exactd a
obligatiilor fiscale transmise succesorului, aspect indispensabil inclusiv pentru
aplicarea art. 13 alin. (3) — (5) din proiect

56 Laart. 7: Se acceptd partial. Art. 7 alin. (3) a fost
La alin. (3), se reitereaza obiectia privind cuvintele fard respectarea|modificat. A se vedea argumentarea autorului
procedurilor ordinare de constituire prevazute de actele normative”. Norma nu | de la pct. 30.
identifica procedurile Inldturate si nici cadrul juridic aplicabil structurilor
temporare, fiind lipsita de claritate si previzibilitate. In cazul 1n care se mentine
necesitatea unei derogari, aceasta va indica expres normele de la care se deroga
si regulile speciale aplicabile.

56 La art. 8: Se accepta partial, numai In ceea ce priveste

Laalin. (1), (2) si(5), solutiile privind transmiterea bunurilor neinregistrate sau
nedelimitate dupa apartenentd si domeniu se vor corela cu art. 9 alin. (3).
Inainte de transmiterea acestor bunuri este necesard stabilirea titularului
dreptului de proprietate si a apartenentei lor la domeniul public sau privat,
intrucat aceste elemente determina autoritatea competentd sa dispuna de
bunuri, modalitatea de transmitere si posibilitatea includerii lor in capitalul
social. Totodatd, art. 9 alin. (3) prevede indicarea numarului cadastral si a
adresei exacte 1n actul de transmitere, cerintd care nu poate fi indeplinitd in
cazul bunurilor neinregistrate. In consecintd, proiectul va prevedea fie
delimitarea si inregistrarea prealabila a bunurilor, fie conditiile si procedura
speciala aplicabila transmiterii acestora.

necesitatea corelarii art. 8 cu art. 9 alin. (3) si a
precizarii regimului bunurilor neinregistrate
sau nedelimitate. Nu se accepta propunerea ca
delimitarea si Inregistrarea cadastrald a tuturor
bunurilor sa constituie o conditie prealabilad
pentru initierea sau finalizarea reorganizarii.

Obiectia porneste de la premisa ca
transformarea intreprinderii de Stat ,,Calea
Feratd din Moldova” in Societatea pe Actiuni
»CFM-Infra” ar presupune transmiterea
bunurilor intre doud persoane juridice distincte.
Or, in cadrul transformarii, persoana juridica isi
pastreaza numarul de identificare de stat si is1
continud existenta sub o altd forma juridica de
organizare. Prin urmare, bunurile aflate in
patrimoniul sau in gestiunea 1.S. ,,Calea Ferati
din Moldova” nu sunt Instrdinate unui tert, ci
continud sa se afle in patrimoniul ori gestiunea
aceleiasi persoane juridice transformate.

Inventarierea unui bun neinregistrat sau
nedelimitat nu echivaleazd cu recunoasterea
dreptului de proprietate asupra acestuia, nu
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determinad apartenenta sa la domeniul public sau
privat si nu constituie, prin ea Insasi, temei
pentru includerea bunului in capitalul social.
Inventarierea are exclusiv  functia de
identificare, conservare si evidenta a bunurilor
aflate efectiv in gestiunea intreprinderii.

Necesitatea delimitarii si inregistrarii prealabile
a tuturor bunurilor ar conditiona reorganizarea
unei intreprinderi care administreazd o
infrastructura extinsa si istoric constituitd de
finalizarea unor proceduri cadastrale complexe,
a caror durata nu poate fi corelata cu termenul
asumat pentru reforma. O asemenea conditie ar
putea face imposibila finalizarea reorganizarii
pand 1n decembrie 2026, fard a acorda o
protectie suplimentard proprietatii publice,
intrucat societatea rezultatd va avea capital
integral de stat.

Pentru protejarea proprietatii publice, proiectul
va stabili expres ca bunurile neinregistrate sau
nedelimitate se includ intr-un inventar
provizoriu distinct, nu se includ in capitalul
social s1 nu pot fi Instrdinate, grevate sau
utilizate ca garantie pana la stabilirea titularului
si a apartenentei lor pe domenii. Dupa
delimitare si Inregistrare, includerea lor in
capitalul social ori transmiterea unui drept de
folosinta se va putea realiza numai printr-un act
distinct si, dupd caz, dupd evaluarea prevazuta
de lege.

Totodatd, art. 9 alin. (3) a fost completat in
sensul cd obligatia indicarii numarului cadastral
si a adresei exacte se aplicd bunurilor deja
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inregistrate. Bunurile neinregistrate vor fi
individualizate in inventarul provizoriu prin
toate datele tehnice, contabile si de localizare
disponibile, farda ca aceastd inscriere sa
constituie titlu de proprietate.

57 La art. 8: Se accepta, redactat.
La alin. (2) cuvintele ,,in vigoare” se vor substitui cu specificarea domeniului
legislatiei avute in vedere. Regula generald este cd referintele la actele
normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile
de la regula se va specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila la un
anumit moment.

58 La art. 8: Se accepta, redactat.
La alin. (3), cu referire la Legea nr. 989/2002, cuvintele ,,privind activitatea de
evaluare” se vor substitui cu cuvintele ,,cu privire la activitatea de evaluare”,
in vederea redarii corecte a denumirii actului. Tot aici, textul ,,alin. (8)-(9) din
Legea privind societdtile pe actiuni nr. 1134/1997” se va substitui cu textul
»alin. (8) si (9) din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni".

59 Laart. 9: Se accepta, redactat.

La alin. (1) se vor exclude cuvintele ,,din prezenta lege”, or, potrivit art. 55 alin.
(4) din Legea nr. 100/2017 in cazul in care se face trimitere la o norma juridica
care este stabilita in acelasi act normativ sau element structural, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridicd relevantd fard a se
preciza ca aceasta face parte din acelasi act normativ sau element structural, cu
exceptia cazurilor In care aceastd precizare este necesara pentru a exclude orice
echivoc.

60 La art. 9: Nu se acceptd. A se vedea comentariile
La alin. (2) se va concretiza destinatarul drepturilor si obligatiilor rezultate din | autorului de la pct. 45.
contractele de recreditare, precum si raportul acestei repartizdri cu succesiunea
integrald prevazuta la art. 6 alin. (1) din proiect.

61 La art. 9: Se accepta. Art. 9 alin. (3) modificat

La alin. (3), cuvintele ,registrele publicitate” se vor substitui cu cuvintele
,registrele de publicitate.

redactional. A se vedea comentariul de la pct.
56.
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62

La art. 10 alin. (1), raportul dintre capitalul social si activele nete este redat
invers fatd de regula stabilita la art. 37 alin. (5) din Legea nr. 1134/1997 privind
societdtile pe actiuni, potrivit careia valoarea activelor nete nu poate fi mai
mica decat marimea capitalului social. In consecinta, cuvintele ,,si nu poate fi
mai mic decat valoarea activelor nete a acesteia” se vor reformula in vederea
coreldrii cu norma legala mentionata.

Se accepta. Art. 10 alin. (1) a fost modificat in
contextul obiectiilor Ministerului Finantelor. A
se vedea comentariul de la pct. 46.

63

Laart. 11 alin. (3), urmeaza a fi reexaminat termenul de 10 zile prevazut pentru
inaintarea de catre creditori a cererilor privind acordarea garantiilor adecvate
sau instituirea altor masuri de protectie a creantelor.

In redactia propusa, termenul de 10 zile curge de la data publicarii avizului
privind initierea procedurii de reorganizare, desi, potrivit alin. (2) al aceluiasi
articol, notificarea individuala a creditorilor poate fi efectuatd in termen de 5
zile de la data publicarii avizului. Mai mult, notificarea poate fi realizata
inclusiv prin expediere postald recomandatd, modalitate care presupune un
interval suplimentar necesar pentru livrarea efectiva a corespondentei catre
creditor.

In aceste conditii, exista riscul ca o parte semnificativa din termenul de 10 zile
sd se consume anterior receptiondrii efective a notificarii de catre creditor, iar
in anumite situatii creditorului sa-i raiméana un termen excesiv de redus pentru
examinarea consecintelor reorganizdrii asupra creantei sale, evaluarea
necesitatii solicitarii unor garantii si formularea cererii corespunzatoare.

Or, instituirea unui mecanism de protectie a creditorilor presupune acordarea
unui termen efectiv si rezonabil pentru exercitarea drepturilor conferite de lege.
Stabilirea momentului de inceput al termenului prin raportare exclusiv la
publicarea avizului, independent de momentul notificérii individuale, poate
diminua caracterul efectiv al garantiei instituite prin alin. (3).

Necesitatea reexamindrii termenului este accentuata si de efectele juridice pe
care proiectul le atribuie neexercitarii drepturilor in interiorul acestuia. Astfel,
potrivit alin. (4), lipsa obiectiilor in termenul prevazut la alin. (3) se considera
acceptare tacitd a reorganizarii. Prin urmare, nerespectarea termenului de 10
zile nu are doar consecinta nevalorificdrii in termen a unui mecanism de
protectie, ci proiectul i1 atribuie expres semnificatia juridicd a acceptarii
reorganizarii de cétre creditor.

Totodatd, potrivit alin. (5), suspendarea reorganizarii poate fi dispusa de
instanta de judecatd numai dacd creditorul demonstreazd existenta unui

Nu se accepta.

Articolul 11 instituie doud modalitati
complementare de informare a creditorilor:
publicarea  avizului  privind  initierea
reorganizarii pe pagina web oficiala a organului
inregistrarii de stat si notificarea individuala a
creditorilor cunoscuti, in termen de 5 zile de la
data publicarii.

Aceste modalitati de informare nu au insa
aceeasi functie juridica. Publicarea avizului
reprezintd modalitatea oficiala de aducere la
cunostinta publica a reorganizarii si constituie
momentul obiectiv, unic si verificabil de la care
incepe sd curgd termenul pentru solicitarea
masurilor  suplimentare = de  protectie.
Notificarea individuala are caracter
complementar, fiind instituitd ca o garantie
suplimentard de informare a creditorilor
cunoscuti, fard ca data receptiondrii acesteia sa
conditioneze opozabilitatea reorganizdrii sau
inceputul curgerii termenului.

Argumentul potrivit caruia termenul efectiv al
creditorului s-ar reduce ca urmare a duratei
expedierii postale porneste de la premisa ca
notificarea individuald ar reprezenta unica
modalitate prin care creditorul poate lua
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prejudiciu ,.grav, real si iminent”, care nu poate fi remediat prin masurile
prevazute la alin. (3). Evaluarea existentei si intinderii unui asemenea
prejudiciu, a caracterului sdu grav, real si iminent, precum si aprecierea
posibilitatii sau imposibilitatii remedierii acestuia prin garantii ori alte masuri
de protectie presupun, in mod obiectiv, analiza situatiei juridice si economice
a creditorului, a creantei si a consecintelor reorganizarii, operatiuni care
necesita un interval de timp rezonabil.

Prin urmare, se recomanda reexaminarea art. 11 alin. (3), fie prin majorarea
termenului prevazut pentru inaintarea cererilor creditorilor, fie prin stabilirea
curgerii acestuia de la data receptionarii notificarii prevazute la alin. (2), astfel
incat creditorilor sd le fie asigurat un interval efectiv si suficient pentru
valorificarea drepturilor lor.

cunostintda despre reorganizare. Aceasta
premisa nu corespunde mecanismului prevazut
de proiect. Informatia este disponibild tuturor
creditorilor din momentul publicérii avizului pe
pagina web oficiala a organului inregistrarii de
stat, iar notificarea individuala dubleaza aceasta
forma de publicitate pentru creditorii
identificati.

Stabilirea inceputului termenului in functie de
receptionarea fiecarei notificari individuale ar
conduce la existenta unor termene diferite
pentru fiecare creditor, dependente de durata
serviciilor postale, de corectitudinea datelor de
contact, de preluarea corespondentei ori chiar
de refuzul destinatarului de a o receptiona. O
asemenea solutie ar afecta previzibilitatea
procedurii si ar face imposibila determinarea
unui moment cert la care etapa de protectie a
creditorilor este finalizata.

Termenul de 10 zile nu priveste declararea
creantel, existenta, exigibilitatea sau executarea
acesteia si nu determind stingerea dreptului de
creanta. El se refera exclusiv la solicitarea unor
garantii suplimentare sau a altor masuri
proportionale de  protectie in  cadrul
mecanismului special instituit de proiect.

In plus, reorganizarea se realizeazia prin
transformare, cu mentinerea continuitatii
persoanei  juridice, a  IDNO-ului, a
patrimoniului si a obligatiilor sale. Creditorul
nu pierde debitorul, creanta sa nu este stinsa si
nu este transferatd unei persoane private ori
unei entitati lipsite de continuitate juridica.
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Societatea rezultatd din transformare preia si
continud integral raporturile juridice ale
intreprinderii de stat, iar statul ramane unicul
actionar.

Termenul de 10 zile trebuie apreciat si In raport
cu obiectul concret al cererii. Creditorul nu este
obligat, in interiorul acestui termen, sa
pregateasca integral o eventuald actiune In
instantd si nici sd administreze toate probele
privind existenta unui prejudiciu grav, real si
iminent. Pentru respectarea termenului este
suficient ca acesta sd identifice creanta, riscul
invocat si masura de protectie solicitata.
Examinarea detaliatd a conditiilor pentru
suspendarea reorganizarii se realizeaza distinct,
in cadrul procedurii judiciare si potrivit
termenelor procesuale aplicabile.

Solutia propusa realizeaza astfel un echilibru
rezonabil intre protectia creditorilor si
necesitatea desfasurdrii reorganizdrii intr-un
termen cert. Creditorii beneficiaza atit de
publicitatea oficiald, cat si de notificarea
individuala, isi pastreazad integral creantele si
mijloacele generale de aparare, iar termenul
special priveste numai solicitarea unor masuri
suplimentare de protectie.

64

La art. 12:
La alin. (1) remarcam ca, intr-o enumerare de referinte, denumirea elementului
structural nu se repeta.

Se accepta.

Textul art. 12 alin. (1) a fost redactat potrivit
regulilor tehnicii legislative, prin indicarea o
singurd datd a denumirii elementului structural
atunci cand se face trimitere la mai multe
alineate ale aceluiasi articol. Astfel, sintagma




Institutia Nr.crt. Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
Larticolului 42' alin. (5) si alin. (7)” a fost
substituita cu sintagma ,,art. 42" alin. (5) si (7)”.
Modificarea are caracter exclusiv tehnico-
redactional si nu afecteaza continutul derogarii,
termenele stabilite sau garantiile acordate
salariatilor.

65 La art. 12: Nu se accepta. Prevederea de la art. 12 alin. (2)
La alin. (2), cuvintele ,ale angajatilor [...] care vor fi transferati” creeazi | este in concordanta cu prevederea de la art. 197!
impresia cd preluarea raporturilor de munca priveste numai o categorie |alin. (3) din Codul muncii
selectatd de salariati. Avand in vedere efectele transformarii si regula
continuitdtii raporturilor de munca, norma va stabili fara echivoc soarta tuturor
contractelor individuale si colective de munca existente la data reorganizarii.

66 La art. 13 alin. (7), se va revizui afirmatia potrivit careia masurile ,,nu|Precizare. Art. 13 a fost modificat in contextul
reprezinta ajutor de stat”, deoarece calificarea juridicd a unei masuri in aceasta | observatiilor ~ Consiliului ~ concurentei  si
materie nu poate fi stabilitd exclusiv prin lege, ci rezulta din aplicarea cadrului | Ministerului Finantelor.
legal privind ajutorul de stat si din analiza autoritatii competente. Acest text ar
trebui reformulat pentru a evita un potential conflict cu legislatia nationala si
angajamentele internationale ale Republicii Moldova, spre exemplu, in felul
urmator: ,,Aplicarea prezentului articol se realizeaza cu respectarea legislatiei
privind ajutorul de stat, In masura in care aceasta este incidenta.”.

67 La art. 14: Se accepta, redactat.

La alin. (1), se reitereaza observatia privind intrarea in vigoare la data
publicarii. Stabilirea unei date diferite de termenul general prevazut la art. 56
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 trebuie justificatd prin existenta
circumstantelor obiective prevazute la alin. (3) al aceluiasi articol, cu atat mai
mult cu cat legea produce imediat efecte asupra obligatiilor fiscale si asupra
drepturilor creditorilor si salariatilor. In acest context, se atrage atentia asupra
faptului cd in nota de fundamentare urmeaza sa se justifice, prin argumente
concludente, ca prevederile actului normativ prezentat Intrunesc conditiile art.
56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.
68 La art. 14: Se accepta, redactat.




Institutia Nr.crt. Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
La alin. (5), denumirea ,,Agentia Proprietatii Publica” se va reda corect ca fiind
»Agentia Proprietatii Publice”.
Centrul National | 69 In nota de fundamentare se mentioneaza ci: Se ia act.

Anticoruptie (nr.
06/2/14162 din
05.08.2026,
Raportul
expertiza
anticoruptie nr.
ELO26/11749
din 05.08.2026)

de

»Proiectul de lege supus examindrii este elaborat in conformitate cu
angajamentele asumate prin Agenda de reforme aferentd Planului de crestere
al Republicii Moldova pentru 2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 260/2025, care stabileste ca intreprinderea de Stat ,,Calea Feratd din
Moldova” urmeaza a fi reorganizata in doud societati pe actiuni, Societatea pe
actiuni ,,CFM Infra” si Societatea pe actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa”, cu
adoptarea organigramelor, finalizarea separarii financiare si contabile si
adoptarea planurilor de afaceri pentru dezvoltare. Masura respectiva avand
termen de executare — Decembrie 2026”.

Potrivit articolului 1 din proiectul de lege -

»(1) Prezenta lege instituie cadrul juridic special aplicabil reorganizarii
Intreprinderii de Stat “Calea Ferata din Moldova” prin transformare in societate
pe actiuni, inclusiv procedura reorganizarii, regimul transmiterii patrimoniului,
formarea capitalului social, procedura de transmitere a patrimoniului, protectia
creditorilor, transferul drepturilor si obligatiilor, precum si masurile financiare
si fiscale speciale necesare finalizarii procesului de reorganizare si
operationalizarii societdtii succesoare.

(2) Reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” se
realizeaza n vederea implementarii prevederilor Codului transportului feroviar
nr. 19/2022 referitoare la separarea administratorului infrastructurii feroviare
de operatorii de transport feroviar, asigurarii continuitatii serviciului public de
transport feroviar si mentinerii functionalitatii infrastructurii feroviare
nationale. (3) Derogdrile instituite prin prezenta lege sunt necesare, adecvate si
proportionale scopului urmarit, urmand a fi aplicate exclusiv in cadrul
procedurii de reorganizare a Intreprinderii de Stat “Calea Ferata din Moldova”.
Astfel, prin proiect se propune restructurarea sistemului feroviar al Republicii
Moldova 1n conditiile angajamentelor de aliniere la standardele europene.

In final, mentiondm ca intreg procesul de reorganizare urmeazi sa fie efectuat
intr-un mod transparent pe criterii clare si obiective care ar asigura un proces
eficient de aprobare a deciziilor cu respectarea interesului public.

In aceste conditii, toate actiunile intreprinse de subiectii implicati urmeaza sa
fie conforme interesului public al Republicii Moldova.
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Dupa expertizare
Agentia Servicii| 70 |Agentia Servici Publice a examinat solicitarea Ministerului Infrastructurii si | Se ia act
Publice (nr. Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova cu nr. 06-4590 din 10.08.2026 si,
01/7153 din tinand cont de competentele sale functionale, comunica ca nu are obiectii sau
12.08.2026) propuneri aferente proiectului de lege privind reorganizarea Intreprinderii de
Stat ,,Calea Ferata din Moldova” (numar unic 636/MIDR/2026).
Totodatd, informam cd nu se deleagd participant pentru sedinta de lucru
mentionata in solicitare.
Serviciul Fiscal| 71 |Cu referire la proiectul de lege, informam ca conform Sintezei obiectiilor si | Partial se accepta. In privinta art. 13 alin. (1) si
de Stat (nr. 26- propunerilor obiectiile inaintate de catre Ministerul Finantelor asupra |(2) din proiect, colegii din CNAS si SNAM au
12/2-08-137822 articolului 13 din proiect au fost acceptate integral, insd la etapa actuald |insistat de pastrat sintagmele respective.
din 13 august consideram oportun de substituit in articol cuvantul ,,datorii” cu cuvantul
2026) »restantd” pe parcursul a Intregului text la formele gramaticale
corespunzatoare.
De asemenea, consideram oportun eliminarea din alin. (1) si alin. (2) al
articolului 13 a sintagmei ,,bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile de
asigurare obligatorie de asistentd medicald”, deoarece aceste bugete fac parte
integrantd din bugetul public national, conform Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.
Procesul-verbal 72 | Se accepta partial obiectiile Ministerului Finantelor in partea art. 10 alin. (1) | Se ia act.
al sedintei din 13 st art. 13 lin. (1) si alin. (2) din proiect.
august 2026 73 | Nu se accepta obiectiile referitor la art. 13 alin. (3) Autorii proiectului de lege au comunicat ca

pana la crearea S.A. ,,Societdtii pe Actiuni
,»Calea Feratd din Moldova ,,Pasageri si Marfa”
nu este posibil de stabilit expres obligatiile
concrete ale fiecdrei societdtii pe actiuni
preluate din angajamentele externe si ajutoarele
de stat aferente acestora urmare a finalizarii
procedurilor de separare si transformare. Acest
exercitiu va fi posibil dupa aprobarea actului de
transmitere si a bilantului de repartitie,
procedeu care se va face in mod obligatoriu cu
respectarea prevederilor Codului civil al
Republicii Moldova nr.1107/2002 si ale
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contractelor in vigoare, astfel dupa cum
prevede pct. 4 din Hotarirea Guvernului nr.
38/2026 cu privire la infiintarea Societdtii pe
Actiuni ,,Calea Ferata din Moldova «Pasageri si
Marfa» prin reorganizarea Intreprinderii de Stat
,Calea Feratda din Moldova”. Respectiv, la
aceastd etapa a elaborarii proiectului nu este
posibila indicarea in concreto, care dintre
angajamentele externe si in ce proportie vor fi
preluate de SA CFM - Infra, contractele
respective urmand a fi modificate ulterior, dupa
finalizarea procedurilor de reorganizare, prin
substituirea  beneficiarului  corespunzator
obligatiilor asumate.

74

Organizarea unei sedinte separate cu Consiliul Concurentei si Agentia
Proprietatii Publice in vederea repartizarii drepturilor si obligatiilor rezultand
din angajamentele externe si ajutoarele de stat vizand IS Calea Ferati din
Moldova intre viitoarele Societdti pe Actiuni ,,Calea Feratd din Moldova
“Pasageri si Marfa” si “CFM - Infra” si la necesitate, modificarea Hotarfrii
Guvernului nr. 38/2026 in acest sens

Se va organiza 1n urma expedierii spre avizare
a proiectului hotaririi de Guvern privind
modificarea Hotaririi Guvernului nr. 38/2026

75

De expediat Cancelariei de Stat proiectul cu nr. unic 636/MIDR/APP/2026 in
vederea examinarii aprobarii acestuia la urmatoare sedintd a Guvernului.

Procesul-verbal
al sedintei din 25
august 2026

76

S-a propus reformularea art. 9 alin.(2) din proiect, astfel incat drepturile si
obligatiile rezultate din contractele de recreditare sd fie preluate, dupa
delimitarea acestora, prin acte de aceeasi natura juridica, respectiv prin
contracte de recreditare, incheiate in baza acordurilor externe de imprumut, si
nu in baza actului de transmitere, astfel cum prevede proiectul.

Se accepta, propunerea Ministerului Finantelor
cu modificarea art. 9 alin. (2) din proiect si
expunerea acestuia in redactia dupa cum
urmeaza:

»(2) Preluarea de cétre Societatea pe Actiuni
»CFM -Infra” a drepturilor si obligatiilor,
inclusiv a datoriilor, rezultate din contractele de
recreditare, din amendamentele aferente
contractelor de recreditare, incheiate Intre
Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, Agentia Proprietatii
Publice si Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata
din Moldova”, se efectueaza in baza actului de
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transmitere, cu ulterioara Incheiere a actelor
juridice necesare.”

Secretar de stat

Mircea PASCALUTA
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